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Spergsmal nr. 292 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del):

“Hvilke overvejelser gor ministeren sig vedrerende en for-

bedring af retsbeskyttelsen af kvinder, som udsattes for vold

og trusler om vold fra tidligere @gtefeeller og samlevere

m.v.? Ministeren bedes herunder redegere for:

- Anvendelsen af overfaldsalarmer, herunder omfanget af
overfaldsalarmer, overfaldsalarmernes praktiske betyd-
ning og politiets prioritering af dette omrade.

- Reglerne for tilhold, herunder om reglerne ber udvides
f.eks. séledes, at betingelserne for at meddele tilhold lem-
pes, at det bliver muligt at give et tilhold, som indeberer,
at den pageldende person ikke ma opholde sig inden for
en bestemt afstand fra f.eks. den bererte persons bolig
m.v., samt at straffen for at overtrade et tilhold skerpes.

- Politiets prioritering af anmeldelser af trusler om vold fra
tidligere egtefeller og samlevere m.v.”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet indhentet
folgende udtalelse fra Rigspolitiet, hvortil jeg kan henholde mig:

“Rigspolitiet fik i 2003 etableret et landsdaekkende system til
overvagning af sarlige mobiltelefoner, som politiet kan udle-
vere til voldsramte kvinder mv.

De omtalte sarlige mobiltelefoner er udstyret med en stedpo-
sitionering (GPS), som ved rigtig anvendelse kan aktiveres,
hvis brugeren finder behov herfor. Brugerne af disse sarlige
telefoner kan fa en hurtig og umiddelbar kontakt til politiet,
og politiet far via GPS’en en angivelse af, hvorfra der ringes

op.

Rigspolitiet folger lobende op pé ordningen om udlevering af
den sarlige type “overfaldsalarm™ til voldstruede kvinder.
Denne opfelgning har vist, at politiet rader over et tilstreekke-
ligt antal telefoner til at daekke efterspergslen, og Rigspolitiet
vil fortsat sikre, at antallet af telefoner svare til behovet. I den
forbindelse kan det navnes, at Rigspolitiet er ved at afpreve
en ny og teknologisk set bedre og mere driftsikker telefon.

Samlivsrelateret vold og trusler herom er et omrade, som po-
litiet har fokus pd, og anmeldelser vedrerende denne type
forbrydelser prioriteres hejt af politiet.

Rigsadvokaten har i meddelelse nr. 5/2000 af 31. august 2000
fastlagt nermere retningslinier for efterforskningen og rets-



forfolgningen af sager om vold i parforhold.

Det fremgar af meddelelsen, at spergsmalet om, hvorvidt po-
litiet indleder efterforskning eller ej, ikke alene ma bero pa
den forurettede, der kan vere kuet eller athengig af den an-
den part. Forhold kan f.eks. ogsa komme til politiets kend-
skab 1 anledning af tilkald til husspektakler og lignende.
Endvidere kan det vere af sarlig betydning, at politiet hur-
tigst muligt far dokumenteret forurettedes eventuelle skader.
Endelig ber tiltalerejsning som udgangspunkt ikke undlades,
alene fordi det formodes, at forurettede under en straffesag
vil negte at afgive vidneforklaring i henhold til retsplejelo-
vens § 171, stk. 1, vedrerende partens narmeste. I disse til-
feelde ma det overvejes, om sagen kan gennemfores til dom-
feeldelse pa grundlag af de ovrige beviser 1 sagen.

Det fremgér tillige af meddelelsen, at politiet skal vejlede den
forurettede om muligheden for advokatbistand, muligheden
for erstatning, muligheden for at henvende sig til en offerrad-
givning samt vejlede forurettede om, at sigtede eventuelt kan
meddeles tilhold, jf. straffelovens § 265. Endelig ber politiet i
nogle tilfeelde yde forurettede bistand til at komme under le-
gebehandling og i visse tilfelde henvise forurettede til et kri-
secenter eller lignende.

Tilhold (advarsel) udstedes med hjemmel i straffelovens §
265. Efter denne bestemmelse kan politiet meddele en person
advarsel mod at kraenke en andens fred ved at treenge sig ind
pa vedkommende, forfelge vedkommende med skriftlige (el-
ler telefoniske) henvendelser eller pa anden lignende made
forulempe ham eller hende.

Justitsministeriet har ved cirkulaere af 12. februar 1990 fastsat
nogle nermere administrative retningslinier for politiets be-
handling af sager vedrerende polititilhold. Formalet med dis-
se administrative retningslinier er at samle reglerne om poli-
tiets behandling af disse sager af hensyn til overskueligheden
og den ensartede behandling af sagerne. Det tilstraebes i den
forbindelse, at den administrative praksis i sager om medde-
lelse af advarsler tilrettelegges saledes, at denne mulighed
for at beskytte forurettede udnyttes bedst muligt. Som felge
heraf fremhaeves det, at politiet ikke ber vaere for tilbagehol-
dende med at give tilhold, nér det f.eks. begares af personer,
der har veret udsat for voldtagt, grovere vold, eller trusler
efter straffelovens § 266. Ligeledes ber politiet i tvivlstilfeel-
de ikke veare for tilbageholdende med at meddele en advarsel.

De materielle betingelser for at meddele en advarsel fremgér
ikke af straffeloven, og afgerelsen beror derfor i vidt omfang
pa politiets skon. Afgerelserne skal sdledes treffes pa grund-
lag af en konkret vurdering af samtlige faktiske og retlige



forhold, der indgar i sagen. De konkrete sager kan vare af
meget forskellig karakter, og der kan derfor alene fastsattes
enkelte vejledende retningslinier for skennet.

Meddelelse af en advarsel forudsetter, at indklagede allerede
har gjort sig skyldig i en eller flere kreenkelser af den karak-
ter, som omfattes af advarslen. Det er saledes ikke tilstraekke-
ligt, at det befrygtes, at der vil ske kraenkelser, men det er pa
den anden side ikke nedvendigt, at episoder har veret an-
meldt til eller efterforsket af politiet.

Fredskraenkelserne kan efter omstendighederne indebere
overtredelser af andre bestemmelser i straffeloven. Krankel-
serne har imidlertid ofte karakter af henvendelser, der ikke 1
sig selv er strafbare eller truende, foruroligende, fornarmeli-
ge, fysisk forulempende eller lignende. I sadanne tilfelde,
hvor det hovedsageligt er henvendelsernes antal, der bevir-
ker, at de opleves som ubehagelige eller forstyrrende, skal
der i almindelighed foreligge flere fredskreenkelser, der er fo-
regéet over en vis periode, forend tilhold meddeles. Der kan
desuden tages hensyn til sandsynligheden for, at kraenkelser-
ne fortsatter, hvis der ikke gribes ind.

En enkelt ophidset episode vil som oftest ikke udgere et til-
straekkeligt grundlag for at meddele en advarsel, medmindre
det er af betydelig grovhed. Hvis forurettede nerer frygt for,
at gerningsmanden vil vende tilbage, ber der ikke stilles for
strenge krav med hensyn til vurderingen af sandsynligheden
herfor.

Meddelelse af en advarsel forudsatter, at parterne ikke alle-
rede har fundet sammen igen eller ventes at ville gere det, og
at der saledes fortsat antages at kunne forekomme kraenkel-
ser, der kan danne grundlag for, at man fra det offentliges
side direkte modarbejder kontakt mellem dem. Om denne be-
tingelse er opfyldt, afgeres pa grundlag af en vurdering af
samtlige faktiske og retlige forhold, der indgér i den pagel-
dende konkrete sag. Det er sdledes ikke udelukket at meddele
en advarsel i tilfelde af, at der f.eks. i et agteskab ikke er
indgivet separations- eller skilsmissebegaring, at samlivet pa
gerningstidspunktet ikke var ophavet, eller at indklagede har
samversret med bern, der bor hos forurettede. Ogsa 1 denne
forbindelse vil krenkelsernes grovhed kunne tilleegges be-
tydning. Det er derimod en afgerende forudsztning, at par-
ternes samliv er ophert pa det tidspunkt, hvor advarslen med-
deles.

Politiet ber vere opmarksom pd muligheden for at inddrage
de sociale myndigheder i advarselssager, saledes at der ydes
en aktiv og socialt orienteret bistand til parterne pa et sé tid-
ligt tidspunkt som muligt. Politiet ber sdledes efter omsten-



dighederne opfordre parterne til at henvende sig til de sociale
myndigheder eller eventuelt af egen drift orientere disse
myndigheder om sagen.

Sager angdende meddelelse af en advarsel ber — navnlig af
hensyn til forurettede — behandles med forngden hurtighed og
effektivitet.

Advarsler kan efter omsteendighederne begrenses til bestem-
te former for henvendelser til forurettede.

For sd vidt angar antallet af tilholdssager, jf. straffelovens
§ 265, 1 perioden 2000 — 2006 kan felgende oplyses:

Begaeringer om tilhold Meddelt tilhold
2000 1.703 567
2001 1.742 491
2002 1.739 565
2003 1.734 463
2004 1.540 419
2005 1.442 462
2006 1.279 420

Der er ikke i straffelovens § 265 hjemmel til at meddele en
person en advarsel om ikke at indfinde sig péa et neermere be-
stemt geografisk omrade, og der synes ikke umiddelbart at
vare et politimassigt behov for at udvide straffelovens be-
stemmelse pa dette punkt, idet rammerne for formuleringen
af det enkelte tilhold er forholdsvis fleksible.

Overtredelse af en advarsel i henhold til straffelovens § 265
straffes med bede eller faengsel indtil 2 ar, og advarslen har
gyldighed i 5 ar. I relation til en eventuel skerpelse af straf-
fen skal det bemarkes, at strafferammen senest blev hevet 1
2004.

Den 1. juli 2004 tradte lov om bortvisning og befojelse til at
meddele tilhold mv. i kraft. Loven giver politiet mulighed for
at bortvise en voldelig eller truende person fra hjemmet i op
til fire uger med mulighed for forleengelse i op til fire uger ad
gangen, idet politiet samtidig med en afgerelse om bortvis-
ning underretter de sociale myndigheder.

I medfer af bortvisningslovens § 12 kan politiet meddele et
tilhold efter straffelovens § 265 uden anmodning fra den for-
ulempede.

Det kan endvidere oplyses, at Rigspolitiet har pabegyndt
udarbejdelsen af en handlingsplan for, hvordan politiet i sam-
arbejde med andre relevante myndigheder kan styrke indsat-
sen med henblik pé at forebygge jalousidrab og andre alvor-
lige samlivsrelaterede forbrydelser.



Som led i dette arbejde overvejer Rigspolitiet mulighederne
for et udbygget samarbejde mellem politi, sociale myndighe-
der og sundhedsvasen for at sikre dels en effektiv udveksling
af oplysninger vedrerende sager, hvor der er mistanke om, at
en alvorlig samlivsrelateret forbrydelse vil blive begaet, dels
at relevante stottetiltag og hjelpeforanstaltninger ivaerksattes
i forhold til potentielle gerningsmend og oftre.

I forbindelse med udarbejdelsen af handlingsplanen har
Rigspolitiet identificeret fem fokusomrader, der indgar som
centrale elementer i handlingsplanen:

- Underretning af politiet om sager, der kan udvikle
sig til samlivsrelaterede forbrydelser.

- Inddragelse af repraesentanter for sociale myndig-
heder og sundhedsvaesen i politiets behandling af
samlivsrelaterede sager, ogsa selv om der endnu ik-
ke er begaet et strafbart forhold.

- Effektiv anvendelse af reglerne om bortvisning m.v.

- Hensigtsmassig beskyttelse og radgivning af poten-
tielle oftre.

- Tilvejebringelse af sagkundskab og ekspertise, der
kan stilles til radighed for politikredsene.

Rigspolitiet har indbudt de sociale myndigheder og sund-
hedsveasenet til dreftelser om mulighederne for et udbygget
samarbejde, og Rigspolitiets handlingsplan forventes at fore-
ligge i lobet af foraret 2007.”



