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Justitsministeriet

Lovafdelingen
Kontor: Strafferetskontoret
Sagsnr.: 2000-792-0146
Dok.: JKM20219

Endelig besvarelse af spergsmal nr. 386 og 387 af 18. maj 1999 fra Folketingets Retsud-
valg (Alm. del - bilag 854).

Spergsmal nr. 386:

"Ministeren bedes redegere for, hvordan reglerne er for udtagelse af nzvninge og
domsmeand i de nordiske lande, ovrige EU-lande samt USA.”

Svar:

Som oplyst i den forelobige besvarelse af 11. juni 1999 har Justitsministeriet anmodet Justits-
ministerierne i de evrige nordiske lande om at bists med at tilvejebringe de enskede oplysnin-
ger om retstilstanden i disse lande. Justitsministeriet har endvidere anmodet Udenrigsministeri-
et om at sege at indhente de enskede oplysninger vedrerende de ovrige lande,

P4 grundlag af de modtagne oplysninger kan Justitsministeriet oplyse folgende:

I Norge udpeges lzgdommere af den stedlige kommunalbestyrelse for en 4-4rig periode. Ud-
pegningen sker efter indstilling fra formandskabet eller et serligt udvalg. For at sikre en ligelig
kensfordeling oprettes 2 lister over de udpegede l&gdommere, en for mand og en for kvinder.

Udvelgelsen af legdommere til den enkelte sag foregar ved lodtrekning fra de 2 lister.

For at kunne udnzvnes til legdommer skal den pagzldende vare fyldt 18 ar, vare uberygtet
("vederheftig") og vare valgbar til kommunale valg. Det norske Justitsministerium har endvi-
dere oplyst, at det for tiden overvejes, om der ber indferes en gvre aldersgraznse pa 70 ar.

Visse personer er i kraft af deres erhverv mv. udelukket fra at virke som legdommere. Per-
sonkredsen omfatter blandt andet ministre, advokater, praster 0g ansatte ved centraladmini-
strationen, politi, anklagemyndighed, domstole mv. Reglerne herom svarer stort set til reglen i



den danske retsplejelovs § 70. Det overvejes for tiden i det norske justitsministerium, om
medlemmer af Stortinget ber udelukkes fra at virke som legdommere.

Personer, der indtil 5 ar forud for valgperioden er idemt betinget fangsel for en forbrydelse,
er udelukket fra at virke som legdommere. Det samme galder personer, der indtil 10 ar forud

for valgperioden er lgsladt fra ubetinget fengsel.

I Sverige udpeges legdommere gennem valg for 4 4r ad gangen. Domsmend (nimndeman) til
byretterne (tingsritterne) vezliges af den stedlige kommunalbestyrelse, mens domsmand til
landsretterne (hovritterne) og navninger vezlges af amtsradet (landstinget). Navninger (ju-
ryman) medvirker kun i visse sager om trykkefrihed og ytringsfrihed.

Valget sker ved forholdstalsvalg. Ved valget af domsmand skal der tilstrezbes en ligelig reprz-
sentation med hensyn til alder, ken og beskeftigelse. Ved udpegelse af nzvninger (jurymén)
skal det endvidere sikres, at der sker en representation af forskellige samfundsgrupper, for-
skellige anskuelser (meningsriktninger) samt de forskellige dele af amtet.

Kun svenske statsborgere kan valges som legdommere. Visse personer er i kraft af deres er-
hverv mv. afskaret fra at virke som lzgdommere. Reglerne herom svarer i store trak til de
norske og danske regler om udelukkelse fra at vere legdommer.

I Finland udpeges lzgdommerne ligeledes gennem valg for 4 ar ad gangen. Domsmand
(ndmndemin) til tingsritterne velges af den stedlige kommunalbestyrelse. Kun finske statsbor-
gere mellem 25 og 63 ar kan udpeges som lzgdommere. De valgte domsmand skal sa vidt
muligt vere reprasentative med hensyn til alder, beskaftigelse, ken og sprogforhold i kom-

muner.

Visse personer kan pa grund af deres erhverv mv. ikke udpeges som lzgdommere. Reglerne
herom svarer i store trak til reglerne i de gvrige nordiske lande.

Der medvirker ikke legdommere i straffesager i Island.

I Belgien foregar udtagelsen af n@vninger ved lodtrakning, der foretages af dens stedlige
borgmester pa grundlag af fortegnelsen over kommunens valgere. Kun personer mellem 30 og
60 ar kan virke som navninger. Efter lodtrekningen udelukkes endvidere personer, der ikke
kan lzse eller skrive, som ikke forstir det sprog, der anvendes i den pigzldende retskreds
(fransk eller flamsk), eller som pé grund af deres erhverv mv. ikke kan virke som navninger.



Reglerne om, hvilke erhverv mv. der er uforenelige med virke som n&vning, svarer i store
trek til de danske regler om udelukkelse fra at virke som legdommer.

I England og Wales medvirker legdommere i strafferetsplejen dels som nzvninger (jurors),
dels som fredsdommere (Justices of the Peace/lay magistrates).

Neavninger udpeges ved lodtreekning pa grundlag af den lokale fortegnelse over valgere. Neav-
ninger skal vere mellem 18 0g 70 éar. Der stilles ikke krav om britisk statsborgerskab, men
man skal have haft bopzl i Storbritannien i mindst 5 &r siden det fyldte 13. ar. Endelig gzlder
regler nogenlunde svarende til de danske om, at personer inden for visse erhverv mv. er ude-
lukkede fra at virke som navning.

Fredsdommere udpeges af Lord Chancellor (som er overste chef for domstolene og samtidig
kabinetsmedlem og formand for Overhuset) pa grundlag af indstillinger fra lokale, raddgivende
udvalg (Advisory Committees on Justices of the Peace), som selv er udpeget af Lord Chancel-
lor.

Ogsa i Frankrig sker udpegning af legdommere (nzvninger) ved lodtrekning fra valglisterne.
Lodtrekning foretages af den stedlige borgmester. Den forelobige liste, der dannes ved lod-
trekningen overdrages herefter til en kommission nedsat i den enkelte retskreds. Denne kom-
mission, som ledes af retsprasidenten, treffer beslutning om udelukkelse af personer, som
ikke opfylder betingelserne for at vare nzvning. De pagaldende skal vare fyldt 23 ar samt
opfylde visse habilitetskrav. Visse personer er pa grund af deres erhverv mv. afskaret fra at
virke som lzgdommere. Reglerne herom svarer i store trak til de danske regler om udelukkel-
se fra at virke som legdommer. Den endelige nzvningeliste findes ved lodtrekning mellem de
tilbagevarende personer.

Det materiale, der er modtaget fra Grazkenland, indholder ikke oplysninger om fremgangs-
maden ved udvzlgelsen af legdommere.

Der medvirker ikke lzgdommere i straffesager i Holland.

I Irland udpeges navninger ved lodtrekning eller anden ikke diskriminerende udvzigelse
("using a procedure of random or other non-discriminatory selection”) fra valglisterne i hvert
amt (county). Kun irske statsborgere mellem 18 og 70 &r kan udpeges som navninger. Visse
personer er pa grund af deres erhverv mv. afskiret fra at virke som nzvning. Reglerne herom
svarer i store trzk til de danske regler om udelukkelse fra at virke som legdommer.



Udpegning af lzgdommere i Italien sker for hver kommune ved lodtr&kning fra valglisten
blandt italienske statsborgere, der er mellem 30 og 65 ar, og som har haft mindst 7 ars skole-
gang. Visse personer er pa grund af deres erhverv mv. afskaret fra at virke som lzgdommere.
Reglerne herom svarer i store trak til de danske regler om udelukkelse fra at virke som leg-

dommer.
Der medvirker ikke legdommere i straffesager i Luxembourg.

I Portugal udpeges legdommere ved lodtrakning fra valglisten blandt portugisiske statsborge-
re, der er mellem 18 og 65 ar, og som ikke pa grund af fysiske eller psykiske arsager er ueg-
net til at varetage hvervet som legdommer. Visse personer er pd grund af deres erhverv mv.
afskéret fra at virke som legdommere. Reglerne herom svarer 1 store trak til de danske regler
om udelukkelse fra at virke som lzgdommer.

Ogsa i Spanien udpeges legdommere ved lodtrekning fra valglisten. Lodtrekning foretages i
hver provins, og udpegningen sker for en todrig periode. Kun myndige spanske statsborgere,
der bor i den pigzldende provins, og som ikke er frakendt deres borgerlige rettigheder, kan
udpeges som legdommere. Visse personer er pd grund af deres erhverv mv. afskéret fra at
virke som legdommere. Reglerne herom svarer i store trek til de danske regler om udelukkel-

se fra at virke som l&gdommer.

I Tyskland udpeges legdommere pd grundlag af grundlister (Vorschlagslisten), der udarbejdes
af den stedlige kommunalbestyrelse for fire ar ad gangen. Ved udarbejdelsen af grundlisten
skal der tilstrebes en ligelig representation med hensyn til bl.a. alder, erhverv og social sta-
tus. Grundlisten sendes til et sa@rligt udvalg bestiende af dommeren ved amtsretten, en em-
bedsmand fra delstatsregeringen og ti offentlighedsreprasentanter (Vertrauenspersonen). Dette
udvalg afger ved afstemning ud fra objektive kriterier, om de pagzldende er egnet som doms-
mand. Kun ustraffede tyske statsborgere i alderen mellem 25 og 70 ar kan udpeges som lag-
dommere. Visse personer kan pa grund af deres erhverv mv. ikke udpeges som lagdommere.
Reglerne herom svarer i store trak til de danske regler om udelukkelse fra at virke som leg-

dommer.

I Ostrig udpeges legdommere ved lodtrakning fra valglisterne for to ar ad gangen. Listen
over udtrukne personer (Jahreslisten) sendes til den stedlige landsretsprasident, der herefter
for et kvartal ad gangen ved lodtrezkning udtager det nedvendige antal legdommere til de sa-



kaldte tjenestelister (Dienstlisten). Tjenestelisterne for et bestemt kvartal i det farste ar gazlder
ogsa for samme kvartal i det andet 4r.

Kun estrigske statsborgere mellem 25 og 65 ar kan udpeges som lzgdommere. Visse personer
kan pa grund af deres erhverv mv. ikke udpeges til at virke som lzgdommere. Reglerne herom
svarer i store trzk til de danske regler om udelukkelse fra at virke som legdommer.

I USA udpeges nzvninger ved lodtrakning fra offentlige lister over borgerne - almindeligvis
en kombination af valglisterne og kerekortsregistret, da der ikke findes folkeregistre i USA.
Nevninger udtages ikke for en lengere periode, men derimod typisk et par dage eller en uge.
Inden for denne ”vagtperiode” gor nzvningen sjzldent tjeneste i mere end én nzvningesag og
er si til gengzld fritaget for nzvningetjeneste i en langere arrzkke. Navninger skal vare
statsborgere, myndige (det vil i de fleste stater sige over 18 ar), engelsktalende og ustraffede. I
de fleste stater gzlder der ikke regler om, at personer fra bestemte erhverv mv. er udelukkede
fra n@vningetjeneste.

Spergsmail nr. 387:

"Ministeren bedes for de samme lande redegere for, om der i forbindelse med af-
gorelse af skyldspergsmalet er forskel pa den vagtning, hvormed navninge, doms-
mend og de juridiske dommere bidrager til afgerelsen pa.”

Svar:

Som oplyst i den forelebige besvarelse af 11. juni 1999 har Justitsministeriet anmodet Justits-
ministerierne i de evrige nordiske lande om at bisti med at tilvejebringe de enskede oplysnin-
ger om retstilstanden i disse lande. Justitsministeriet har endvidere anmodet Udenrigsministeri-
€t om at sege at indhente de enskede oplysninger vedrerende de ovrige lande.

Pa grundlag af de modtagne oplysninger, kan Justitsministeriet oplyse folgende:

I sager, hvor der i Norge medvirker domsmand, er retten sammensat séledes, at der er flere
domsmand end juridiske dommere. Alle straffesager starter i by- eller herredsretten som forste
instans. I herreds- og byretterne medvirker 2 domsmand og 1 juridisk dommer. I lagmanns-
retten (landsretten) deltager 4 domsmand og 3 juridiske dommere. Der treffes i alle tilfelde
afgarelse om skyldspergsmalet efter stemmeflertallet blandt samtlige deltagende dommere.



I mere alvorlige sager medvirker der n@vninger i ankeinstansen (lagmannsretten). Der deltager
10 nevninger og 3 juridiske dommere. Navningerne afger skyldsspergsmalet alene. Der kra-
ves mindst 7 stemmer for at finde den tiltalte skyldig. De juridiske dommere kan under visse
betingelser tilsidesztte nazvningenes afgorelse af skyldspergsmalet (uanset om nvningerne
finder den tiltalte skyldig eller ikke skyldig) og henvise sagen til ny behandling. Ved den nye
behandling szttes retten med domsmand (jf. ovenfor) og ikke n@vninger.

I Sverige medvirker 1 juridisk dommer og 3 domsmend i byretten (tingsritten), medmindre
der alene er spergsmail om bedestraf. I landsretten (hovritten) medvirker 3 juridiske dommer
og 2 domsmand. Hver domsmand og dommer har 1 stemme, 0g afgerelsen af skyldspergsma-
let treffes efter stemmeflertallet. Ved stemmelighed gelder det for tiltalte gunstigste resultat.

I visse sager om trykkefrihed og ytringsfrihed ved byretten medvirker 9 navninger (jurymain),
der afgor skyldspergsmélet alene. Der kraves mindst 6 stemmer for at finde den tittalte skyl-
dig. Hvis nzvningerne frifinder tiltalte, kan retten ikke tilsidesatte afgorelsen. Derimod kan
retten — selv om nazvningerne finder tiltalte skyldig - frifinde den tiltalte eller henfere forhol-

det under en mildere straffebestemmelse.

Nar der i Finland deltager domsmznd ved behandling af straffesager i byretten (tingsritten),
medvirker der 1 juridisk dommer og 3 domsmand. Dommeren og domsmandene har hver 1
stemme, og afgerelsen af skyldspergsmalet trzffes efter stemmeflertallet.

Der medvirker ikke legdommere i straffesager i Island.

Der medvirker 12 nzvninger ved behandling af alle kriminalsager (matiéres criminelles) i Bel-
gien. Nevningerne afger alene skyldspergsmalet, og der kreves almindelig stemmeflerhed for
at finde den tiltalte skyldig. Ved stemmelighed frifindes den tiltalte. Hvis nevningernes afgo-
relse om, at tiltalte er skyldig, kun er truffet med simpelt flertal, kan et flertal af de 3 juridiske
dommere frifinde den tiltalte. I andre tilfzlde kan de 3 juridiske dommer kun enstemmigt tilsi-
desaztte en kendelse fra n@vningerne om at tiltalte er skyldig. Sagen skal i sidstnvnte tilfelde

behandles pa ny for andre n@vninger.

I England og Wales behandles mindre alvorlige straffesager i sikaldte "magistrates’ courts”,
der almindeligvis sammenszttes med 1 juridisk dommer (stipend magistrate/justice) og 2 la&g-
dommere/fredsdommere (lay magistrate/justice of the peace), der hver har 1 stemme. Afgorel-

se af skyldspergsmalet sker ved almindelig stemmeflerhed.



Alvorligere sager behandles ved en "crown court”, hvor der medvirker 1 juridisk dommer og
12 n@vninger (jurors). N zvningerne traffer alene afgorelse om skyldsspergsmalet. Den juridi-
ske dommer har dog pligt til at sikre den tiltalte en retferdig rettergang og kan derfor bl.a.
pabyde nzvningerne at kende den tiltalte ikke-skyldig, hvis vedkommende ikke har haft en
retferdig rettergang.

I sager, hvor der medvirker navninger i Frankrig, afgeres skyldspergsmalet ved afstemning
blandt samtlige deltagende dommere 0g navninger. Der medvirker 3 juridiske dommere og 9
navninger, der hver har 1 stemme. De juridiske dommere og nzvningerne voterer sammen og
afgiver derefter skriftligt deres stemme.

I sager, hvor der medvirker legdommere i Grzekenland, afgeres skyldspergsmalet ved af-
stemning blandt samtlige deltagende dommere og lzgdommere. Der medvirker 3 Jjuridiske
dommere og 4 legdommere, der hver har 1 stemme.

Der medvirker ikke l&gdommere ikke legdommere i straffesager i Holland.

Det materiale, der er modtaget fra Irland, indholder ikke oplysninger om afstemningsreglerne
ved afgerelse af skyldspergsmalet.

I sager, hvor der medvirker lzgdommere i Italien, afgores skyldsporgsmalet ved afstemning
blandt samtlige deltagende dommere og lzgdommere. Der medvirker 2 juridiske dommere og
6 le&gdommere, der hver har 1 stemme.

Der medvirker ikke lzgdommere i straffesager i Luxembourg.

I sager, hvor der medvirker lzgdommere i Portugal, afgeres skyldspergsmalet ved afstemning
blandt samtlige deltagende dommere og lzgdommere. Der medvirker 3 juridiske dommere og
4 legdommere, der hver har 1 stemme.

I Spanien afgores skyldspergsmalet i sager, hvor der ud over den Juridiske dommer medvirker
nevninger, af 9 nevninger alene. Der anvendes ikke domsmand i Spanien. Na@vningerne af-
gor skyldsspergsmalet ved afstemning. Der kreves 7 stemmer for at kende den tiltalte skyldig
og 5 stemmer for at frifinde.



I sager, hvor der i Tyskland medvirker domsmand (Schoffen), er retten sammensat af 2
domsmend og 1 juridisk dommer. Ved afgerelse af skyldspergsmalet deltager alle tre med-
lemmer af retten i afstemningen med 1 stemme hver.

I Ostrig medvirker nzvninger (Geschworne) i de alvorligste straffesager, mens domsmand
(Schoffen) medvirker i visse andre straffesager.

I nzvningesager medvirker 9 navninger, der alene afger skyldspergsmaélet. Der kreves 5
stemmer for at kende den tiltalte skyldig. De tre juridiske dommere kan enstemmigt tilside-
sette nevningernes afgerelse om skyldspergsmalet og henvise sagen til behandling ved et nyt
navningeting.

I domsmandssager medvirker 2 juridiske dommere og 2 domsmend, der i fellesskab afger
skyldspergsmélet. Ved stemmelighed galder det for tiltalte gunstigste resultat.

I USA afger 12 navninger skyldspergsmélet alene i nzvningesager. I alvorligere straffesager
kreves enstemmighed, bade for at kende skyldig og ikke-skyldig (dog ikke i Oregon og Loui-
siana). I mindre alvorlige straffesager kra@ves enstemmighed ved de federale domstole og i
nogle stater, men i andre stater kan nzvningerne treffe afgorelse med kvalificeret flertal, hvor
typisk 10 eller 11 ud af de 12 navninger skal vare enige om resultatet.



