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Besvarelse af sporgsmal nr. 200 af 30. januar 2007 fra Folketingets Retsudvalg.

Spergsmal:

”Hvilke overvejelser gor ministeren sig i retning af at begraense - eventuelt helt ude-
lukke - volds- og drabsdemtes adgang til prevelgsladelse og udgang?”

Svar:

1. Efter straffelovens § 38, stk. 1, kan en demt proveleslades, nar to tredjedele af straffen, dog
mindst 2 méaneder, er udstaet.

Efter straffelovens § 38, stk. 5, forudsetter lgsladelse pa prove, at den demtes forhold ikke geor
losladelsen utilrddelig, at der er sikret ham eller hende passende ophold og arbejde eller andet
underhold, og at den pageldende erklerer at ville overholde de vilkér, der eventuelt fastsattes
for lgsladelsen.

At den demtes forhold ikke ma gere provelgsladelsen utilradelig, betyder ifolge Direktoratet for
Kriminalforsorgens vejledning nr. 29 af 19. april 2006 om lgsladelse af demte, der udstér feeng-
selsstraf (lgsladelsesvejledningen), at der ikke ma foreligge en vaesentlig risiko for recidiv til
ikke-bagatelagtig kriminalitet, som ikke formodes at kunne begrenses ved tilsyn og eventuelle
servilkar.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at vurderingen af, om der foreligger en vesentlig
risiko for recidiv til ikke-bagatelagtig kriminalitet, beror pa en konkret vurdering. I denne vurde-
ring indgar blandt andet arten af den begaede kriminalitet, tidligere kriminalitet og den indsattes
personlige forhold.

Serligt om voldskriminalitet er i losladelsesvejledningen anfert, at sidan kriminalitet, uanset
straffens leengde, ikke betragtes som bagatelagtig.



Endvidere fremgar det af vejledningen, at risiko for tilbagefald til personfarlig kriminalitet med
storre vagt taler mod provelesladelse end risiko for tilbagefald til (ikke professionel) berigelses-
kriminalitet.

Det folger sdledes af de geeldende regler, at der ved afgerelsen af, om det er utilrddeligt at prove-
loslade en volds- eller drabsdemt, skal tages hejde for kriminalitetens art.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har endvidere oplyst, at der i de seneste 10 ar er sket en gene-
rel stigning 1 andelen af sager, hvor der gives afslag pa provelesladelse efter straffelovens § 38,
stk. 1. Saledes viser tal for 2005, at 25 % af de feengselsdemte, der opfyldte de tidsmaessige be-
tingelser for provelesladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, fik afslag pa provelesladelse pa tids-
punktet for udstaelse af to trejdedele af straffetiden, mens tallet for 1996 var 16 %. Procenten for
afslag pd provelesladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, i 2005 var 52 % i de lukkede faengsler
og 17 % i de ébne fengsler.

2. Af regeringsgrundlaget ”Vekst, velfaerd — fornyelse” fra 2001 fremgar det blandt andet, at det
er regeringens malsatning, at reglerne for udgang skal skarpes.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at der i overensstemmelse hermed ved en @ndring
af den dagzldende bekendtgerelse om udgang til indsatte, der udstér feengselsstraf eller forvaring
i kriminalforsorgens institutioner, blev fastsat skerpede regler mv. for udgang til indsatte.

Zndringerne, som tradte i kraft den 15. marts 2002, indebar forst og fremmest en skarpelse af de
tidsmeessige betingelser for, hvornar indsatte, som udstar straf pa 5 ars fengsel eller mere i luk-
ket faengsel, kan fa tilladelse til ledsaget og uledsaget udgang.

For indsatte, der i lukkede feengsler udstar straffe pa mellem 5 og 8 ars feengsel, indebar de nye
regler saledes, at tilladelse til uledsaget udgang forst kan gives, nar den indsatte har udstaet en
tredjedel af straffetiden. For skarpelsen kunne sédan tilladelse gives efter udstéelse af en fjerde-
del af straffetiden.

Endvidere skal der for indsatte, som er demt for farlig kriminalitet, f.eks. grovere vold, og som
ikke har veret losladt mellem dommen og indsattelsen, foretages en skarpet misbrugsvurdering.
I denne vurdering indgéar blandt andet, ud over kriminalitetens art, oplysninger om eventuelle
tidligere udgange og tidligere afsoninger, eventuelt misbrug af euforiserende stoffer og den ind-
sattes forhold under den nuvaerende afsoning.

For langtidsindsatte (indsatte, der udstar straf af feengsel i 8 r eller mere), der som folge af arten
og grovheden af det strafbare forhold er idemt adskillige ars feengsel, vil hensynet til retshdnd-



havelsen i almindelighed tale imod, at den indsatte opnar tilladelse til uledsaget udgang, sa laen-
ge der ikke er udstdet en betydelig del af straffetiden. I praksis medferer disse hensyn, at de
tidsmeessige betingelser for udgang til langtidsindsatte i lukket feengsel er strengere end for gvri-
ge indsatte i lukket faengsel.

I overensstemmelse hermed blev ogsa praksis for, hvornér langtidsindsatte kan pabegynde uled-
saget udgang, skaerpet i 2002, saledes at langtidsindsatte i de lukkede faengsler som hovedregel
forst kan pabegynde et uledsaget udgangsforleb, nar halvdelen af straffetiden er udstaet. Ifolge
den tidligere gaeldende praksis kunne langtidsindsatte i lukket feengsel som hovedregel pabegyn-
de et uledsaget udgangsforleb, nér en tredjedel af straffetiden var udstaet.

3. Det er min opfattelse, at bade provelesladelse og udgang er gode kriminalpolitiske instrumen-
ter, der kan medvirke til at resocialisere den indsatte.

Provelosladelse giver séledes mulighed for at kunne pavirke og behandle den indsatte efter losla-
delse 1 form af tilsyn og eventuelt behandlingsvilkar. Endvidere vil reststraffen udgere en ekstra
straftrussel, der kan motivere den lesladte til at overholde tilsynets forskrifter og vilkdr og der-
med medvirke til at afholde den provelosladte fra at begé ny kriminalitet.

Udgang styrker muligheden for, at den indsatte under straffuldbyrdelsen kan bevare tilknytnin-
gen til sin familie m.v. og bibeholde et socialt netveerk, hvilket kan medvirke til at begranse risi-
koen for ny kriminalitet efter lasladelsen. Det er endvidere vasentligt at kunne tilrettelegge ud-
gange i udslusningsfasen med henblik pd, at den indsatte kan sege arbejde eller bolig, lave aftaler
med de sociale myndigheder og drefte sit konkrete stottebehov med den kommende tilsynsafde-
ling i Kriminalforsorgen. Ved séledes selv at kunne eller skulle sgrge for sine personlige forhold
opeves den indsatte i den ansvarlighed og selvdisciplinering, som ligeledes medvirker til at oge
den indsattes mulighed for at leve en kriminalitetsfti tilveerelse efter straffuldbyrdelsen.

Under henvisning hertil samt til det ovenfor anferte, herunder at der foretages en konkret og in-
dividuel vurdering béde i relation til spergsmalet om udgang og i relation til spergsmélet om
provelosladelse, har jeg ingen overvejelser om yderligere begransninger i volds- og drabsdemtes
adgang til provelesladelse og udgang.



