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Justitsministeriet har bett om information om den svenska regeringens
erfarenheter betriffande férbudet mot kép av sexuell tjinst sett i ljuset
av den norska rapporten ”Sexkjop i Sverige og Nederland, reguleringer
og erfaringer”.

Jag beklagar att svaret har drojt.

Forbudet mot kop av sexuell tjinst har varit 1 kraft i drygt 3tta 4r. Reger-
ingen har for avsike att under 2007 p3bérja ett arbete med en utvirdering
av lagen om férbud mot kop av sexuell tjinst. Syftet med utvirderingen
ir inte att ifrdgasitea lagens existens, utan att bl.a. se hur den har funge-
rat och vilka konsekvenser den har haft.

I avvaktan pd den kommande utvirderingen av férbudet mot kop av sex-
uell tjanst kan Justitiedepartementet endast hinvisa till tidigare publice-
rade rapporter som kortfattat redogors for nedan. I det foljande redo-
gors ocksd kort for férbudet och skilen for inférandet av detta.

Varken regeringen eller Justitiedepartementet har méjlighet att kom-
mentera den norska rapportens analyser och konklusioner.

Bakgrund

Den 1 januari 1999 tridde lagen (1998:408) om férbud mot kop av sexu-
ella tjanster (den s.k. sexképslagen) i kraft (SOU 1995:15 ”Kénshan-
deln”; prop.1997/98:55 ”Kvinnofrid”; Justitieutskottets betinkande
1997/98:JuU13). Lagen innebir att det 4r forbjudet att mot ersittning
skaffa sig en tillfillig sexuell forbindelse. Straffskalan ir boter eller fang-
else i hogst sex minader. Aven forsoksbrott ir kriminaliserat.
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Den 1 april 2005 tradde vissa lagindringar i kraft som bl.a. utvidgade fér-
budet mot kép av sexuell tjanst till act gilla dven di ersittning getrs eller
utlovats av en tredje person. Samtidigt arbetades sexkopslagen in i 6 kap.
brottsbalken om sexualbrott (SOU 2001:41 ”Sexualbrotten”; prop.
2004/05:45 ”En ny sexualbrottslagstiftning”; Justitieutskottets betin-
kande 2004/05:JuU16).

Straffbestimmelsen

6 kap. 11 §

Den som, i annat fall in som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en tillfillig
sexuell fdrbindelse mot ersittning, déms for kop av sexuell tjdnst, till boter eller
fingelse i hogst sex manader.

Vad som sigs i forsta stycket giller iven om ersittning har utlovats eller getts av
nigon annan.

Bestdmmelsen triffar primirt kop av sexuella tjinster av vuxna personer.
Om ndgon kdper en sexuell tjinst av en person under 18 &r déms i stillet
for andra sexualbrott (t.ex. valdtikt mot barn eller kop av sexuell hand-
ling av barn).

Det &r bara den som képer den sexuella tjinsten som straffas. ”Siljaren”
straffas inte. Siljaren straffas inte heller for medhjilp enligt 23 kap. 4 §
brottsbalken.

Bestimmelsen ir kénsneutral, dvs. bide kopare och siljare kan vara man
eller kvinna,

For straffansvar ricker det med att vid ett enstaka tillfille skaffa sig en
tillfallig sexuell forbindelse. Lagen omfattar kop av sexuella tjinster oav-
sett om de k6ps p4 gatan, p3 hotell, pd bordell, via Internet, frin eskort-
services eller pd s.k. massageinstitut. Med sexuell férbindelse avses
framst samlag, men forbudet avser iven annat sexuellt umginge.

Med ersittning avses sivil ekonomisk ersittning som ersittning av annat
slag - t.ex. alkohol eller narkotika. Aven den som erbjuder ersittning
men som sedan inte erligger den utlovade ersittningen fir anses ha skaf-
fat sig den tillfilliga sexuella forbindelsen mot ersdttning, om den utlo-
vade ersittningen var en férutsittning for den sexuella frbindelsen,.

Aven forsok till kop av sexuell tjdnst 4r kriminaliserat. Férsokspunkten
torde i vart fall vara uppn4dd nir et erbjudande om betalning har lim-
nats. Ansvar for forsok forutsitter dirutover att det foreligger fara for
att handlingen skulle ha lett till brottets fullbordan eller att sidan fara
varit utesluten endast p4 grund av tillfslliga omstindigheter.



Skdlen for inforandet av forbudet

Nir férbudet inférdes uttalade den dvarande regeringen bl.a. féljande
(se prop. 1997/98:55 s. 104 ff.).

Prostitution ir en form av exploatering av minniskor och ett allvarligt
samhillsproblem. Prostitutionen medfér skador bide for individen och
for samhillet. Omkring prostitution férekommer i regel en omfattande
kriminalitet, som t.ex. koppleri, narkotikahandel och misshandel. De all-
ra flesta prostituerade har ocks en mycket svir social situation, Det 4r
darfor ett angeliget samhilleligt och minskligt intresse att bekimpa pro-
stitutionen.

Lagen markerar samhillets avstindstagande frin prostitutionen utan att
samtidigt minska de prostituerades méjligheter att séka stod och hjilp
frin samhillets sida. En kriminalisering kan inte utgéra annat in ett
komplement i arbetet med att minska prostitutionen och kan inte p4 n3-
got vis ersitta de sociala insatserna.

Det kan vara svirt kontrollera efterlevnaden av férbudet, men redan ris-
ken att hamna i en polisutredning torde kunna vara avskrickande for ate
ett forbud skall 3 effekt. En kriminalisering kan ocks3 3 effekt ps den
dolda prostitutionen. Det borde t.ex. kunna leda till en minskning av s k.
eskortservice och liknande verksamhet som forekommer inom affirsli-
vet, eftersom det dtminstone bland seridsa foretag borde vara en oméj-
lighet att erbjuda kunder och affirsbekanta en tjdnst som 4r kriminalise-

rad.

Kriminaliseringen torde kunna minska intresset for olika grupper eller
enskilda i utlandet att etablera en mer omfattande organiserad prostitu-
tionsverksamhet i Sverige.

Brd:s kartliggning

Ar 2000 presenterade Brottsforebyggande ridet (Bra) rapporten "For-
bud mot kép av sexuella tjinster. Tillimpningen av lagen under forsta
iret” (BRA-rapport 2000:4). Syftet med Br:s undersokning var att kart-
lagga tillimpningen av den nya lagen.

De behov av klargoranden i lagtexten som Brs pekat p4 har tagits om-
hand i samband med att lagen inforlivades i 6 kap. brottsbalken (prop.
2004/05:45).

Bré:s kartliggning finns tillginglig pd Bré:s hemsida www.bra.se.
P3 Bri:s hemsida finns ocks3 tillgdng till statistik, bl.a. betriffande anta-

let anmilda och lagférda for brottet kop av sexuell tjinst. Ar 2005 an-
mildes 460 misstinkta kép av sexuell tjdnst. 48 personer domdes, varav 1



till fangelse, och 46 fick ett utfirdar strafféreliggande (94 lagforda to-
talt) for kop av sexuell tjinst.

Socialstyrelsens kartliggningar

Socialstyrelsen har sedan 1998 uppdrag att fortlspande folja prostitu-
tionens omfattning och utveckling. Tvi kartliggningar har publicerats,
en om situationen 1998-1999 *Kinnedom om prostitution 1998-1999”
som publicerades 2000 och en om situationen direfter Kinnedom om
prostitution 2003” som publicerades 2004. En ytterligare kartliggning 4r
pd gdng och beriknas bli firdig under 2007.

Socialstyrelsens kartliggningar finns tillgingliga p4 Socialstyrelsens hem-
sida www.socialstyrelsen.se

Rikskriminalpolisens Ligesrapporter (avseende minniskobandel)

Sedan 1998 har Rikskriminalpolisen i uppdrag av den svenska regeringen
att vara nationell rapportér i frigor om minniskohandel. T uppdraget in-
gar att samla uppgifter om omfattningen av handel med minniskor ; Sve-
rige och andra linder samt att studera hur manniskohandeln kan tore-
byggas och bekimpas. Den senast publicerade ligesrapporten som ir den
dtronde omfattar tiden 1 jan 2005-31 dec 2005 (rapport 2006:4).

Enligt Rikskriminalpolisens femte ligesrapport den 31 december 2002
(Rapport 2003:1) finns det tydliga indikationer pa att sexkdpslagen har

haft positiva effekter nir det giller att férebygga minniskohandel.

Rikskriminalpolisens ligesrapporter finns tillgingliga pg www.polisen.se

Avslutningsvis kan ocks§ nimnas att Socialstyrelsen i sitt regleringsbrev
f6r 2007 har fatt i uppdrag av regeringen att inventera vilka metoder och
arbetssitt som anvinds i socialtjinstens, hilso- och sjukvirdens och i
andra aktérers (exempelvis frivilligorganisationer och kyrkor) arbete
med personer med erfarenhet av prostitution och med offer f6r minni-
skohandel fér sexuella indamal. Socialstyrelsen skall iven ha ett interna-
tionellt perspektiv vid inventeringen. Med utgdngspunkt i denna inven-
tering skall Socialstyrelsen foéresl hur metoderna och arbetssitten kan
utvirderas f6r att visa om de ir verkningsfulla. Direfter skall resultaten
av Socialstyrelsens arbete spridas till socialtjinsten och hilso- och sjuk-
vdrden. Uppdraget skall redovisas senast den 15 juni 2008.

Med vinlig hilsning

Hedvig Trost



