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Besvarelse af spergsmal nr. 25 af 15. december 2006 (omtrykt 20. december 2006) fra Fol-
ketinget — Det Politisk-Okonomiske Udvalg (POU alm. del).

Spergsmal:

”Ministeren bedes redegere for, i hvilket omfang det skal anferes pa regnskaberne
for et politisk parti, nér en virksomhed, en organisation eller lignende har stillet loka-
ler til radighed for et politisk parti — enten gratis eller for en pris under det normale
markedsniveau. Hvordan afgeres det om den gratis eller reducerede brug af lokalite-
terne udger en verdi, som overstiger 20.000 kr., og som derfor ber fremga af det po-
litiske partis regnskab?”’

Svar:

1. Reglerne om politiske partiers regnskaber mv. er fastsat i lov om private bidrag til politiske
partier og offentliggerelse af politiske partiers regnskaber, jf. lovbekendtgerelse nr. 1123 af 24.
oktober 2006.

Det fremgar af lovens § 3, stk. 1, at partier, der har vaeret opstillet til det senest afholdte valg til
Folketinget eller Europa-Parlamentet, skal aflegge regnskab over partiets landsorganisations
indtaegter og udgifter.

Med hensyn til, hvilke indtegtstyper der skal medtages i regnskabet, er det i lovens § 3, stk. 1,
bestemt, at regnskabet skal indeholde oplysning om bl.a. tilskud fra private personer og tilskud
fra internationale organisationer, kollektive private sammenslutninger, faglige organisationer,
erhvervsorganisationer, erhvervsvirksomheder, fonde og foreninger.

Det fremgar endvidere af lovens § 3, stk. 2, at sdfremt et parti i regnskabsaret fra samme private
tilskudsyder har modtaget et eller flere tilskud, der tilsammen overstiger 20.000 kr., skal til-
skudsyderens navn og adresse fremgé af regnskabet. Regnskabet skal endvidere indeholde op-
lysning om den samlede storrelse af eventuelle anonyme tilskud og oplysning om sterrelsen af
hvert enkelt anonymt tilskud pa mere end 20.000 kr. Bestemmelsen i § 3, stk. 2, blev indsat ved
lov nr. 394 af 14. juni 1995.



2. Den n@rmere betydning af tilskudsbegrebet i lovens § 3 blev omtalt under Folketingets be-
handling af L 234, som 14 til grund for lovendringen i 1995. Folgende fremgér saledes af Ju-
stitsministeriets besvarelse den 19. maj 1995 af spergsmaél nr. 66, 90, 91 og 97 stillet af Folketin-
gets Udvalg for Forretningsordenen (FT 1994-95, tilleg B, spalte 903 f.):

”(...)

2. Efter Justitsministeriets opfattelse er det vanskeligt pd en udtemmende méde pracist at
angive, hvilke former for privat partistette, som ydes pd anden made end ved pengebelab,
der er omfattet af lovens tilskudsbegreb. Det bemarkes herved, at det ikke er usaedvanligt,
at lovgivningen anvender udtryk, hvis anvendelsesomrade ikke kan fastleegges precist i
abstrakte vendinger, men som ma forstds i lyset af, hvad sadvanlig sprogbrug, formélet
med reguleringen, praksis pd omradet, anvendelsen af tilsvarende udtryk pa beslaegtede
omrader m.v. tilsiger. Det overlades herefter til de bererte parter og i sidste instans de ret-
sanvendende myndigheder pa grundlag af de navnte fortolkningsfaktorer i de konkrete til-
feelde at fastleegge, hvilke forhold der er omfattet af den pagaeldende bestemmelse. [....]

Nogle vejledende kriterier med henblik pa afgraensningen af tilskudsbegrebet vil dog efter
Justitsministeriets opfattelse kunne opstilles. Disse kriterier ma laeegges til grund ved be-
demmelsen af de mere konkrete spergsmal, som udvalget har stillet, herunder f.eks. vedre-
rende stotte 1 form af udlan af videoudstyr og indrykning af annoncer i pressen.

3. I vurderingen af, om en stotte i form af andet end pengebelob har karakter af tilskud i
lovens forstand, ma bl.a. indgd, om der er tale om en ydelse, der sedvanligvis opgeres 1
penges verdi.

Er der f.eks. tale om en ydelse, som den, der leverer ydelsen, normalt tager betaling for
som led i en erhvervsmeessig virksomhed, eller mé ydelsen pa en anden méde siges at sub-
stituere et pengebelab, taler det for at betragte ydelsen som tilskud i lovens forstand. Er der
tale om tilskud i lovens forstand, ma stetten efter Justitsministeriets opfattelse i alminde-
lighed medtages i regnskabet med den vaerdi, stetten har for partiet, dvs. med et beleb sva-
rende til, hvad partiet pa seedvanlige vilkar ellers kunne have betalt for ydelsen.

Er der pa den anden side tale om en personlig arbejdsindsats ydet af medlemmer og be-
kendte, som udferes frivilligt og ulennet, f.eks. ophangning af plakater i forbindelse med
valgkamp, foreligger der ikke en stotte, der er tilskud i lovens forstand. Det samme ma
formentlig geelde ved privates gratis udlan af lokaler og genstande, i det omfang de pagel-
dende private ikke driver erhvervsmassig virksomhed af den pagaldende art.

Ogsa andre hensyn vil kunne tilleegges betydning, herunder praktiske hensyn.

F.eks. vil et krav om, at annonceudgifter, rabatter og lignende, der atholdes eller ydes af
private skal medtages i regnskabet, veere forbundet med en reekke praktiske problemer, idet
man nappe kan forlange, at et politisk parti f.eks. under en valgkamp skal have ngje kend-
skab til enhver annonce, som matte blive indrykket i dags- eller ugepressen, og som ud-
trykker stotte til partiet.”



3.1. Spergsmalet om, hvorvidt det skal anses for tilskud i lovens § 3’s forstand, hvis en virksom-
hed, organisation eller lignende stiller lokaler til radighed for et politisk partis landsorganisation,
kan ikke besvares generelt, men vil atheenge af en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde.

I denne vurdering vil det — jf. ovenfor under pkt. 2 — bl.a. indgd, om der er tale om en ydelse,
som sadvanligvis opgeres i penges vaerdi. Det vil i den forbindelse bl.a. have betydning, om der
er tale om en ydelse, som den, der leverer ydelsen, normalt tager betaling for som led i en er-
hvervsmeessig virksomhed.

Som neavnt ovenfor under pkt. 2 vil privates gratis udlén af lokaler formentlig ikke vere et til-
skud i lovens forstand, hvis de pageldende private ikke driver erhvervsmeessig virksomhed af
den pageldende art. Omvendt kan privates gratis udlan af lokaler (eller til en pris under det nor-
male markedsniveau) vaere et tilskud i lovens forstand, hvis de pagaldende private normalt tager
betaling for ydelsen som led i en erhvervsmessig virksomhed.

3.2. I det omfang udlan af lokaler skal betragtes som tilskud i lovens forstand, er det i forarbej-
derne til loven antaget, at stotten i almindelighed mé& medtages i1 regnskabet med den verdi, stot-
ten har for partiet, dvs. med et beleb svarende til, hvad partiet pa sedvanlige vilkar ellers kunne
have betalt for ydelsen, jf. ovenfor under pkt. 2.

I det omfang stettens vaerdi overstiger 20.000 kr. og ydes af samme private tilskudsyder, skal
tilskudsyderens navn og adresse fremga af regnskabet, jf. lovens § 3, stk. 2. Hvis stetten ikke
overstiger 20.000 kr., vil tilskudsyderens identitet ikke skulle anferes i regnskabet, men selve
belabets storrelse vil skulle medregnes ved opgerelsen af storrelsen af de samlede private til-
skud.



