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12. oktober 2006 folger hermed — i 5 eksemplarer — minister for ligestil-
lings svar pa spergsmal nr. 2 og 3 (POU Alm. del).

Spergsmal nr. 2:

“Ministeren bedes kommentere FN's Kvindekomites konklusioner vedr.
Danmark (jf. alm. del - bilag 4), serligt for sa vidt angar pkt. 22 og 23 vedr.
kritikken af manglende data om kvindehandel og anbefalingen om at udvide
reflektionsperioden for handlede kvinder yderligere; pkt. 24 og 25 vedr.
manglende kensopdelt data vedr. prostitution samt anbefalinger om at inten-
sivere arbejdet for at forebygge prostitution og efterspargslen herefter; samt
pkt. 28 og 29 vedr. voldsramte udenlandske kvinders opholdsgrundlag.”

Svar:

Jeg hilser anbefalingerne fra FN’s Kvindekomite velkommen. Jeg synes kun,
det er godt, at Danmark bliver eksamineret i ligestilling. Danmark er blandt
de lande i verden, hvor det gar bedst med ligestillingen. En tilbagevendende
eksamination af uafthaengige internationale eksperter holder os til ilden.

Jeg har bemerket mig, at vi far ros pa en lang reekke omréder. Vi far bl.a. ros
for vores arbejde med kensmainstreaming, kvinders hoje beskaftigelsesfre-
kvens, mulighederne for at forene familie- og arbejdsliv, vores hgje andel af
kvinder i Folketinget, indsatsen for at bekaempe vold mod kvinder og handel
med kvinder, samt regeringens indsatser for etniske minoritetskvinder.

De omréder, hvor komiteen peger pa, at vi ber gere mere, kommer ikke som
en overraskelse. Det er omrader, hvor regeringen allerede har fokus, og hvor
vi arbejder for at bedre tingenes tilstand. Jeg vil naturligvis inddrage komite-
ens forslag i det videre arbejde.



FN’s Kvindekomite papeger, at der fra dansk side mangler data om omfan-
get af kvindehandel.

Handel med kvinder foregér, qua sin karakter som en forbrydelse og over-
treedelse af den danske straffelov, oftest i det skjulte. Det er derfor sveert at
give et ngjagtigt tal.

Det kan oplyses, at de tilgengelige tal pad omradet er blevet oplyst komiteen
under eksaminationen med de nedvendige forbehold, der ma gives i forbin-
delse med tallene.

Pt. estimerer Videns- og Formidlingscentret for Socialt Udsatte (VFC) et
minimumstal pa 4.730 prostituerede i Danmark. Cirka halvdelen af disse er
udenlandske. Der findes ikke et mere ngjagtigt estimat over, hvor mange af
de udenlandske kvinder i prostitution, der er handlede. Da der er tale om
grazoner, vil en saddan estimering i givet fald ogsa vare forbundet med sa
mange forbehold, at det reelt vil have begrenset verdi. Bade pa handel med
kvinder og prostitution generelt vil det vaere vanskeligt at komme med ek-
sakte data.

Det kan tilfojes, at det ogsé internationalt er svert at estimere, hvor mange
mennesker, der handles globalt. Flere internationale organisationer har for-
sogt et estimere sig frem til tal, men tallene og metoderne varierer s meget,
at der ikke er et palideligt billede af, hvor mange mennesker, der bliver
handlet. Meget fa lande har opgerelser over hvor mange mennesker, der er
handlet 1 deres land, og der bliver benyttet forskellige optallingsmetoder
i landene. Det mest refererede tal er nok det tal, der er benyttet i den ameri-
kanske regerings érlige rapport om menneskehandel. I Arsrapporten fra 2005
estimeres den globale menneskehandel til at udgere 600.000-800.000 &rligt.

Som opfelgning pd FN’s Kvindekomités kritik af manglende kensopdelt data
vedrerende prostitution og anbefalinger om at intensivere arbejdet for at
forebygge prostitution og efterspergslen herefter, kan jeg oplyse, at Social-
ministeriet gennem de sidste fire &r har gennemfort undersggelser om om-
fanget af den synlige prostitution i Danmark ved VFC. De seneste underse-
gelser viser, at der er minimum 4.730 prostituerede i Danmark. Tallet er
baseret pa valide metodiske opgerelsesmetoder, herunder annoncer for sek-
suelle ydelser samt fagpersoners kendskab til omradet. Der er tale om et
minimumstal, idet der pa prostitutionsomradet er en raeekke merketal, der
ikke kan opgeres. Herunder i s@rdeleshed tal for prostituerede maend.

Jeg er af den opfattelse, at de eksisterende tal for prostitutionen i Danmark er
deekkende, nar det angar kensopdelte data. Den mandlige prostitution er
svert identificerbar og daekker over "merketal”, som meget vanskeligt lader
sig registrere. Den er meget vanskelig at opspore, idet der sjeldent annonce-



res. Det vurderes derfor for serdeles vanskeligt at producere valide tal for
den mandlige prostitution udover dem, som allerede foreligger.

Med hensyn til den forebyggende indsats i forhold til prostitution kan naev-
nes, at regeringen har taget initiativ til dette via handlingsplanen "Et andet
liv" (2005). ”Et andet liv” er ikke beskrevet i Danmarks 6. periodiske rap-
port, der blev afleveret til FN’s Kvindekomite i juni 2004, men handlings-
planen blev omtalt i de supplerende spergsmal, som Komiteen stillede forud
for eksaminationen samt navnt under den mundtlige eksamination.

Prostitution er et socialt problem. Der er store negative helbredsmeessige og
sociale konsekvenser ved at vere prostitueret, og selve prostitutionsdebuten
er ofte begrundet i sociale arsager. Det er baggrunden for handlingsplanen
"Et andet liv", der skal hjelpe de prostituerede til en bedre tilverelse og
forebygge prostitution blandt udsatte unge. Med handlingsplanen folger 45,8
mio. kr. fordelt over arerne 2005-2008 som en del af satspuljeaftalen for
samme periode.

Under handlingsplanen bliver der ydet vejledning til prostituerede, fagfolk,
unge og kunder. Indsatsen omfatter ogsa en psykologordning til prostituere-
de og anonym telefonraddgivning. Indsatsen er bl.a rettet mod en forebyggen-
de indsats blandt udsatte unge med en prostitutionslignende adfzerd, samt et
tilbud om radgivning til maend, der ensker at komme ud af rollen som kebere
af prostituerede. Under handlingsplanen opererer et landsdeekkende team af
medarbejdere, som via socialt opsegende arbejde, ogsa indsamler viden som
udgangspunkt for eventuelt nye initiativer.

Fra dansk side bliver der ogsa taget initiativ til at adressere efterspergslen
efter de prostitueredes ydelser, bl.a. via tilbudet om anonym telefonisk rad-
givning til meend. Telefonrddgivningen indgar aktuelt i en kampagne mod
keb af seksuelle ydelser i Kebenhavn, der blev igangsat den 6. november
2006. Det er en del af kampagnens budskab, at kunder, som egnsker at kom-
me ud af et prostitutionsmisbrug, kan kontakte den anonyme telefonradgiv-
ning.

Jeg vil naturligvis serge for, at den danske indsats for at bekeempe handel
med kvinder og den forebyggende indsats i forhold til prostitution, samt de
data, som kontinuerligt indsamles, bliver beskrevet i Danmarks nzste perio-
diske rapport til FN’s Kvindekomité. Rapporten skal afleveres i maj 2008.

Det er de enkelte ressortministre, som har ansvaret for at folge op pé anbefa-
linger og kritik pa deres respektive omrader. Jeg har derfor indhentet svar fra
Integrationsministeriet pa spergsmélene vedrerende refleksionsperioden for
ofre for kvindehandel og voldsramte udenlandske kvinders opholdsgrundlag.



Integrationsministeriet har oplyst folgende vedrerende punkt 22 og 23 om
refleksionsperioden for handlede kvinder:

”Pa baggrund af regeringens handlingsplan til bekeempelse af menneskehan-
del fra december 2002 er der blevet etableret en serlig praksis for Udlen-
dingeservices fastsettelse af udrejsefrist i administrative sager om ud — og
afvisning af udlendinge, der skennes at vare ofre for menneskehandel. 1
modsatning til almindelige ud — og afvisningssager, hvor udrejsefristen
normalt fastsettes til straks, fastsettes udrejsefristen i sddanne sager efter
anmodning normalt til 30 dage. Det forudsettes herved, at der foreligger
oplysninger om, at udleendingen har veret udsat for menneskehandel, og at
den péageeldende har brug for stette med henblik pa at vende tilbage til sit
hjemland.

Udrejsefristen kan efter anmodning fastsettes til et senere tidspunkt eller
forlaenges, safremt der konkret matte vaere behov herfor, f.eks. af laeegelige
grunde eller med henblik pa at offeret kan vidne mod eventuelle bagmend i
forbindelse med efterforskning eller behandling af en straffesag om menne-
skehandel her i landet.

Den fastsatte refleksionsperiode er i overensstemmelse med Europaradets
konvention om indsats mod menneskehandel.

Integrationsministeriet har oplyst folgende vedrerende punkt 28 og 29 om
voldsramte udenlandske kvinders opholdsgrundlag:

”Udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse i Danmark pa baggrund af
aegteskab, og som ikke er meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse, far som
udgangspunkt inddraget deres opholdstilladelse, hvis egteskabet opherer,
idet grundlaget for tilladelsen ikke lengere er til stede.

Ved enhver afgerelse om inddragelse af opholdstilladelse foretager udlen-
dingemyndighederne en konkret vurdering af, om en inddragelse mé antages
at virke saerlig belastende for den pagaldende navnlig pa grund af udlendin-
gens tilknytning til det danske samfund, alder, helbred, tilknytning til herbo-
ende personer m.v., jf. udlendingelovens § 26, stk. 1.

I den vurdering skal der tages sarligt hensyn til, om samlivsopheret skyldes,
at udlendingen har veret udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast
m.v. her i landet, jf. udleendingelovens § 19, stk. 8.

En udlending, der forlader sin herboende @gtefelle pa grund af voldelige
overgreb fra denne, vil normalt kunne fa lov til at blive her i landet, hvis den
pageldende pa tidspunktet for samlivsophaevelsen har opholdt sig i Danmark
ica. to ar.



Om anvendelse af bestemmelsen i praksis fremgar af forarbejderne bl.a.
folgende: ”Anvendelsesomradet for den foresldede bestemmelse vil vere
tilfeelde, hvor en opholdstilladelse meddelt i medfer af udlendingelovens §
9, stk. 1, nr. 2, vil kunne inddrages eller negtes forlenget som folge af
manglende samliv pa fzlles bopel, og hvor samlivsophavelsen er foretaget
under henvisning til, at vedkommende udlending er blevet udsat for de i
bestemmelsen navnte overgreb.

(...

Det vil i forbindelse med samlivsophavelse under henvisning til vold - for at
undga misbrug - vere en forudsetning for anvendelse af den foresldede be-
stemmelse, at det kan godtgeres, at der har varet tale om voldsudevelse.

Voldsudevelse i bestemmelsens forstand vil altid foreligge, hvor der har
vaeret tale om fysiske overgreb i form af vold eller sammensatte forbrydel-
ser, hvori vold indgér, som fx voldtaegt eller roveri. Herudover vil trusler om
vold kunne begrunde anvendelse af bestemmelsen. Endvidere vil fremkal-
delse af fare for fysiske overgreb, jf. straffelovens §§ 250-254, herunder
serligt § 252, vere omfattet.

Efter omstendighederne vil ogsé gentagen eller grov psykisk voldsudevelse
kunne begrunde anvendelse af den foresldede bestemmelse.

Det vil ikke generelt kunne kraeves, at udevelsen af vold kan dokumenteres
ved en politirapport. Ogsa udtalelser fra de sociale myndigheder eller andre,
herunder rapporter fra laeger og kvindekrisecentre, vil kunne indga i udlaen-
dingemyndighedernes vurdering af dette spergsmal. Denne vurdering mé
imidlertid foretages konkret i hver enkelt sag ud fra de foreliggende oplys-
ninger.

Det bemerkes i den forbindelse, at det efter de almindelige forvaltningsretli-
ge regler pahviler udlendingemyndighederne at serge for sagens oplysning,
forinden afggarelsen treffes.

Anvendelse af bestemmelsen forudsatter endvidere, at inddragelse af en
opholdstilladelse vil virke sarligt belastende pa grund af udsettelse for
overgreb, misbrug eller anden overlast m.v. her i landet, og at overgrebet,
misbruget eller overlasten m.v. har medfert, at en udleending med opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, ikke leengere samlever pa
feelles bopael med den i Danmark fastboende person.

Det vil i forbindelse med samlivsophavelser under henvisning til vold - for
at undgd misbrug - vere en forudsaetning for anvendelse af den foreslédede



bestemmelse, at det kan godtgeres, at de i bestemmelsen omhandlede fysiske
og psykiske overgreb er den reelle arsag til samlivets ophavelse.

De i den foresldede bestemmelse navnte hensyn skal inddrages i sager om
inddragelse af en opholdstilladelse, jf. § 19, jf. § 26, eller negtelse af for-
leengelse af en opholdstilladelse, jf. § 11, stk. 2, jf. § 19, jf. § 26.

Det vil herefter afheenge af en konkret afvejning, i hvilket omfang de i den
foresldede bestemmelse naevnte obligatoriske hensyn skal fore til, at inddra-
gelse undlades.

I vurderingen af, om inddragelse af en opholdstilladelse som folge af sam-
livsophaevelse skal undlades, ber serligt indga de evrige af udlendingelo-
vens § 26 opregnede hensyn, herunder hensyn til eventuelle bern, situationen
i den pagaldendes hjemland, herunder risikoen for udstedelse i hjemlandet
som folge af egteskabet og/eller samlivsopheret, om agteskabet har bestéet i
hjemlandet m.v. Ogsa varigheden af det ophold, en udenlandsk, voldsramt
kvinde har haft her i landet, kan indga som et hensyn i den konkrete afvej-
ning, men udlendingemyndighederne skal i hgjere grad end efter den eksi-
sterende praksis vurdere de konkrete omstaendigheder i de enkelte sager.

Den foresldede bestemmelse vil ogsa - ud over sager, hvor der bliver tale om
inddragelse eller nagtelse af forleengelse af opholdstilladelser under henvis-
ning til samlivsophavelse pa grund af vold - gelde tilfeelde, hvor den pagel-
dende udlending i gvrigt har en serlig svag stilling.

Dette vil fx vere tilfeeldet, hvis den pageldende udlending er steerkt fysisk
eller psykisk handicappet, og hvor der bliver spergsmal om udvisning eller
inddragelse eller nagtelse af en opholdstilladelse.

Ogsé i disse tilfelde vil det bero pé en konkret vurdering foretaget af udleen-
dingemyndighederne péa baggrund af alle foreliggende oplysninger, om de i §
26 opregnede obligatoriske hensyn skal fore til, at der ikke sker udvisning
eller inddragelse af en meddelt opholdstilladelse”.

Udlandingemyndighederne har siden administreret bestemmelsen i overens-
stemmelse hermed. De serlige hensyn, der ber vises udlendinge, der her i
landet udsettes for overgreb fra en egtefelle eller samlever, har fort til, at
regeringen — i forbindelse med @&ndringen af reglerne om meddelelse af tids-
ubegranset opholdstilladelse i sommeren 2002, hvorefter der normalt ferst
bliver meddelt tidsubegranset opholdstilladelse efter syv ars ophold i Dan-
mark (mod tidligere tre ar) — har besluttet, at @ndringen ikke skal have be-
tydning for udlendingemyndighedernes praksis vedrerende inddragelse af
opholdstilladelse for udlendinge, hvor grundlaget for tilladelsen ikke lenge-
re er til stede som folge af samlivsophavelse pa grund af vold”.



Spergsmal nr. 3:

”Hvorfor har udvalget ikke modtaget konklusionerne fra FN’s Kvindekomite
for den 5. oktober, nar dokumentet er dateret den 25. august 2006? Hvordan
vil ministeren sikre, at denne type materiale fremover oversendes hurtigere
til Folketinget?”

Svar:

Jeg modtog udkast til konklusioner fra FN’s Kvindekomite den 29. august
2006 med oplysning om, at der ville veere mulighed for at komme med fak-
tuelle rettelser til dokumentet. Da der var et par mindre misforstaelser i do-
kumentet, blev der fra dansk side fremsendt bemarkninger til FN sekretaria-
tet den 5. september 2006. Komiteen valgte pa baggrund heraf at foretage 3
faktuelle rettelser. Ligestillingsafdelingen modtog besked om, at konklusio-
nerne nu foreld i endelig form den 27. september 2006. Dateringen pa FN
dokumentet er dog ikke blevet andret.

Orienteringen til Folketinget afgik den 5. oktober 2006. Det var min vurde-
ring, at det var mest formalstjenligt at fremsende den endelige version af
Komiteens anbefalinger til orientering for Folketinget.

Eva Kjer Hansen

/Kirsten Fastrup



