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Besvarelse af spgrgsmal nr. 5 (Alm. del), som Kommu-
naludvalget har stillet til indenrigs- og sund-
hedsministeren den 4. oktober 2006

Sporgsmal 5:

"Finder ministeren, at det forhold, at en kommune langt inde i budgetleeg-
ningen for 2007, i modstrid med alle udmeldinger givet til Folketinget, viser
sig at blive belastet med et yderligere bidrag til den samlede kommunale
udligning svarende til 0,4 pct. af udskrivningsgrundlaget, uden at dette ab-
ner for en yderligere adgang til at gge skatteudskrivningen, kvalificerer
kommunen til at veere omfattet af bestemmelsen i udligningsloven om "szer-
ligt vanskeligt stillede kommuner"?"

Svar:

Fordelingen af seertilskud til seerligt vanskeligt stillede kommuner sker efter
en samlet vurdering af en kommunes behov for tilskud, hvor virkningen af
finansieringsreformen et blandt flere forhold, som kan have betydning for
kommunens situation.

| tilknytning til det generelle tilskuds- og udligningssystem har der gennem
mange ar eksisteret en pulje til fordeling blandt seerligt vanskeligt stillede
kommuner. Puljen har i alle arene skullet Igse det problem, at et generelt
fordelingssystem ikke kan handtere alle kommunalgkonomiske behov.

Ved fordeling af tilskud fra puljen geelder det, at sezerlige tilskudsbehov for
det fgrste kan opsta i kommuner med vedvarende problemer. Disse pro-
blemer kan vaere en fglge af store udgifter til overfarsler, lavt skattegrund-
lag mv. og farer til et ugunstigt forhold mellem skat og service. For det an-
det kan der veere tale om, at kommuner far midlertidige gkonomiske pro-
blemer som felge af pludselige indteegtsbortfald, uforudsete udgifter mv. |
begge tilfeelde er der tale om forhold, som kun delvis eller slet ikke kom-
penseres via det generelle system.

Det vil afhaenge af en konkret vurdering, hvilke kommuner der har de star-
ste behov for ekstra tilskud. Som grundlag for bedgmmelsen af, hvilke
kommuner, der har de vanskeligste vilkar, anvendes ssedvanligvis et saet af
kriterier. Heri kan f.eks. indgd kommunens udgifter til overfarsler, starrelsen
af skattegrundlaget, det likviditetsmaessige beredskab og skat/service-
forholdet. Da kommunerne i 2007 ikke har mulighed for at saette skatten op,
vil presset pa skatteudskrivningen ogsa kunne indgd som en blandt flere
indikatorer for kommunens gkonomiske situation.



Da der netop er tale om, at puljen skal opfange forhold, som faste kriterier i
et generelt tilskudssystem vanskeligt kan opfange, har tildelingen af tilskud
imidlertid gennem alle arene hvilet pa et element af skan, og lovgivningen
har veeret indrettet sledes, at dette skgn har skullet udgves af ministeren.

Seerligt for sa vidt angar 2007 er der i tilskudsfordelingen taget hensyn til
eventuelle seerlige tilskudsbehov som fglge af den usikkerhed, der kan
knytte sig til forudsaetningerne om kommunalreformen og finansieringsre-
formen, herunder forudsaetninger om de betydelige opgaveomlaegninger,
der finder sted, og en raekke indbyrdes afhaengige forudsaetninger om skat-
teniveau mv.

Disse seerlige tilskudsbehov i 2007 kombineret med det finansieringspres,
som loftet over skatteudskrivningen i 2007 medferer, har fert til, at der som
led i finansieringsaftalen er fastsat en midlertidig forhgjelse i 2007 af til-
skudspuljen til seerligt vanskeligt stillede kommune. Forhgjelsen udger 150
mio.kr.



