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NOTITS
om
forholdet mellem grundlovens § 4 og feeresk overtagelse af folkekirken

1. Indledning.

Til brug for forhandlingerne mellem det faereske landsstyre og Kirkeministeriet er der over for
Justitsministeriet rejst spergsmal om forholdet mellem grundlovens § 4 og feresk overtagelse af
folkekirken som saeranliggende efter § 3 i lov nr. 137 af 23. marts 1948 om Feergernes hjemme-

styre.

Pa den baggrund behandles i denne notits spergsmélet om, hvorvidt grundlovens § 4 er til hinder
for en faerask overtagelse af folkekirken eller pa anden méade har betydning for en sadan overta-

gelse.

Nedenfor under pkt. 2 omtales grundlovens § 4 samt hjemmestyrelovens § 3. I pkt. 3 omtales den
statsretlige litteratur, der har betydning for det navnte spargsmal.

Pkt. 4 indeholder Justitsministeriets vurdering.

2. Relevante bestemmelser.

Grundlovens § 4 har felgende ordlyd:

8§ 4. Den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke og understettes som sddan af staten.”

Hjemmestyrelovens § 3 indeholder folgende bestemmelse:
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”§ 3. For de paa Listen under B opferte Sagomraaders Vedkommende afgeres det ved nermere Forhandling, om
og i hvilket Omfang disse Spergsmaal kan henferes til fereske Seeranliggender.”

Folkekirken er opfert som pkt. 1 pa liste B.

3. Statsretlig litteratur.

Bestemmelsen i grundlovens § 4 er behandlet en reekke steder i den statsretlige litteratur.

Knud Berlin, Den Danske Statsforfatningsret II, 2. gennemsete udgave (1939), s. 347 f., har bl.a.
anfort folgende:

”...Noget afgorende Brud med Fortidens Opfattelse angaaende Kirkens Stilling til Staten skete altsaa ikke ved
Grundloven. En klar Adskillelse mellem Stat og Kirke [...] kan derfor i Danmark ikke ske uden ved Grundlovs-
forandring...”

Knud Berlin har endvidere, a. st., s. 367, om statens pligt til at understotte folkekirken anfort:

”Ved Understottelse af Staten er der utvivlsomt teenkt baade paa aandelig, kulturel og paa materiel, pekuniaer Stot-
te. I forstneevnte Henseende understottes Folkekirken derved, at Staten ikke blot serger for serlige Uddannelses-
anstalter for Folkekirkens Preester, saaledes det teologiske Fakultet ved Universitetet og Pastoralseminariet, men
ogsaa og navnlig derved, at Folkekirkens Lare foredrages saavel i Kirken som i Skolen... Endvidere maa navnes
den kraftige Beskyttelse af Folkekirkens Helligdage...”

Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret, (1954), s. 631, har tilsvarende anfort:

”En fuldsteendig Udskillelse af de kirkelige Anliggender fra de almindelige Statsmyndigheder vil, selv om Kirke-
godset folger med og overlades til fri Menigheder, eller der endog herudover sikres disse Understettelse af Staten,
kun kunne ske ved Grundlovsandring, saafremt Lovgivningsmagten ikke langere skal kunne befatte sig med dis-
se Anliggender...”

Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret 2, 2. udgave (1996), s. 148 ff., har om § 4 bl.a. anfort:

”...Med denne bestemmelse er det palagt staten at yde folkekirken stette. Forpligtelsen til stotte forudsatter som
navnt, dels at kirkens bekendelsesgrundlag er evangelisk-luthersk”, dels at det drejer sig om en folkekirke, dvs.
en kirke med tilslutning fra den overvejende del af befolkningen. Under disse forudsetninger er statens stette
pligtmeessig. Selv om det ikke fremgar af bestemmelsen, hvordan stetten skal udformes, mé det vel antages, at den
1 hvert fald skal vaere gkonomisk. Hvilket omfang den gkonomiske stette skal have, ma bero pé lovgivningsmag-
ten... Anden stotte end ekonomisk stette kan vare borgerlig (civilretlig) anerkendelse af kirkelige handlinger,
overladelse af civil administration til kirken.”

Preben Espersen, Kirkeret — Almindelig del, 2. udgave (1999), s. 23 f., har om § 4 anfert:

”Kirkens styrelse er altsé et statsstyre, og folkekirkens gverste besluttende organer er Folketing og regering... En
fuldsteendig adskillelse mellem stat og kirke vil kreeve en grundlovsandring.

Bestemmelsen i § 4 om, at folkekirken som siddan stettes af staten, har gennem tiden givet anledning til nogen
tvivl, men den gaengse opfattelse i stats- og kirkeretlige fremstillinger er dog, at ordet understettelse skal forstas i
vid forstand som omfattende bade skonomisk og moralsk stette.

Hvilket omfang den ekonomiske stette skal have, mé bero pé lovgivningsmagten...

Som eksempler pa ikke-gkonomisk stette fra staten til folkekirken kan navnes, at staten drager omsorg for de teo-
logiske fakulteter ved universiteterne samt for kristendomsundervisning i folkeskolen med folkekirkens evange-



lisk-lutherske kristendom som det centrale kundskabsomrade. Det kan ogsa navnes, at staten tillegger visse kir-
kelige handlinger civilretlig virkning (vielse og navngivning ved déb).”
I Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, redigeret af Henrik Zahle, 1. udgave (1999), s.
47, er bl.a. anfert folgende om § 4:

”Den understettelse, som staten er pligtig til at yde Folkekirken, er af sdvel ekonomisk som anden art.

Det nermere omfang af den skonomiske stotte er overladt til lovgivningsmagten; stetten har gennem en laengere
periode vaeret faldende. Samtidig atholder Folkekirken af egne midler (herunder den kirkelige ligning) udgifter til
en raekke almene samfundsmassige funktioner, sdsom begravelsesvasen, personregistrering og vedligeholdelse af
historiske kirkebygninger. I hvilket omfang staten faktisk yder skonomisk stette til Folkekirken, lader sig séledes
vanskeligt opgere...

Ogsa den ikke-gkonomiske forpligtelse ma fastleegges naermere ved lov; af § 4 og dens forarbejder kan nok udle-
des en pligt til (ogsd) anden stette end den gkonomiske, men nappe noget naermere om dens karakter og om-
fang...

Den grundlovsfaestede forpligtelse til at stotte Folkekirken indeberer, at en fuldsteendig adskillelse mellem stat og
kirke ikke vil kunne ske uden en grundlovsendring.”

4. Justitsministeriets vurdering.

4.1. Som det fremgar, er det almindelige antaget i den statsretlige litteratur, at grundlovens § 4 er
til hinder for en fuldstendig adskillelse mellem den danske stat og folkekirken, og at en séddan
adskillelse derfor ville kraeve en grundlovsaendring.

Det kan overvejes, om det folger heraf, at Feroerne ikke kan overtage folkekirken pd Faroerne
som s@ranliggende. Det vil sdledes kunne gores geeldende, at en sddan overtagelse ville indebare
en adskillelse mellem den danske stat og den del af folkekirken, der er pa Faeroerne.

Heroverfor kan det imidlertid geres gaeldende, at der ikke ved en faergsk overtagelse af folkekir-
ken pd Fereerne sker en egentlig adskillelse mellem den danske stat og folkekirken. Der kan
saledes peges p4, at der kun sker overforsel til det fereske hjemmestyre af lovgivende og admi-
nistrativ myndighed i forhold til en del af folkekirken, nemlig den del, der er pd Feroerne.

Det kan endvidere anferes, at det ved den fereske hjemmestyrelov er forudsat, at folkekirken vil
kunne overga til feresk anliggende, idet folkekirken er opfert pa lovens liste B som et omréde,
der gores til genstand for yderligere forhandling, for der tages endelig stilling til, om og i hvilket
omfang de kan anerkendes som s@ranliggender, og at det i forbindelse med grundlovsendringen
1 1953 er forudsat, at den faeraske hjemmestyrelov fra 1948 er i overensstemmelse med grundlo-
ven, jf. herved Betaenkning afgivet af Forfatningskommissionen af 1946, side 87.

Der kan endelig peges pa, at antagelsen i den statsretlige litteratur om, at en adskillelse mellem
den danske stat og folkekirken kraver grundlovsendring, henger sammen med den forpligtelse
til at understotte folkekirken, der efter § 4 pdhviler staten, og at denne grundlovsforpligtelse til at



understotte folkekirken, herunder den del, der er pa Faergerne, ogsa efter en feeresk overtagelse af
omradet i sidste ende vil péhvile staten, jf. nedenfor under pkt. 4.2.

Pa den anforte baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at grundlovens § 4 ikke er til hinder
for feeresk overtagelse af folkekirken pa Feregerne som seranliggende.

4.2. Det kan herefter vurderes, om grundlovens § 4 i gvrigt kan have betydning for virkningen af
en faeresk overtagelse af folkekirken pa Fergerne. I den forbindelse kan det overvejes, hvilken
betydning en faeresk overtagelse vil have for pligten til at understotte den padgeldende del af fol-
kekirken. Herom bemarkes folgende:

Nar det fereoske hjemmestyre overtager et sagsomrade som seranliggende, skal hjemmestyret
udeve sin lovgivende og administrative myndighed i1 overensstemmelse med grundloven.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at en feeresk overtagelse af folkekirken pa Faergerne
som sa@ranliggende vil indebere, at det fereske hjemmestyre vil skulle varetage forpligtelsen
efter grundlovens § 4 til at understotte folkekirken. Selv om pligten til at understotte folkekirken
i sidste ende vil péhvile den danske stat (rigsmyndighederne), vil hjemmestyret séledes efter en
overtagelse af folkekirken pa Faereerne som saranliggende skulle varetage denne pligt pé statens
vegne.

Det bemarkes i den forbindelse, at der ikke i grundlovens § 4 er taget stilling til karakteren og
omfanget af den understottelse, som staten er forpligtet til at yde til folkekirken, og at forpligtel-
sens naermere indhold giver anledning til en vis tvivl, jf. bl.a. Danmarks Riges Grundlov med
kommentarer, a. st., s. 47.



