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Indledning

”Vil ministeren kommentere artiklen fra Altinget den 30.
januar 2007 ”Fedevarekontrollanter sjusker med bederne”, og
herunder serligt oplyse, hvad ministeren agter at gore for at
skabe ensartethed i tildeling af bader for eksempelvis
manglende egenkontrol eller manglende skiltning med smiley-

rapporter?”

Jeg er glad for at {4 lejlighed til at forklare
Udvalget om de principper, fedevare-
myndighederne leegger til grund for valget
af reaktion, nar de konstaterer overtradelser

af fodevarelovgivningen.

Foedevarekontrollens Fadevarekontrollen skal reagere, nar de

valg af sanktion

konstaterer overtraedelser af fedevarelov-
givningen. Hvilken reaktion, de skal
anvende, athanger af en konkret vurdering

af alle omstendigheder 1 sagen.



Fadevarekontrollen har forskellige
reaktionsmuligheder, bl.a. indskarpelser,
pabud, forbud, administrative beder,
politianmeldelser og eventuel fratagelse af

registrering eller autorisation.

Kontrollen skal anvende den reaktion, som
skennes nedvendig for at fa virksomheden
til at rette op, og reaktionen mé ikke vere

mere indgribende end nedvendigt.

Det betyder, at der ikke kan fastsattes
ufravigelige regler eller retningslinjer for,
hvornér en bestemt type overtreedelse skal

medfere en bestemt reaktion.

Afvejningen af de forskellige hensyn folger

af forvaltningsretlige principper for

udovelse af det administrative skeon:

1) Skennet ma som udgangspunkt ikke
afskeres fuldstendigt af faste regler,

2) der skal vere proportionalitet mellem

overtredelsen og reaktionen, og



3) der skal legges vagt pa storst mulig

ensartethed i forvaltningen af reglerne.

Disse forvaltningsretlige principper trekker
1 nogle tilfelde 1 hver sin retning, og
fodevaremyndighederne mé derfor foretage

en nermere afvejning.

Jeg vil gerne understrege, at denne
afvejning af forskellige hensyn ikke kun
gaelder for fodevaremyndighederne. Den
gelder for alle myndigheder. De samme
hensyn gor sig i gvrigt geldende 1 forhold
til domstolene. Domstolene skal pa
tilsvarende made som udgangspunkt
tilstraebe, at ens forhold behandles ens. Men
de skal samtidig tage hensyn til samtlige
omstaendigheder 1 den enkelte sag —
herunder omstaendigheder som kan tale for,
at straffen skal veaere en anden, end den

normalt ville have varet.

I nogle tilfeelde kan faste regler have

uhensigtsmaessige - og endda urimelige -



Eksempel

konsekvenser. En virksomhed, som
almindeligvis badde kan og vil overholde
reglerne, men som har lavet en
enkeltstdende fejl, skal behandles
lempeligere end den virksomhed, som

hverken kan eller vil overholde reglerne.

Lad mig give et eksempel pa, hvordan det

kunne forega i praksis:

Fadevarekontrollen konstaterer den samme
overtraedelse 1 to forskellige virksomheder.
I den ene virksomhed har der ikke tidligere
varet problemer med rengeringen, ligesom
der ikke er problemer pd andre omrader. I
denne virksomhed vil en indskaerpelse
kunne vere tilstrekkeligt til at fa
virksomheden til at overholde reglerne
fremover — selvfolgelig forudsat, at der ikke

er tale om et grovere forhold.

I den anden virksomhed var det derimod
ogsd galt med rengeringen ved det seneste

tilsyn, hvor virksomheden fik en



indskaerpelse. I ovrigt vedligeholdes
virksomheden ikke 1 tilstreekkeligt omfang,
sa det er vanskeligt at komme til at gore
ordentligt rent. Den anden virksomhed skal
da ikke have den samme reaktion for den
mangelfulde rengering som den forste
virksomhed, selvom der er tale om den

samme overtraedelse.

Det er 1 den sammenhang vasentligt, at
fodevarekontrollen eskalerer reaktions-
valget, og reagerer hdrdere og mere
konsekvent overfor de virksomheder, som

ikke kan eller ikke vil overholde reglerne.

Det er saledes for unuanceret, nar det af
Altingets artikel fremgar, at visse typer
overtredelser, f.eks. mangelfuld
dokumentation af gennemfort egenkontrol,
forst ber give en bade anden gang det

konstateres.

Det er korrekt, at den rigtige reaktion for en

saddan type forstegangsovertraedelse i1 de



fleste tilfeelde er en indskarpelse. Men der
kan veare forhold, som ger, at der skal
anvendes en strengere reaktion, f.eks. hvis
virksomheden generelt ikke kan finde ud af
at overholde reglerne pa omradet eller hvis

andre konkrete forhold taler 1 den retning.

Som led 1 gennemforelsen af nul-tolerance
planen for fadevareomradet har
Fadevarestyrelsen med virkning fra 1. juli
2006 udstedt en instruks om mere
konsekvent badesanktionering pa udvalgte
omrader. Instruksen finder anvendelse 1 de
tilfaelde, hvor der er tale om en klar
overtreedelse af en klar regel, dvs. hvor der
almindeligvis ikke er tvivl om
fortolkningen af reglerne, og det af de
faktiske forhold klart fremgar, at der er tale

om en overtradelse.

[ sddanne tilfelde er udgangspunktet en
administrativ bade - selvfolgelig forudsat,
at betingelserne for at give en administrativ

bade 1 gvrigt er opfyldt.



Ensartethed

Foedevarestyrelsens tiltag

for at sikre ensartethed

Men det folger samtidig af instruksen, at
udgangspunktet om en administrativ bade
ikke kan std alene. Hvis der er tale om
bagatelagtige forhold kan udgangspunktet
fraviges. Der skal altsd ogsa 1 disse tilfeelde

foretages et konkret skon.

Overfor bl.a. kravet om, at reaktionen ikke
ma sta 1 misforhold til overtraedelsen og ikke
ma vare mere indgribende end nedvendigt
for at nd malet - stdr hensynet til ensartethed

1 forvaltningen af reglerne.

Det er et meget vigtigt princip, at
fodevarekontrollen behandler
virksomhederne ens, ligegyldigt hvor,
hvornér og af hvem overtredelsen

konstateres.

Fadevarestyrelsen arbejder da ogsd intenst
og labende med at skabe storst mulig
ensartethed 1 reaktionerne overfor

virksomhederne.



Jeg kan bl.a. nevne den seneste
omstrukturering 1 Fadevarestyrelsen, som
reducerede antallet af fodevareregioner fra
10 til 3. En sddan omstrukturering er bl.a.
medvirkende til at sikre storst mulig
ensartethed pé tvaers af de regionale

granser.

Derudover sker ensretningen gennem
styrelsens arlige supervision af
fodevareregionerne, hvor der altid fokuseres
pa emnet. Fadevarestyrelsen tjekker ogsé
mindst en gang arligt en raekke
kontrolrapporter fra regionerne bl.a. med
henblik pé at opna sterst mulig ensartethed
pa tvers af regionale og geografiske
forskelle. Kontrolafdelingerne har desuden
faste kvalitetsprocedurer til kvalitetstjek af

kontrolrapporter.

Fadevarestyrelsen har endvidere udarbejdet
generelle retningslinjer for sagsopfelgning

pa fodevareomradet, der udstedes



retningslinjer m.v., som ogsé er
medvirkende til at skabe ensartethed, der
atholdes kurser og meder 1 bl.a. erfa-
grupper hvor der udveksles erfaringer pa

tveers af regioner og kontrolafdelinger m.v.

Det fremadrettede arbejde Fadevarestyrelsen vil ogsa fremover
fortseette og videreudvikle arbejdet med at
skabe storst mulig ensartethed 1

fadevarekontrollen.

Ekspertgruppens rapport om
fodevarekontrollen peger ogséd netop pa
dette omrdde. Der arbejdes 1 gjeblikket
intensivt med ekspertgruppens
anbefalinger — blandt andet med fokus pé
kompetenceudvikling, herunder bedre
uddannelse af de tilsynsferende, og bedre
metodeunderstattelse af tilsynsarbejdet
med henblik pé at fremme kvalitet og
ensartethed 1 kontrollen. Meningen er
selviolgelig, at dette arbejde kan bidrage til

at gare det endnu bedre, end det er 1 dag.



Afslutning

Fadevarestyrelsen ser med meget stor
serigsitet pd problematikken omkring
ensartethed 1 forvaltningen af reglerne, og
bestraeber sig pa, at alle virksomheder far

den samme behandling.

Pé trods heraf og de mange tiltag for at
sikre ensartethed pd omradet er det pa
fodevareomradet ligesom pé alle gvrige
omrdder sveart helt at undga, at der er

forskelle — det er jo mennesker, med hver

sin baggrund, som foretager vurderingerne.

Det er bl.a. ogsé derfor, at der er mulighed
for at fa provet en afgerelse ved en hgjere
administrativ instans eller fa provet en

administrativ bede ved domstolene.

Til slut vil jeg gerne understrege, at

ensartethed altsé er ét af flere principper,
som fadevarekontrollen skal iagttage, for
at komme frem til den rigtige reaktion pé

en overtraedelse.
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