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Sporgsmal:

"Med henblik pa samrad aftalt til den 22. februar 2007 anmoder ndpalget om et aktuelt notat
vedrorende meddelelse af decharge til EU-Kommissionen for gennemforelsen af budgettet for
2005.”

Svar:

Resumé

Pé modet i ECOFIN den 27. februar 2007 forventes Ridets henstilling til Europa-Parlamen-
tet om meddelelse af decharge til Kommissionen for gennemforelsen af budgettet for 2005 vedtaget.
I revisionserklwringen anforer Revisionsretten atter, at regnskabet - med visse reservationer griun-
det svagheder ved Kommissionens regnskabsforelse - generelt giver et retvisende billede af Fealles-
skabernes indtagter og udgifter samt dets finansielle stilling. Revisionsretten ser sig dog fortsat
ikke i stand til at afgive en samlet revisionserklering uden forbebold for, om de underliggende
transaktioner, der ligger til grund for regnskabets betalinger, som helbed er lovlige og formelt rig-
1ge.

Elfter dansk opfattelse er det klart ntilfredsstillende, at Revisionsretten atter ma afgive en revisi-
onserklering med vasentlige forbebold for gennemforelsen af EU’s budget. Baseret pd allerede
opndede og forventede yderligere fremskridt i den finansielle forvaltning og kontrol af budgettet er
der dog grund il forsigtig optimisme, hvad angdr muligheden for at opnd en revisionserklering
med gradyist ferre forbebold.

Fra dansk side bar man siden Ridets decharge 2002-behandling fremlagt og faet tilsintning til
en raekke forslag, der kan medvirke til at forbedre gennemforelsen af EU’s budget og informatio-
nen herom. Forslagene har alle haft til formal at styrke det tvargaende samarbejde - og dermed
fremme en mere kvalificeret og oplyst dialog - om den finansielle styring og kontrol af Fallesska-
bets betalinger mellenr Kommissionen, medlemsstaterne og Revisionsretten. I forlengelse beraf har
man fra dansk side fremlagt en rakke temaer og forsiag der bor indga i Radets decharge 2005-
henstilling til Parlamentet. De danske initiativer er i tilfredsstillende omfang indarbejdet i det fo-
religgende ndkast til radshenstilling.

Pa denne baggrund forventes, at man fra dansk side kan tilsiutte sig Radets henstilling til Eu-
ropa-Parlamentet om meddelelse af decharge til Kommissionen for gennemforelsen af budgettet for
2005.
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Baggrund og indhold

Decharge-proceduren

Pa modet i ECOFIN den 7. november 2006 prasenterede Revisionsretten sin ars-
beretning for regnskabsaret 2005 med tilherende revisionserklering. Herefter er
arsberetningen blevet behandlet i Ridets budgetudvalg med henblik pa udarbej-
delse af henstilling fra Radet til Europa-Parlamentet om meddelelse af decharge til
Kommissionen for gennemforelsen af budgettet, jf. artikel 2706, stk. 1 i EF-trakta-
ten. Henstillingen forventes vedtaget i ECOFIN den 27. februar 2007. Det be-
merkes, at Radet treffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Det er Europa-Parlamentet, der treeffer afgorelse om decharge til Kommissionen
for gennemforelsen af budgettet, jf. artikel 276, stk. 2 i EF-traktaten. Radets hen-
stilling, der indeholder en rekke anbefalinger og synspunkter, indgar som en del af
Parlamentets beslutningsgrundlag.

Kommissionen skal efterfolgende traeffe alle egnede foranstaltninger til at efter-
komme bemarkningerne i savel Parlamentets afgorelse som Radets henstilling om

decharge, jf. artikel 2706, stk. 3 i EF-traktaten.

Revisionsrettens revisionserklering

Generelt om arsberetningen og revisionserkleringen

Revisionsrettens arsberetning, der omhandler samtlige indtegter og udgifter i Fael-
lesskabet, offentliggares efter hvert regnskabsars afslutning. Beretningen har for-
inden vearet oversendt til Fallesskabets ovrige institutioner med henblik pa ind-
hentning af besvarelser til Revisionsrettens bemarkninger, jf. artikel 248, stk. 4 i
EF-traktaten.

Som en vigtig del af beretningsarbejdet har Revisionsretten siden 1995 afgivet en
revisionserklering til Europa-Parlamentet og Radet til brug for disse institutioners
behandling af EF’s regnskab og dermed Kommissionens gennemforelse af bud-
gettet, jf. ogsd EF-traktatens artikel 248, stk. 1. Revisionserklaeringen omtales ty-
pisk som DAS’en, der er en forkortelse for ”la déclaration d’assurance”, som di-
rekte oversat betyder forsikrings- eller sikkerhedserklaeringen. Erkleringen hviler
péa Revisionsrettens kontrol af regnskabernes rigtiched og de underliggende trans-
aktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Regnskabernes rigtighed

Formalet med det revisionsarbejde, Retten udferer for at kunne afgive en erkla-
ring om regnskabernes rigtighed, er at fa rimelig sikkerhed for, at alle Fallesska-
bets indtegter og udgifter og hele dets formue er registrerede, og at regnskaberne
giver et retvisende billede af den finansielle stilling ved regnskabsarets udgang. 1
den forbindelse efterproves folgende aspekter ved regnskaberne: Fuldstendighed,
faktisk forekomst (herunder tilstedevarelse og ejendomsret), malbarhed (herunder
verdiansettelse), regnskabsopstilling samt offentliggorelse.




1 revisionserkieringen for 2005 anforer Revisionsretten, at regnskabet - med visse
reservationer grundet svagheder ved Kommissionens regnskabsforelse - generelt
giver et retvisende billede af Fallesskabernes indtegter og udgifter samt dets fi-
nansielle stilling ved regnskabsarets udgang. Revisionsretten pdpeger, at belobet
for aktiverne vedrorende enkelte poster er ansat for hojt bade pa abningsbalancen
og slutbalancen i forbindelse med omstillingen fra et kasseregnskabsprincip til et
periodiseringsregnskabsprincip.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed
Formalet med det revisionsarbejde, Retten udferer for at kunne afgive en erkla-

ring om de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, er at til-
vejebringe tilstrakkeligt mange direkte og indirekte revisionsbeviser som doku-
mentation for, at de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne, er i ovet-
ensstemmelse med de gxldende regler og kontrakter, og at belobet for disse trans-
aktioner er beregnet korrekt. I den forbindelse efterproves, om de enkelte transak-
tioner er gennemfort i overensstemmelse med den gzldende lovgivning, og om
der pa det givne tidspunkt var bevillinger pa budgettet til at dakke transaktionen.

1 revisionserleringen for 2005 anforer Retten, at pd omrader, hvor overvagnings- og
kontrolsystemerne er gennemfort pd en sidan made, at de sikrer en passende risi-
kostyring, er de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne, taget under ét
lovlige og formelt rigtige. Det galder hele indtzgtssiden, alle indgdede forpligtelser
samt betalingerne inden for det administrative omride og fortiltraedelsesstrategien
med undtagelse af Sapard-programmet. Hvad angér den fzlles landbrugspolitik vi-
ser Rettens revision, at Det Integrerede Forvaltnings- og Kontrolsystem (IFKS),
nar det anvendes korrekt, er et effektivt system til begrensning af risikoen for
uretmeassige udgifter. IFKS dxkker 56% af udgifterne under den fzlles land-
brugspolitik.

Hvad angir de undetliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed pé de
ovrige omrader af budgettet konstaterer Revisionsretten, at der stadig er fejl defi-
neret som transaktioner, der er bogfort ukorrekt, eller som ikke er i overensstem-
melse med gxldende love og forskrifter. Der sondres i gvrigt mellem to typer af
fejl: Substansfejl, der indvirker pa belobene for de transaktioner, som ligger til
grund for betalingerne, og formelle fejl uden kvantificerbar belobsmassig effekt
pé de underliggende transaktioner.

Retten understreger som tidligere, at konstaterede fejl ikke kan anvendes som in-
dikator for omfanget af formodet eller konstateret svig (forsatlig handling eller
undladelse) mod fallesskabsbudgettet, idet svig er en kriminel adfzerd, der forst
kan kvalificeres som sadan efter en retlig procedure. I de tilfzlde, hvor der fore-
tages fejludbetalinger, er der derfor primert tale om, at den ekonomiske forvalt-
ning og kontrollen hermed ikke fungerer effektivt nok. Konstaterede fejludbeta-
linger soges 1 ovrigt inddrevet ved brug af finansielle korrektioner eller sanktioner,
siledes at de skonomiske tab for EU’s kasse formindskes mest muligt.



Retten tager forbehold for de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtiched pa folgende omrader:

a) De udgifter til den felles landbrugspolitik, som ikke er omfattet af Det Inte-
grerede Forvaltnings- og Kontrolsystem (IFKS), eller hvor IFKS ikke anven-
des rigtigt, eller hvor systemet forst lige er blevet indfert, er forbundet med
storre risiko, fordi kontrolsystemerne er mindre effektive. Godkendelsessy-
stemerne og kontrollen af landbrugsstotte, som ikke er omfattet af IFKS, og
som foretages efter, at udbetalingen har fundet sted, giver ikke rimelig sikker-
hed for, at fzllesskabslovgivningen er overholdt. Retten konkluderer, at der
stadig er fejl, som indvirker vaesentligt pa landbrugsudgifterne taget under ét.

b) For strukturforanstaltningerne konstaterer Retten igen, at Kommissionens og
medlemsstaternes kontrol ikke er tilstrakkelig til at sikre, at der ikke godtgores
udgifter, som enten er ansat for hojt eller ikke er stotteberettigede. For begge
de to programmeringsperioders vedkommende (1994-1999 og 2000-2000)
konstaterer Retten, at udgifterne ikke er fri for vasentlige uregelmassigheder.
Nogle af programmerne for perioden 1994-1999 var blevet afsluttet, uden at
Kommissionen havde et tilstrackkeligt solidt grundlag herfor.

¢) For de interne politikkers vedkommende viser Rettens revision, at der pa
trods af de fremskridt, der er gjort pa nogle omrader, er svagheder 1 overvag-
nings- og kontrolsystemerne, som har resulteret i en vasentlig fejlfrekvens i
betalingerne til modtagerne. Fejlene skyldes hovedsageligt det komplicerede
system for godtgerelse af omkostninger og de uklare procedurer og instrukser
for de forskellige programmer.

d) Hvad angér foranstaltningerne udadtil, har forbedringerne af Kommissionens
overvagnings- og kontrolsystemer endnu ikke haft nogen effekt i de organisa-
tioner - NGO’er, modtagerregeringer og internationale organisationer - der
gennemforer aktionerne, hvor der fortsat er en vasentlig fejlfrekvens. Der er
ikke anlagt en samlet strategi for overvagning, kontrol og revision af disse or-
ganisationer, hvilket kan forklare fejlfrekvensen.

Revisionsrettens omtale af Danmark

Retten har i forbindelse med revisionen af regnskabet for 2005 besogt Danmark
fem gange i anledning af fire forskellige revisioner. Rettens besog gav anledning til
kritiske bemarkninger i forbindelse med to sager om revisionen af henholdsvis
eksportrestitutioner (under den falles landbrugspolitik) og et program for perio-
den 1994-1999 til forbedring af landbrugsstrukturernes effektivitet (under struk-
turfondsforanstaltningerne).

Under revisionen af eksportrestitutioner har Retten revideret fysiske kontroller
og/eller ombytningskontroller i 11 medlemslande i perioden 2004-2006. P4 den
baggrund konkluderer Retten, at bl.a. Danmark ikke systematisk har overholdt det
grundlaeggende krav om, at eksportorer ikke pa forhind ma fi information om de



kontroller, der vil blive foretaget pa lastestedet. Retten bemarker ogséd, at Dan-
mark tidligere har anvendt en sarlig procedure for anbringelse af toldsegl, som
dog ikke var i strid med gzldende lovgivning.

Hvad angar revisionen af det tidligere program til forbedring af landbrugsstruktu-
rernes effektivitet papeger Retten, at en rakke danske landmend ikke var blevet
informeret om, at stotten var medfinansieret af EU og derfor omfattet af sarlige
regler for stotteberettigelse.

Derudover er Danmark omtalt i en reekke af drsberetningens tabeller og figurer.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig, idet Radets decharge-henstilling
som indledningsvist naevnt indgar som en del af Parlamentets beslutningsgrundlag.
Parlamentet forventes at treffe sin decharge-beslutning ultimo april 2007.

Nerhedsprincippet

Dechargeproceduren vedrorende Kommissionens gennemforelse af budgettet fo-
retages pa fallesskabsniveau, og regeringen skenner derfor, at sagen er i overens-
stemmelse med narhedsprincippet.

Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Radets behandling af Revisionsrettens arsberetning har ingen lovgivningsmaessige
eller statsfinansielle konsekvenser.

Heoring

Rigsrevisionen er som national revisionsinstitution samarbejdspartner for Revisi-
onsretten, jf. EF-traktatens artikel 248, stk. 3. Dette indebarer bla., at Rigsrevisi-
onen altid deltager ved Rettens revisionsbeseg i Danmark, ligesom al korrespon-
dance med Retten foregar gennem Rigsrevisionen. Rigsrevisor har pd denne bag-
grund udarbejdet et faktuelt notat af 1. december 2006 til statsrevisorerne om Den
Europwiske Revisionsrets arsberetning og revisionserklaering for regnskabsaret
2005. Formalet med dette notat er at orientere statsrevisorerne om Rettens revisi-
onserklaering samt hovedresultaterne af den revision, Retten har gennemfort pa de
enkelte forvaltningsomrader og i Danmark.

Holdning
Dansk holdning

Fortsat ’negativ DAS” - men ogsa fremskridt

Regeringen finder det tilfredsstillende, at Revisionsretten gennem alle arene - si-
den revisionserklaringen blev indfert - med visse forbehold har anset EU’s regn-
skaber for at give et retvisende billede af Faxllesskabernes indtegter og udgifter
samt finansielle stilling. Denne del af revisionserklaeringen har med andre ord som
helhed betragtet varet positiv gennem alle arene.




Regeringen finder det dog klart utilfredsstillende, at Revisionsretten igen i dr har
mittet afgive en revisionserklaering med wesentlige forbehold for budgetgennemforelsen.
Det drejer sig hovedsageligt om de dele af udgiftsbudgettet, hvor forvaltningen er
delt mellem Kommissionen og medlemsstaterne (den falles landbrugspolitik og
strukturforanstaltningerne). Nar det gennem drene har vist sig sd vanskeligt at
gennemfore EU-budgettet pa en fuldt tilfredsstillende made i praksis, kan dette
efter regeringens opfattelse ikke ses uafhengigt af serligt folgende aspekter ved
EU-budgetgennemforelsen:

®.
L4

EU’s budget er gennem arene vokset sarligt som folge af Unionens udvidelse,
senest med de 10 nye medlemslande den 1. maj 2004 (og yderligere 2 lande
den 1. januar 2007).

s Savel forvaltningen som kontrollen af EU’s budget er en vanskelig opgave.
For det forste er de mange tilskudsordninger baseret pa (yderst) komplicerede
regelsxt. For det andet er budgettet fordelt pa mange forskelligartede og geo-
grafisk spredte organer, der rakker fra Kommissionens centrale forvaltning
over national, regional og lokal forvaltning til det meget store antal lokale stot-
temodtagere (institutioner, enkeltpersoner m.m.) pa de forskellige politikom-
rader.

®
%

De navnte trek ved budgetgennemforelsen forsterkes af den store variation i
medlemsstaternes administrations- og regnskabskulturer, traditioner og prak-
sis, hvilket vanskeliggor reguleringen af den samlede budgetgennemforelse og
dermed brugen af relativt ensartede forvaltnings-, kontrol-, korrektions- og
sanktionsmekanismer.

Der er dog ikke tale om nogen fastlast og dermed statisk situation, idet Revisions-
retten - trods de gennem drene gentagne forbehold i revisionserkleringen - aner-
kender de fremskridt i den finansielle forvaltning og interne kontrol af EU’s budget, der har
fundet sted i de seneste dr og som ogsa fremgar af Rettens arsberetning for 2005.
Det drejer sig i hovedsagen om felgende fremskridt:

v" Revisionsretten har i sine seneste 4rsberetninger anerkendt Kommissionens
gennemgribende modernisering af sin forvaltning og kontrol af Feallesskabets
midler som led i den interne reformproces, der blev pabegyndt i ar 2000. Et
vigtigt element i reformprocessen er den nu nasten afsluttede modernisering
af Kommissionens regnskabssystemer og regnskabsafleggelse, herunder over-
gangen til et periodiseringsregnskabsprincip.

v" Revisionsretten har ligeledes i de seneste 4r udtalt sig positivt om de stedfund-
ne forbedringer i Kommissionens arlige aktivitetsrapportering, der indgar som
et vigtigt element i Kommissionens interne finansielle kontrolsystem. Det gal-
der ogsa generaldirektorernes arlige ledelseserkleringer om budgetgennemfo-
relsens kvalitet, selvom erklaeringerne endnu ikke 1 tilstraekkeligt omfang kan
indga 1 Revisionsrettens arbejde.



v' 1 revisionserkleringen for 2004 noterer Revisionstetten sig de fremskridt,
Kommissionen har gjort for at reformere sit interne kontrolsystem og den po-
sitive effekt heraf pa lovligheden og den formelle rigtighed af Kommissionens
interne udgiftsforvaltning. Der skal imidlertid efter Rettens opfattelse stadig
gores en yderligere indsats for at fa reformen til at fungere effektivt. I arsbe-
retningen for 2005 noterer Revisionsretten sig den fortsatte forbedring af
Kommissionens interne kontrolsystem

v" Retten kan i sin revisionserklering for sivel 2004 som 2005 fastsld, at Kom-
missionens og medlemsstaternes arbejde med at fa gennemfort Det Integre-
rede Forvaltnings- og Kontrolsystem (IFKS) har givet positive resultater.
IFKS er det vigtigste redskab til forvaltning og kontrol af arealstotten og dyre-
premieordningerne og dekker over halvdelen af udgifterne under den falles
landbrugspolitik. Rettens revision viste, at IFKS, nir det anvendes korrekt, er
et effektivt system til begraensning af risikoen for uretmassige udgifter.

v" Endelig anfores det i revisionserkleringen for sivel 2004 som 2005, at de
transaktioner, der ligger til grund for regnskabet, som helhed betragtet er lov-
lige og formelt rigtige, for sa vidt angar fortiltredelsesstrategien (bortset fra et
enkelt programs gennemforelse i 2005),

Det er opmuntrende, at Revisionsretten - thukommende EU-budgetgennemforel-
sens kompleksitet - trods alt har kunnet konstatere fremskridt i EU-budgetgen-
nemforelsens kvalitet. Efter regeringens opfattelse er det imidlertid helt nedven-
digt, at der fortsat leveres et langt og sejt traek fra alle involverede parter, forend
man vil kunne se en tydelig bevagelse hen imod en revisionserklering med faerre
eller ingen forbehold (en mere ”positiv DAS”). Baseret pa Rettens gentagne kri-
tikpunkter - sarligt af fejl i betalingerne pa det endelige stottemodtagerniveau - er
der behow for yderligere fremskridt bade i Kommissionens egen budgetgennemforelse og i medlenss-
staternes forvaltning og kontrol af fellesskabsbetalingerne.

Pa denne baggrund har man fra dansk side siden Rédets decharge 2002-behandling
fremlagt og fiet tilslutning til en rakke forslag, der kan medvirke til at forbedre
gennemforelsen af EU’s budget og informationen herom. Forslagene har alle haft
til formal at fa styrket det tvaergiende samarbejde - og dermed fremme en mere
kvalificeret og oplyst dialog - om den finansielle styring og kontrol af Fallesska-
bets betalinger mellem Kommissionen, Radet (medlemsstaterne) og Revisionsret-
ten. De danske initiativer er derfor overvejende blevet udformet med henblik pa
at opna storre gennemsigtighed i Kommissionens og Rettens afrapportering af
kontrol- og revisionsresultaterne og de bagvedliggende forudsztninger herfor.
Derudover har vi fra dansk side konsekvent arbejdet for at styrke Radets - og
dermed medlemsstaternes - engagement og ansvarsfolelse i sporgsmal vedrerende
den finansielle styring og kontrol af budgettet.



Grundlag for forsigtig optimisme
I den aktuelle situation vil de vasentligste bidrag il fortsatte fremskridt 1 den finansiel-

le forvaltning og interne kontrol af EU’s budget i hovedsagen skulle hidrere fra
folgende foranstaltninger:

> Gennemforelsen af en mete ensartet intern kontrol og revision af Fellesska-
bets bevillinger pa alle forvaltningsniveauer, siledes som det er foresldet i Re-
visionsrettens udtalelse om etableringen af 7én enkelt revisionsmodel” - den
sakaldte ”’single audit”. Udtalelsen er fulgt op af Kommissionens kere- og
handlingsplan for indferelsen af en integreret struktur for intern kontrol, der
gerne skulle lofte kvaliteten af budgetgennemforelsen.

» Gennemforelsen af den nyligt reviderede finansforordning for EU’s budget,
der dels indebzrer en mere enkel, fleksibel og gennemsigtig budgetforvaltning,
og dels udmonter dele af Kommissionens kere- og handlingsplan for ind-
forelsen af en integreret struktur for intern kontrol.

» En bedre prasentation af de overordnede kontrolresultater, der fremlagges i
Kommissionens arlige aktivitetsrapporter og erkleringer samt i Revisionsret-
tens 4rlige beretninger om budgetgennemforelsen. I den forbindelse bor der
offentliggores fejlprocenter for betalingerne pa udgiftsbudgettets hovedomra-
der, sd de skonnede finansielle konsekvenser af konstaterede fejl fremgar.

> Et styrket samarbejde mellem Revisionsretten og de nationale overordnede
revisionsorganer (i Danmark Rigsrevisionen), hvis EU-relevante revisionsre-

sultater 1 storst muligt omfang ber indga i Rettens egen revision og erklarings-
afgivelse.

Serligt gennemforelsen af den ny finansforordning og den fortsatte udmentning
af Kommissionens plan for en bedre og mere ensartet intern kontrol med budget-
gennemforelsen pd alle niveauer giver grundlag for en forsigtig optimisme for s
vidt angar muligheden for at opna en revisionserklaring med gradvist faerre for-
behold fra Rettens side.

I ovrigt bemearkes, at vi fra dansk side gennem drene aktivt har stottet de forslag
vedrorende finansiel forvaltning og kontrol, Kommissionen har fremlagt og som
efter vores opfattelse kan medvirke til at lofte budgetgennemforelsens kvalitet.

Apndre landes holdninger

Det er forst og fremmest de gamle medlemslande (EU 15), der har tilkendegivet
holdninger til Revisionsrettens arsberetning og Radets reaktion herpd, mens de
nye lande (EU 10) har spillet en mere tilbagetrukket rolle under decharge-behand-
lingen 1 Radets budgetudvalg. De gamle medlemslande deler sig i hovedsagen i to
grupper mht., hvor aktivt Rddet bor forholde sig til Revisionsrettens kritik: En
mindre “nordeuropeaisk” landegruppe, der i varierende grad legger vaegt pa sna-
rest muligt at opna en revisionserklering med farre forbehold (en mere ”positiv”



DAS) og ensker, at medlemsstaterne skal gore en aktiv indsats herfor, og en storre
’sydeuropaisk” landegruppe, der legger mere vagt pd Kommissionens formelle
ansvar for den samlede gennemforelse af EU-budgettet end de enkelte medlems-
staternes faktiske ansvar for budgetgennemforelsens kvalitet. Disse lande er her-
udover generelt ikke voldsomt bekymret over Revisionsrettens gentagne kritik.



