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EU-budgettet for 2007

o Radet gennemfgrer den 21. november sin anden og sidste lees-
ning af EU's budget for 2007. | tilknytning til mgdet afholdes et
samrad med Parlamentet med henblik pa at sgge at indga en
samlet budgetaftale for 2007.

. Denne aftale vil sa i givet fald blive endelig vedtaget i forbindel-

se med Parlamentets 2. laesning i december.

Status for forhandlingerne

. Budgettet for 2007 fastlaegges inden for de finansielle perspek-
tiver for 2007-13. Der sondres mellem forpligtelsesbevillinger,
som kan sammenlignes med en tilsagnsramme og betalingsbe-
villinger, som udtrykker de faktiske betalinger.

. Forpligtelsesbevillingerne var i Kommissionens oprindelige bud-

getforslag pa 126,8 mia. euro, svarende til en stigning pa 4,6
pct. i forhold til 2006. Radet reducerede ved sin 1. leesning for-
pligtelserne til knap 125,8 mia. euro, mens Parlamentet ved sin
1. laesning sidst i oktober valgte, at forhgje forpligtelserne til ca.
127,3 mia. euro

o Med hensyn til betalingsbevillingerne var de i Kommissionens

budgetforslag pa 116,4 mia. euro, hvilket er en stigning pa 3,9
pct. i forhold til 2006. Radets reducerede betalingerne til ca.
114,6 mia. euro, mens Parlamentet i sin fgrste laesning haevede
betalingerne til ca. 122 mia. euro.

. Parlamentets 1. laesning indebaerer traditionelt et markant hgje-

re udgiftsniveau end bade Kommissionens og Radets forslag.



Der er saledes ikke noget usaedvanligt ved, at Parlamentet og-

sa i ar gnsker afsat veesentligt hgjere bevillinger.

Principielle synspunkter pa 2007-budgettet

Fra dansk side arbejder vi ud fra nogle grundlaeggende princip-
per i forhandlingerne om EU’s budget for 2007:

For det fgrste er det vigtigt at komme godt i gang med udmeant-
ningen af de nye finansielle perspektiver. Vi lzegger derfor afgg-
rende veegt pa budgetdisciplin, som bl.a. skal sikre et tilstraek-
keligt raderum til at tage hgjde for uforudsete udgifter.

For det andet skal budgettet veere retvisende og realistisk, sa

det undgas, at der henstar store uforbrugte midler ved udgan-

gen af aret.

Holdning til de enkelte udgiftskategorier

| forhold til de enkelte udgiftskategorier vil regeringen lzegge
veegt pa falgende:

| kategori 1a vil regeringen isaer prioritere forskning. Det er vae-
sentligt for regeringen, at der sker en udmgntning af den 75 pct.
stigning i forskningsbevillingerne fra 2006 til 2013, som der blev
opnaet enighed om med vedtagelse af de finansielle perspekti-
ver.

Regeringen kan derfor stgtte Kommissionens forslag om, at der
sker en stigning i de afsatte midler til forskning pa 3,1 pct. fra
2006 og 2007.

Regeringen havde gerne set en starre stigning i forpligtelses-
bevillingen allerede i 2007. Stigningen er imidlertid i overens-

stemmelse med den udmgntningsplan, som er fastlagt i forbin-



delse med aftalen om de finansielle perspektiver, hvor bevil-
lingslaftet til forskning farst kommer rigtig i gang fra 2008.
Parlamentet har i sin 1. laesning foreslaet at haeve betalingsbe-
villingerne vaesentligt. Det er imidlertid urealistisk pa nuveeren-
de tidspunkt, at afsaette vaesentligt hgjere betalinger til forsk-
ning end foreslaet af Kommissionen, da en raekke forsknings-
programmer endnu ikke er endeligt vedtaget eller farst lige er
kommet i gang.

Betalingsbevillingerne udtrykker alene den afledte betalings-
stram fra de besluttede forpligtelsesbevillinger. Den konkrete
udvikling i betalingerne fra et ar til det naeste siger dermed ikke
noget om prioriteringen.

Hvis Parlamentets forslag bliver vedtaget ma det forventes, at
det vil medfgre en betydelig ophobning af uforbrugte midler,
hvilket ikke vil veere til gavn for den europzeiske forskningsind-
sats og risikerer at saette indsatsen i et darligt lys.

For kategori 1b, der primaert vedrgrer strukturfondene, vil rege-
ringen laegge veegt pa, at der afsaettes realistiske betalingsbe-
villinger, sa der undgas en ophobning af uforbrugte midler sidst
pa aret.

Parlamentet har foreslaet en meget markant stigning i beta-
lingsbevillingerne, som er 2,6 mia. euro hgjere end Kommissio-
nens forslag.

Erfaringen viser, at Kommissionens forslag ofte er i den hgje
ende. For at undga ophobning af uforbrugte midler vil regerin-
gen derfor arbejde for at fastholde resultatet af Radets farste
lzesning, hvor der skete en begraenset nedjustering af beta-

lingsbevillingerne.



Kategori 2 daekker primaert over udgifter til landbrugsordninger
og fiskeri, som kan sammenlignes med lovbundne udgifter i den
danske finanslovsproces. Kunsten er her at sikre en sa retvi-
sende budgettering som mulig.

Regeringen kan derfor tilslutte sig den revision, som fglger af
Kommissionens aendringsskrivelse nr. 3, hvor bevillingsniveau-
et pa baggrund af de seneste tilgeengelige data nedjusteres
med ca. 852 mio. euro.

Derudover vil regeringen stagtte en begraenset yderligere reduk-
tion pa de dele af landbrugsbudgettet, som ikke er omfattet af
Kommissionens aendringsskrivelse [iseer markedsordninger].
For kategori 3, som bl.a. vedrgrer RIA-omradet og forbruger og
sundhed, laegger regeringen vaegt pa, at der sikres et raderum
til uforudsete udgifter.

| forbindelse med Radets farste laesning blev margenen for for-
pligtelsesbevillingen gget fra 99 mio. euro i Kommissionens for-
slag til 125 mio. euro.

Parlamentets fagrste lszesning indebzerer en reduktion af marge-
nen til 39 mio. euro.

Der lzegges fra dansk side vaegt pa, at der sikres et raderum,
som kan tage hgjde for uforudsete udgifter. Inden for dette vil
Danmark prioritere RIA-omradet og forbrugeromradet.

For sa vidt angar kategori 4 EU lsegger regeringen seerlig veegt
pa, at der sikres et tilstreekkeligt raderum til de uforudsete udgif-
ter, som traditionelt ofte forekommer pa det eksterne omrade.
Regeringen stiller sig dog uforstaende over for den betydelige
reduktion af bevillingerne til den faelles udenrigs- og sikker-
hedspolitik pa over 50 pct., som er en del af Parlamentets far-

ste laesning.



Regeringen vil derfor arbejde for at sikre et bevillingsniveau
svarende til det som Kommissionen foreslog, og som Radet se-
nere bekraeftede i sin farste laesning. Den danske holdning i
dette spagrgsmal deles af hovedparten af de andre medlems-
lande.

For kategori 5 administration anlaegger vi traditionelt en meget

stram og budgetansvarlig holdning.

Regeringen vil derfor arbejde for, at Radets forste laesning sa
vidt muligt fastholdes, men da Parlamentet har det sidste ord i
forhandlingerne, ma det forventes, at det endelige resultat vil
vaere naermere Kommissionens oprindelige forslag end Ra-

dets forste laesning.

Opsummering

Regeringen vil i forbindelse med Radets 2. lzesning og samra-
det med Parlamentet tage udgangspunkt i de prioriteter, som
jeg lige har beskrevet. Med henblik pa at opna en aftale med
Parlamentet vil regeringen kunne stgtte en samlet pakke, som i

tilstraekkelig grad tager hgjde for danske prioriteter.

Konsekvenser for Danmark

Afslutningsvist kan jeg oplyse, at Kommissionens budgetforslag
skgnnes at ville medfgre et dansk EU-bidrag pa ca. 17,4 mia.
kr. i 2007, mens Radets forslag vil betyde et dansk EU-bidrag
pa ca. 17,1 mia. kr.

Resultatet af Parlamentets farste laesning ville indebaer et
dansk EU-bidrag pa ca. 18,2 mia. kr. En realisering af Parla-

mentets forslag vil derfor isoleret set betyde en statslig merud-



gift pa ca. 800 mio. kr., som ville skulle deponeres til EU-
budgettet.

Generelt geelder det, at det faktiske danske bidrag kan blive
mindre i det omfang, der tilbagefares uforbrugte midler til med-
lemslandene, sadan som det har veeret tilfaeldet i de senere ar.
Ud over ovennaevnte skal der i estimatet af danske betaling ta-
ges hgjde for, at der endnu ikke er truffet endelig beslutning om
udmeantningen af de omlaegninger pa indtaegtssiden, som blev
besluttet i forbindelse med aftalen om de finansielle perspekti-
ver. Dette vurderes at pavirke det danske EU-bidrag med ca.
0,5 mia.kr. i opadgaende retning.

Pa Finansloven for 2007 er der budgetteret pa baggrund af
Kommissionens budgetforslag, inkl. den skannede effekt af

ndringen vedr. egne indtzegter.



