Europaudvalget
EUU alm. del - Svar pa Spgrgsmal 12
Offentligt

Spargsmal 9
Vil udenrigsministeren forsege at sikre, at der i EU's mandat 1l forhandlinger med dels Kina,
dels Indien laves en formulering, der sikrer, at miljoproblemer, og ikke mindst khmaproblemer-
ne kommer dl at spille en vigtig rolle?”

Svar:

Indledningsvist bemarkes det, at der er tale om to forskellige forhandlingssituationer og aftale-
typer vedrerende henholdsvis Kina og Indien. Det afspejles i indholder af de respektive for-
handlingsmandater.

I Kinas difzlde har Fzllesskabet en eksisterende handels- og ekonomisk samarbejdsafrale fra
1985. Kommissionen presenterede den 6. juli 2005 et udkast dl forhandlingsmandat for en ny
og bredt dzkkende partnerskabs- og samarbejdsafrale, der reflekterer EU-Kina samarbejdets
voksende omfang. Radet godkendte pa ridsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbin-
delser) den 12.-13. december 2005 Kommissionens forhandlingsmandat heral. Mandater legger
saledes op til en rammeaftale, der er bredere og mere generel end en frihandelsaftale, og selvom
der i forhandlingsmandatet er handels- og investeringsmassige elementer, legges der ikke op ul
egentlige markedsadgangsforhandlinger. Mandatet og dansk holdning hertil blev forelagt for
Folketngets Furopaudvalg den 9. december 2005. Forhandlingerne med Kina om rammeafta-
len er dog stadigvaek i deres opstatt.

Vedrerende Indien har Faellesskabet en samarbejdsaftale fra 1995, som er bredt dekkende.
Derudover har Kommissionen ultimo 2006 fremlagt udkast til forhandlingsmandat til en fri-
handelsafrale med Indien, som vil udbygge samarbejdet p2 handelsomradet med Indien. Lig-
nende udkast dl forhandlingsmandater for frihandelsafraler er fremlagt for Sydkorea og
ASEAN-landenes vedkommende. Forhandlingsmandaterne vil blive forelagt Folketingets Eu-
ropaudvalg. :

For sa vidr angar inddragelsen af miljeproblemer og klimaproblemer i henholdsvis Kina-
mandaret og Kommissionens mandatudkast vedrerende Indien kan folgende oplyses:

I forbindelse med forhandlingsmandatet med Kina lagde man fra dansk side vagt pi, at milje-
og klimaspergsmal blev behorigt reflekteret. Dette afspejles i forhandlingsmandatet, der bla.
nzvner gensidig fremme af beredygug udvikling, miljpbeskvetelse og modvirkning af kiimafor-
andring. Desuden lzegges der vagt pd prakusk og resultatorienteret samarbejde vedrorende ud-
vikling og brug af ren energi og dertilhorende teknologier.

Miljesamarbejde indgar i samarbejdsaftalen med Indien fra 1995, og der er et klimasamarbejde.
I Kommissionens mandatudkast til en frihandelsafrale med Indien har hensynet til baredygrig
udvikling og miljebeskyttelse ligeledes en fremtraedende rolle. Eksempelvis fremgar det, at hen-
synet til beredygtig udvikling - herunder respekten for internationale miljastandarder — skal
vare et af hovedprincipperne i en kommende frihandelsafrale og derfor vil vere et gennemgi-
ende aspeke i flere af aftalens bestemmelser. Der legges endvidete op tl, at der sidelebende
med forhandlingerne skal ske en vurdering af afralens miljemassige konsekvenser.



Danmark stotter tilgangen dl forhandlingerne med bade Kina og Indien.

Spergsmal 10

Vil udennigsministeren forsege at sikre, at der 1 EU's mandat dl forhandlinger med dels Kina,
dels Indien laves en formulering, der sikrer at forhandlingere om intellekruelle ejendomsrertig-
heder finder den rette balance mellem pé den ene side at kompensere virksomheder der udvik-
ler ny teknologi, og pa den anden side ikke komme tl at virke som en barriere for spredning af
blandt andet miljpvenlig teknologi og hivsvigtig medicin?”

Syar:

For s4 vidt angar baggrunden for forskellene mellem henholdsvis mandatet i reladon ul Kina og
Kommissionens mandarudkast vedrerende Indien henvises o} indledende afsnit 1 besvarelsen af
spergsmal 9.

Vedrerende forhandlingsmandatet tl indgaelse af aftale med Kina var det dansk holdning, som
forelagt for Folketngets Europaudvalg den 9. december 2005, at sikre transparens vedrorende
intellektuelle ejendomsretdgheder. I forhandlingsmandatet kegges op tl stvrket samarbejde pé
dette punkt, herunder ogsé 1 forhold dl handhevelse af intellekruelle ejendomsrettigheder. End-
videre legees op dl styrker videnskabeligt og teknologisk samarbejde. Endelig er der, jf. svaret
pé sporgsmal 9, et gennemgiende hensyn dl beredygug udvikhing 1 mandatet.

For s vidt angar Indien legges der i Kommissionens mandatudkast op dl, at aftalen skal inde-
holde bestemmelser om en hensigtsmassig beskyttelse og handhavelse af intellekruelle ejen-
domsrettigheder. Aftalen skal respektere WTO’s regler, hvorved Indien far mulighed for fuldt
ud at udnytte den indbyggede fleksibiliter i TRIPS-aftalen om adgang dl livsvigtig medicin samt
afralens grundleggende balance mellem producent- og forbrugerhensyn. Vedrorende spergsma-
let om spredning af miljovenlig teknologi legges 1 mandarudkastet op ol at fremme handel med
miljevenlige varer, tjenesteydelser og teknologi.

~ Danmark stotter tilgangen tl forhandlingerne med bade Kina og Indien og arbejder generelt for

storst mulig liberalisering af handel med miljevenlige varer, genesteydelser og teknologi.

Spergsmal 11 :

“Vil udenngsministeren forsege at sikre, at der 1 EU's mandat tl forhandlinger med dels Kina,
dels Indien laves en formulering, der sikrer, at forhandlingerne om investeringer ikke kun skal
handle om investorers rettigheder, men ogsa deres forpligtelser 1 forhold dl den lokale ekonomi
og overholdelse af regler i forhold tl milje og arbejdstagerretdgheder?”

Svar:
For s vidt angar baggrunden for forskellene mellem henholdsvis mandatet i relaton til Kina og

Kommissionens mandatudkast vedrerende Indien henvises til indledende afsnit i besvarelsen af
sporgsmal 9.



I forhandlingsmandater vedrorende Kina-aftalen lzgges der op til fremme af beredygrig handel,
herunder igennem internationalt accepterede niveauer for sociale standarder og miljomzssig
beskytrelse.

For si vidt angir Indien fremgér det af Kommissionens udkast dl forhandlingsmandat, at hen-
synet 1l baeredygtig udvikling — herunder milje, sociale standarder og arbejdstagerrerugheder —
skal veere et gennemgaende aspekt 1 aftalen. Hert ligger bl.a., at investeringsincitamenter ikke ma
ske pa bekostning af ovennavate hensyn. Der lzgges endvidere op tl, at der sidelebende med
forhandlingerne skal ske en vurdering af aftalens konsekvenser inden for ovennavnte omrader.

Danmark stetter tdigangen til forhandlingerne med bade Kina og Indien.

Spergsmal 12

"Hvilken rolle mener udenrigsministeren, at krav tl overholdelse af menneskerettigheder, her-
under grundleggende faglige retdgheder, bor spille 1 EU’s mandat il forhandlinger med dels
Kina, dels Indien om bilaterale okonomiske aftaler, og har udenrigsministeren ideer ul, hvordan
dette aspekt kan styrkes?”

Svat:

For sa vidt angar baggrunden for forskellene meliem henholdsvis mandater i relation ti} Kina og
Kommissionens mandatudkast vedrorende Indien henvises til indledende afsnit 1 besvarelsen af
sporgsmil 9.

Menneskeretdgheder er en dansk markesag for EU-Kina samarbejdet, der ogsé varetages igen-
nem en lobende menneskerettighedsdialog, der bla. giver mulighed for at drefte en rxkke em-
ner som dedsstraf og administrative tlbageholdelser. Forhandlingsmandatet til Kina-aftalen
legger op tl en forankring af detie 1 aftalen 1 form af en specifik henvisning til menneskerettig-
heder som et grundleggende element og samarbejdsgrundlag samt en klausul, der muliggor su-
spension af aftalen ved grove brud herpi.

I Indiens dlfzelde er der en menneskerettighedsdialog. Kommissionens mandatudkast legger
derudover op til, at en kommende frihandelsaftale juridisk og insttutonelt skal bindes sammen
med EU’s eksisterende samarbejdsafrale med Indien for pa den made at sikre kohzrens 1 EU’s
politik vis-a-vis Indien, herunder pa menneskerettighedsomradet og dertl horende suspensi-
onsmuligheder. Regeringen stotrer denne tilgang.

For sa vidt angir faglige rettigheder henvises endvidere til besvarelsen af spergsmal 11.

Spoergsmal 13

”Er udenrigsministeren enig 1, at forhandlingerne om offentligt indkeb skal indeholde en di-
mension om hvordan offentligt indkeb, iser af fatdgere lande, kan anvendes strategisk f.eks.
som et redskab til at suimulere udvikling og udbredelse af miljovenlig teknologi?”



Svar: -

For s4 vidt angar baggrunden for forskellene mellern henholdsvis mandatet i relation 1l Kina og
Kommissionens mandatudkast vedrorende Indien henvises ul indledende afsnit i besvarelsen af
sporgsmil 9.

I forhandlingsmandatet vedrorende Kina-aftalen lzegges der op ol eget markedsadgang og klare
regler i relation dl offentlige indkeb. Mandatet indeholder ikke eksplicitte bestemmelser om,
hvordan offentlige indkeb kan anvendes dl at stmulere udvikling og udbrede miljoteknologi.
Det mi bero pa de egentlige forhandlinger, hvordan og hvorvidt offentige indkeb martte indga
1 afralen.

Fort sa vidt angar Indien legges der i Kommissionens mandarudkast op ti, at aftalen skal inde-
holde regler om offentlige indkeb. Liberaliseringen inden for offentlige indkeb kan dog ske
gradvis for pa den made at muliggere nedvendige tilpasninger og dermed afbede okonomiske
og sociale virkninger. Endelig legger mandatudkastet op til, at en endelig aftale skal indeholde
en generel bestemmelse, hvorefter aftaleparterne kan opretholde et hojt beskvttelsesniveau in-
den for de enkelte sektorer — herunder inden for offentlige indkeb — safremt vegrige offentlige
hensyn taler herfor. Ogsa her ma det bero pa de egentlige forhandlinger, hvordan og hvorvidt
offentlige indkob matte indgi i aftalen.

Regeringen mener, at det f.s.v.a. offentlige indkeb bade i forhold tl Kina og Indien er muligt at
fremme bade udviklingsmaessige hensyn og udbredelse af miljovenlig teknologi, hvilket regerin-
gen vil arbejde for.

Spergsmal 14

“Er ministeren enig i, at Kina 1 forbindelse med sin opragelse 1 WT'O blev palagt vidigaende
krav om liberaliseringer - som landet ikke fuldt ud lever op il - og er det 1 den sammenhzng
rimeligt, at Kina skal palagges vderligere krav allerede nu?”

Svar:

Kina blev 1 forbindelse med sin optagelse 1 WTO underlagt samme ekonomiske spilleregler
som WTO’s gvrige medlemmer. Man vedrog i forbindelse med optagelsen, at der for Kina
skulle gzelde en sarlig 5-arig implementeringsfase, hvor der kunne holdes skarpet opsyn med,
om Kina implementerede sine WTO-forpligtelser korrekt. Kina tilbed under forhandlingerne
som modydeise for medlemskabet, der gav Kina eget markedsadgang til bl.a. EU, at foretage

. liberaliseringer og at tilpasse landets ekonomiske spilleregler til WTO regelsztret. Det har aget
markedsadgangen tl Kina som folge af reduktioner i Kinas importtoldsatser og importkvotet,
og ved at hidul afskermede sektorer nu er dbnet for udenlandske investorer. Pi en rekke om-
rader gar det godt med implementeringen, men der er ogsd omrader, hvor der fortsat er store
problemer, eksempelvis handheavelse af intellekiuelle ejendomsretdgheder.



Det bemearkes, at EU’s mandat ikke udelukiser, at eventuelle liberaliseringsforpligtelser kan led-
sages af overgangsordninger. Forhandhncrsmandatet indeholder dog ikke egentlige markedsad-
gangsforhandlinger; jf. spergsmal. 9.

Spergsmal 15

“Er udenrigsministeren enig 1, at Kina og Indien nzppe vil indgi nve okonomiske aftaler med
EU, medmindre EU dlbyder at fjerne en rekke af sine handelsbarrierer vis-a-vis Kina og Indien
og samudig tilbyder forbedrede muligheder for overforsel af teknologir”

Svar:

Det er et narurligt led 1 en forhandlingsproces, der vedrerer frihandel, som det er dlfldet med
Indien, at der stlles gensidige krav om fjernelse af handelsbarrierer.

Derudover har jeg p& nuverende tdspunkt - hvor forhandlingerne med Kina kun lige er gieti
gang, mens der i relaton dl Indien endnu ikke foreligger et godkendt mandart ~ 1Lke noget
grundlag for at kommentere pd hverken kinesiske eller indiske saxrinteresser 1 forhold i de fo-
restaende forhandlingsprocesser.



