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Forord

Danmark er blandt verdens mest velstaende landeaven lav arbejdslgshed, og der er et solidt
overskud pa bade betalingsbalancen og de offerfiligmser — men det er ikke en selvfglge, at
fremtiden vil fortseette under de samme vilkar. Dedr det vigtigt hele tiden at vaere opmaerksom
pa, at veekstvilkarene er pa plads - for hele exsliget.

Dansk erhvervsliv skal have fremtidsrettede veeksivi en stadig mere global verden. Rammerne
skal fremme bedre og billigere produkter, der kaataime de markeder, der omgiver os.
Globaliseringen giver nye muligheder for at udbyggkstanden i Danmark. Derfor ma vi hele tiden
veere parate til forandring og nytaenkning. Det gesddsa i byggeriet, der i kraft af sin starrelse ha
stor betydning for udviklingen i den danske gkonomi

Forskellige rapporter og analyser om udvikling @mkurrence i den danske byggesektor har peget
pa en raekke udfordringer i sektoren. Byggeriet$epdrar erkendt mange af disse udfordringer og

arbejder konstruktivt sammen med regeringen onpse dem. Samtidig ser vi heldigvis ogsa, at

byggeriet pa visse punkter er internationale faimtie. Det geelder fx digitalisering af byggeriet og

i danske radgivervirksomheders engagement pa fjearkeder.

For at fastholde og udbygge positionen som et ederes rigeste lande skal ogsa byggeerhvervet
bidrage. Vi skal have mere konkurrence, mere leflifzerre administrative byrder, og mere
arbejdskraft og innovation i den danske byggebranch

Denne handlingsplan bidrager med sine 24 initiatileat ggre dansk byggeri bedre og billigere —
og er samtidig en byggesten i regeringens bestsmb@d, at Danmark bliver verdens mest
konkurrencedygtige gkonomi i 2015. Regeringen ikaidlertid ikke lgfte opgaven alene. Det er
afgarende, at erhvervet spiller med. Det er i sidsstans virksomhederne, der gennemfarer den
ngdvendige forandring. Det er mit hab, at byggethian vil tage konstruktivt imod dette
initiativkatalog og endvidere bidrage med egneagiltfor at opna bedre og billigere byggeri.
Handlingsplanen er derfor ogsa et oplaeg til fortisaibg med byggeriet.
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Resume

Det er regeringens mal, at Danmark skal veere verdeest konkurrencedygtige gkonomi i 2015.
For at na dette mal er der brug for, at alle sektbidrager — ogsa byggesektoren.

Denne handlingsplan indeholder 24 initiativforsladgr skal bidrage til byggeriets fortsatte
udvikling. Initiativerne vender sig bade mod oflege bygherrer, forbrugere og mod selve
branchen. Initiativkataloget er regeringens bidiihgt mgde byggeriets udfordringer. Skabelse af
resultater i erhvervet beror dog primeaert pa virksedernes egen indsats. Derfor skal nye initiativer
sa vidt muligt foregd i et konstruktivt samarbejded erhvervet.

Det danske byggeerhverv har i dag internationayekapositioner inden for fx digitalisering,
radgivning, arkitektur og en reekke byggevarer, ssksporteres til mange lande. Det vidner om
effektive virksomheder med en hgj konkurrencedywdy

Imidlertid er der generelt i byggebranchen en raalderdringer, der skal tackles.

Udfordringen er farst og fremmest, at byggeriet | skevere en hgj kvalitet — til en
konkurrencedygtig pris og med en effektiv ressoamgendelse. Tilgeengelige data indikerer, at
prisen pa byggeri ligger hgjere i Danmark end idegsede lande, samtidig med at fejl og mangler
er udbredt, og at produktiviteten kun er voksegtmt.

Det er vanskeligt praecist at male kvalitet i bydggtermen alt tyder pa, at der her er et veesentligt
rum for forbedring pa en raekke omrader. Fx skalvdere en stadig indsats mod fejl og mangler i
byggeriet. Endvidere er der fortsat brug for ensatd pa milijg- og energiomradet. Det er
regeringens gnske at fremme udviklingen af milggeoergirigtige lgsninger, nar der bygges.

| de fleste erhverv vil hard international konkurce hurtigt serge for, at der rettes op pa evt.
problemer med prisniveau, effektivitet og kvalitet givet land. @get international konkurrence er
da ogsa en af udfordringerne for byggeriet, szeiligien for handel med byggevarer. @get
international konkurrence i de udfgrende erhverl ogsa bidrage til @get effektivitet og
afdeempning i priserne. Dette vidner det stigendal &ayggevirksomheder fra fx @steuropa om.

En anden udfordring for byggeriet er, at virksondree skal forholde sig til mange komplicerede
regelseet. Dette er navnlig sveert for de mange srkdomheder i byggeriet, som sjaeldent har en
stor administrativ kapacitet. Derfor er det vigtigt der lgbende sker administrative forenklinger i
offentlige love og regler, og at virksomhederneetagy digital teknologi til sig. Herved kan
handteringen af information, regelsaet mv. lettasalgéeligt.

En tredje udfordring for byggeriet er investeringéremtiden — i innovation. Innovation drevet af
forskning og udvikling er ikke udbredt i byggerieted undtagelse af starre materialeproducenter.
Regeringen gger gradvist de offentlige FoU-invéster i de kommende ar bl.a. pa energi- og
miljgomradet, ligesom EU's rammeprogrammer ogsé&hioltier betydelige midler. Her star
byggeriet overfor en veaesentlig udfordring med salv investere og skabe kontakter til
forskningsmiljger i ind- og udland. Innovation de¢¥rem af kontakten til kunderne — brugerdreven
innovation - vil formentlig fortsat veere langt deigtigste innovationskilde i byggeriet. Her er der
ogsa en udfordring for byggeriet i at investereeriesystematisk forstaelse af kundernes fremtidige
behov.



Endelig mangler byggeriet arbejdskraft. Det givapcitetsbegraensninger i virksomhederne og
utilfredshed blandt kunderne. Mange medarbejderiader branchen for tidligt, samtidig med at
der er en utilstraekkelig efteruddannelse af megdebe. Som arbejdsmarkedet ser ud pa
nuveerende tidspunkt, vil denne udvikling fortseeBgggeriet har selv sat en raekke initiativer i
gang, bl.a. med at tiltreekke nydanskere til erhegrvilket er positivt.

Der er i de seneste 5 ar gennemfart en reekke timitia der har haft til formal at forbedre
udviklingen i erhvervet, se boks. Initiativer haang) gennemslagstid i branchen, hvor et
byggeprojekt ofte tager 1%-2 ar fra planlaegningfslutning. De fleste initiativer har saledes ikke
opnaet fuld effekt endnu.

Udvalgte initiativer med betydning for byggeriet sden 2001

» Siden 2001 er der blevet udsendt 315 ud af dedaald60 EU-standarder for byggevarer. Det
muliggar en betydelig stagrre handel med byggevaver graenserne. Handlen er nu i kratftig
vaekst.

* Fra 2004 har samtlige statslige bygherrer skutietthge en systematisk vurdering af, om der i
konkrete byggerier skal bruges partnering og OPP.

* Fra 2005 har entreprengrvirksomheder skullet afeeveggletal i statslige byggerier. Det Vil
ogsa gaelde i den almene sektor fra 2007. Nggleséhlvsere en konkurrenceparameter, sa der i
stigende grad konkurreres pa bade pris og kvalitet.

* Siden 2005 har byggeriets parter sammen med dffenthyndigheder gennemfagrt en
handlingsplan mod fejl og mangler. Handlingsplahan indtil videre bl.a. medfart en feelles
standardaftale for forbrugerne ved handveerkerydelsg en uddannelsesindsats over (for
handvaerksuddannelserne.

e Fra 2006 har handveerkere uden autorisation loklighet udfare simple arbejder pa el- og ws-
omradet.

* | 2006 har regeringen taget initiativ til at revideog liberalisere gstaftalen (aftalen om EU-
udvidelsen og det danske arbejdsmarked) med hepllilat smidiggare overgangen til det
feelles indre arbejdsmarked. Det er kommet bl.agbyigt til gavn.

» Fra 2006 er energikravet til nybyggeri i Bygninggesnentet skeerpet med 25-30 %, og der er
indfart krav til eksisterende bygninger i forbinskelmed starre renoveringer.

« Fra 2006 har Dansk Byggeri samt Handveerksradett vegneesenteret i de regionale veekstfora.
Forslag til byggeriets udviklingspotentiale indgfarfor direkte i arbejdet med at formulere |de
nye regionale erhvervsudviklingsstrategier.

« Fra 2007 har regeringen etableret en forebyggelsdshed henblik pa at undga nedslidning og
dermed tidlig tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet,under byggeriet. Fonden har en samlet
kapital over de naeste 10 ar pa 3 mia. kr.

» Fra 2007 er de nye digitale statslige bygherrebravDet Digitale Byggeri tradt i kraft. Dermed
er det fgrste store skridt til digitalisering aft ddanske byggeri taget, hvilket kan bringe
Danmark i en international fgrerposition.

Selv om disse initiativer i de kommende ar vil bigk til en positiv udvikling af byggeriet, vurderer
regeringen, at der er behov for yderligere initiati Tilsvarende paskgnnes det, at byggerietsmparte
selv arbejder med en raekke yderligere initiativieka. for at nedbringe fejl og mangler i
byggeprocessen.



Kapitel 2 indeholder de konkrete initiativforsldde er opdelt i 6 indsatsomrader, der retter sig mod
de veaesentligste udfordringer for byggeriet, soomavnt oven for. De farste tre indsatsomrader
(Mere for pengene i offentligt byggeri’, 'Mere kkurrence’ og 'Hgjere kvalitet og bedre
forbrugerbeskyttelse’) retter sig mod at forbedis-pog kvalitetsforholdet — med det mal at fa mest
muligt for pengene, nar der bygges. De sidstendsadatsomrader (Administrative forenklinger’,
'@get innovation’ og 'Arbejdskraft og kompetenceaijresserer de gvrige udfordringer.

Initiativerne under indsatsomrade¥lére for pengene i offentligt byggersigter mod at bista den
offentlige bygherre til at fa mere for pengenetilsiggeri. Det er hensigten at opstille et konkret
mal for forbedring af pris og kvalitet i offentligyggeri, nar en malemetode er udviklet i 2007. Den
offentlige sektor skal have bedre rammer for resit gennemfgre totalgkonomi, dvs. at
sammentaenke anleeg, drift og vedligehold i nye gteje Der skal i hgjere grad anvendes
leengerevarende samarbejder (rammeaftaler), sont hdge kunder og virksomheder et bedre
samarbejde og mere for pengene. Endvidere skattbffe bygherrer i langt hgjere grad anvende
og stille krav om Bedste Praksis, nar de bygger.

Initiativerne under indsatsomradeMére konkurrence”sigter pa at styrke den internationale
abenhed iseer pa byggevareomradet gennem gget irkpantt land er preeget af traditioner for
anvendelse af seerlige maerker og standarder, denédfirt uklarhed og begraensninger i, hvilke
udenlandske byggematerialer, der lovligt kan afssgii det danske marked. Danmark vil som det
forste EU-land benytte de feelleseuropeeiske normerbf/ggeri (Eurocodes) i 2008. Via et
branchepanel og en kvikskranke skal det veere éefter virksomhederne at benytte udenlandske
byggematerialer. Endvidere skal der veere flere ddi@ufremmedsprog i starre byggeprojekter for
at abne op for udenlandske virksomheders intefessiet danske marked.

Initiativerne under indsatsomradetigjere kvalitet og bedre forbrugerbeskyttelssigter pa at
forbedre kvaliteten af det feerdigbyggede produldrsE og fremmest skal forbrugerne fremover
veere deekket af en obligatorisk byggeskadeforsikritey skal sikre, at forbrugerne star staerkere
over for de professionelle parter, nar der byggegafe boliger. Regeringen har i marts 2007
fremsat lovforslag om en obligatorisk byggeskadskoing, nar professionelle bygherrer opfarer
bl.a. lejligheder og huse til forbrugere. Endvidsteammes bygningsreglementet, sa der kraeves
bedre beskyttelse mod vind og vejr pa byggepladgemindre fugt i feerdige bygninger.

Initiativerne under indsatsomradefdministrative forenklinger’sigter pa at gere det lettere at
bygge. Dels ved at lette mulighederne for at fderigere og mere ensartet byggesagsbehandling
dels ved at give rum for mere innovation og nytaamiknnar byggereglerne skal fortolkes. Bl.a.
leegges der op til, at private aktgrer fremover dkaine varetage opgaven med den tekniske
byggesagsbehandling, der i dag varetages af konmmeine

Initiativerne under indsatsomrade@det forskning og innovation i byggeriesigter pa at gge
forsknings- og udviklingsindsatsen samt innovatiaden for byggetekniske lgsninger i det statslige
byggeri samt at skabe et nordisk program for ahifne byggevirksomhedernes deltagelse i EU’s 7.
rammeprogram for innovation og forskning.

Initiativerne under indsatsomrad#rbejdskraft og kompetencersigter bl.a. pa at gge antallet af
virksomheder, der kan udfgre vvs-arbejde gennemene fleksibel ordning for uddannelse af vvs-
installatarer.



Initiativerne under de 6 indsatsomrader er regerisgforslag til at forbedre vilkarene i byggeriet.

Regeringen vil gerne fortseette dialogen med byggeitren om lgsningen af de fremtidige

udfordringer — der i hgj grad skal lgses i samadeped branchen. Derfor vil der ogsa blive taget
positivt imod yderligere initiativer fra byggerieggne raekker.



Initiativerne i handlingsplanen

Mere for pengene i offentligt byggeri:

1. Totalgkonomi i byggeriet

2. Anvendelse af bedste praksis i offentlige byggeiter
3. Leengerevarende samarbejder i det offentlige énygg
4. Klare og bedre regler for offentlig-privat satrgjde

5. Synligggrelse af kvalitet — nggletal for radgeveq
bygherrer

6. Mere energieffektive bygninger og boliger

7. Mere vinterbyggeri

8. Danmark i farertrgjen pa digitalt Byggeri

9. Arkitektonisk kvalitet i det statslige byggeri

Mere konkurrence:

10. Lettere handel med byggematerialer
11. Fair konkurrence pa byggevarer

12. Flere udbud pa fremmedsprog

13. Maling af kvalitet i byggeriet

Hgjere kvalitet og bedre forbrugerbeskyttelse:

14. Obligatorisk byggeskadeforsikring for privatigbyggeri
15. Bekeempelse af skimmelsvamp i nybyggeri
16. Bedre forbrugerbeskyttelse i hAndveerkersager

Administrative forenklinger:

17. Hurtighed og kvalitet i den byggetekniske
sagsbehandling

18. Offentligggrelse af kommunernes
sagsbehandlingstider

19. Reduktion af de administrative byrder ifm.
byggeriets autorisationsordninger (el, vvs, kloak)
20. Nyt forenklet bygningsreglement (BR 07)

@get forskning og innovation i
byggeriet:

21. Forsteerket forskning, udvikling og
videnformidling
22 @get internationalt samarbejde i byggeriet

Arbejdskraft og kompetencer:

23. @get informationsindsats i forbindelse med
nedslidning

24. Mere fleksible uddannelser i forhold til
autorisationsordninger

10




Kapitel 1: Byggeriets aktuelle situation

Regeringen gnsker en velfungerende byggesektor,derdil stadighed bygges med hgj kvalitet til
rimelige priser for kunderne.

Det er et mal, som byggeriets virksomheder ogsareélhave og arbejde for. Det offentlige spiller
en vigtig rolle i udvikling af det danske byggeBiade fordi den offentlige sektor er en stor kunde,
og fordi statslige initiativer pa byggeriets omragidaringsmaessigt spreder sig til den samlede
byggesektor. Staten bgr pa den baggrund ga fobastieebelserne for at fa en velfungerende og
kundeorienteret byggesektor.

Regeringen har tidligere formuleret en statslighmsrgepolitik, 'Staten som bygherre’ (2003), som
indeholder en reekke konkrete initiativer for sigtsl bygherrer. Byggeriets virksomheder og
organisationer har deltaget aktivt i udmgntningedisse initiativer, og har i gvrigt bidraget med
lgsninger af nogle af de problemer, der er bledeniificeret i andre rapporter i det senesté.arti

For eksempel var det en samlet byggesektor, dddOR XStod bag etableringen af Byggeriets

Evaluerings Center, der bl.a. ved indsamling afletagbidrager til at identificere de entreprengrer

som performer bedst i overholdelse af fx tidsplasggbudgetrammer. Byggeriets organisationer har
endvidere medvirket aktivt til at udvikle Det Digieé Byggeri, der forventes at bringe Danmark i

front internationalt, hvad angar digitaliseringogfygeriet.

Som supplement til tidligere regerings- og embeadstsampporter fremlagde 20 ledere pa tveers af
byggeriet i 2005 en falles vision for byggerietsnitid?> Her fremlaegges en raekke ambitigse
lasningsforslag til de udfordringer, som dansk teyggtar over for i et marked med stigende krav
fra brugerne, faldende arbejdsstyrke og hastigsgn#le international konkurrence. Udfordringerne
pa det offentliges side for at nd sadanne mal gettap i neervaerende handlingsplan. Ud over
handlingsplanens initiativer er byggeriets partarkéomheder, medarbejdere og organisationer)
selv i gang med flere initiativer, der skal freminalitet og effektivitet i byggeriet. En forbedring
af sektorens preestationer og rammevilkar er dedorfeelles ansvar for savel regulerende
myndigheder som for byggeriets parter.

Pa trods af indsatsen fra bade det offentlige amgbsiets virksomheder og organisationer, viser en
reekke analyser (se nedenfor), at der stadig eseseutligt forbedringspotentiale — til gavn for $ave
branchen som dets kunder.

| det fglgende gives der en status over, hvor biyggkar sine stgrste udfordringer, samt de
initiativer, der hidtil er foretaget.

1.1 Byggeriets pris og kvalitet

Pris og kvalitet heenger normalt sammen i et markled,er abent og gennemsigtigt. Vil kunden
betale mere, kan han eller hun i reglen regne méé en hgjere kvalitet. Denne sammenhang er
dog ikke sa klar i byggeriet. Det skyldes isaer nehpd etablerede og afpravede mal for kvalitet.

! Eksempelvis i forbindelse med det daveerende ByBagministeriums 'Projekt Hus’, og under udarbalgkn af
rapporten 'Byggeriets fremtid — fra tradition tiniovation’ (2000), der findes elektronisk wéw.ebst.dk
2 Vision 2020 — Byggeri med mening’, der findeskttenisk pawww.ebst.dk
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Prisi byggeriet

Prisen for dansk byggeri ser ud til at ligge refatigjt. Ifalge tilgeengelige prisdata ligger det
danske prisniveau for byggeri i forhold til andreraseuropeeiske lande mellem 10 og 30 % over
gennemsnittet for de ni lande, alt efter hvilke dpgder, der tales om. Isaer ligger priserne pa
boligbyggeri markant over gennemsnittet. Det dansisniveau for boligbyggeri naermer sig ikke
prisniveauet i de gvrige 8 EU-lande, jf. figur 1.

Figur 1: Dansk prisniveau for byggeri i forholdEU-9 gennemsnit (indeks EU-9=100).
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Kilde: Konkurrenceredeggrelsen 2005 og 2006, sadéaterede oplysninger fra Konkurrencestyrelserereapa data
fra Eurostat og Danmarks Statistik.

Anm.: EU-9 er Danmark, Sverige, UK, Tyskland, Hotla Finland, Belgien, Italien og Frankrig. | samdigamingen af
priser pa tveers af EU9-landene anvendes de sakaldt®priser, dvs. priser, som er renset for afgift
Prissammenligningerne er baseret pa Eurostats kaftepariteter. En kgbekraftsparitet er prisen pavarekurv af
sammenlignelige varer og tjenesteydelser i forgiellande. | dette tilfeelde opererer Eurostat madvarekurv
bestdende af 12 forskellige standard byggeprojektar hver iszer opdeles i 'kapitler’ (opdelt paegaisprocesser, og
indgdende byggevarer). For hver af de komponedtar,ndgar i de respektive byggeprojekter, de Isddabill of
guantities’, fremskaffes de nationale priser, hfterepriserne for byggeprojekterne kan beregnesdforforskellige
europeeiske lande. Metoden er naermere beskrevetoistat (2005): Pricing guidelines for constructiand civil
engineering projects.

De tilsyneladende hgje danske priser kunne heengensa med, at kvaliteten generelt er hgjere
end i de andre lande. Det er dog sandsynligt, Bhdiere prisniveau ogsa haenger sammen med, at
Danmark er et begraenset marked med uigennemsigtigukrence pa vigtige delmarkeder, fx
byggevarer. Det understreges af den indenlandsiseidwikling pa byggeomkostninger, der er
vokset mere end forbrugerpriserne siden 1992gjir 2 nedenfor.
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Figur 2: Byggeomkostninger i Danmark sammenlignetirde generelle forbrugerpriser, 1992-2005
(indeks 100 = 1992).
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Kilde: Danmarks statistik.

Anm.: Tallene frem til og med 2002 stammer fratitiigere reguleringsindeks for boligbyggeri, méabene fra og
med 2003 er fra Byggeomkostningsindeks for boliger.

De hgje og stigende relative priser har primaekilteer: Byggematerialer, som udggr ca. 60 pct. af
byggeomkostningerne, og selve byggeriet (radgivmiggudfarelse). Byggematerialer behandles i
afsnittet om konkurrence nedenfor. | det fglgendeuseres der udelukkende pa de udfarende
bygge- og anleegsvirksomheder.

Anvendelsen af arbejdskraft i byggeriet er blevetren effektiv gennem de seneste 25 ar.
Produktiviteten per medarbejder steg fra knapt @@Dkr. i 1980 til godt 370.000 kr. (malt i faste

priser) 25 ar senere. | de vareproducerende erhtarv udviklingen veeret markant bedre.
Produktivitetsudviklingen i byggeriet svarer til wiklingen i finansiering og forretningsservice,

nemlig en gennemsnitlig arlig vaekst i produktivétetpa 0,7 % i perioden 1980-2005, jf. tabel 1
nedenfor.
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Tabel 1: Bruttoveerditilveekst, beskeaeftigelse og japroduktivitet 1980-2005 i udvalgte
hovederhverv.

Gennemsnitlig
Beskaftigelse, Bruttoverditilveaekst i Stigning i arlig vaekst i
fuldtid, 1.000 kadede 2000-priser per bruttovaerditil | Stigningi pree- | arbejdsproduk
personer fuldtidsbeskaeftiget, 1.000 kr. vaeksten sterede timer tiviteten
2005 1980 2005 1980-2005, pct.

Bygge- og
anlegsvirksomhed 170 290 372 19 -1 0,7
Industri 386 265 424 21 -22 1,7
Finansiering og
forretningsservice 402 620 693 102 71 0,7
Landbrug, fiskeri
og rastofudvinding 87 92 750 275 -51 8,5
QDvrigt privat
erhverv 709 217 399 105 5 2,7
Hele den private
sektor 1.754 269 482 85 -1 2,5

Kilde: Danmarks Statistik: NATO7, NAT18 og egne égminger

Anm.: Eftersom bygge- og anleegssektoren er medmejdskraftintensiv, dvs. at der er mange ansaftghiold til
kapitalapparatets stgrrelse, giver det god meninmdersgge, hvor effektiv — produktiv — den tilkege arbejdskraft
er. Dette males traditionelt i form af arbejdsprktiltiteten i branchen — produktivitet er helt ertketl udtryk for, hvor
effektivt produktionsfaktorerne, her arbejdskraftanvendes. Konkret beregnes arbejdsproduktivitetet erhverv
som bruttoveerditiivaeksten divideret med antallet béskaeftigede. Bruttoveerditiivaeksten opgegres som
produktionsveerdien minus forbrug af produktionsfagt i produktionen. Dvs. at nar forbruget af adskjaft i
produktionen stiger, reduceres bruttoveerditilvaaksig dermed arbejdsproduktiviteten. Beskaeftigelsm opgares
som antallet af beskaeftigede, men i forbindelse mertnationale sammenligninger stgder man indtipdeblem, at
halvtids- og fuldtidsbeskaeftigede opregnes forgigeita land til land. De her anvendte opggrelsesrdoeskaeftigelsen
er derfor opgjort som antallet af erlagte arbejdsti Kort sagt, er arbejdsproduktiviteten i dermiget defineret som
bruttoveerditilveeksten (opgjort i keedede 2000-pyiséorhold til preesterede timer. Det ville veereskeligt at beregne
den veerditilveekst, der skabes ud fra andre indgattduktionsfaktorer, men desveerre savnes forskbaggrede mal
for den sakaldte totalfaktorproduktivitet i byggeriDe data, der indgar i beregningen af arbejdkpktiviteten, er
derimod lettilgeengelige.

Ser man naermere pa produktivitetsudviklingen i desKellige segmenter af byggeriet, er
nybyggeriet i de sidste 5-10 ar steget paent, masr isden for reparation, vedligeholdelse og
ombygning, at der i de senere ar har veeret probleneel produktivitetsudviklingen, jf. figur 3,
hvilket givet vis haenger sammen med, at disse segméike sa let lader sig industrialisere. Da
reparation, vedligeholdelse og ombygning udger 68f%en samlede byggeefterspgrgsel, er dette
af stor betydning, og giver sig direkte udtryk indeéavere produktivitetsudvikling, som
karakteriserer byggeriet under et, jf. tabel 1.
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Figur 3: Udviklingen i arbejdsproduktiviteten i byeriets delsektorer, 1966-2005 (indeks
100=1966).
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Mange andre landes byggesektorer har ogsa probleradr produktivitetsudviklingen. Selv om
man skal veere varsom med at sammenligne arbejdsgieiteten fra ar til ar, da
konjunkturudsving — og saesonudsving som fglge afdwvsnlige vejrforhold — kan pavirke tallene,
har de fleste lande haft en vigende produktivi¥gding siden slutningen 1980erne, |f. figur 4.
Det tyder pa, at byggeriet som sektor har noglensigiber, som ger det vanskeligt at gge
produktiviteten markant.
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Figur 4: Sammenligning af arbejdsproduktivitetdrygge- og anleegssektoren, udvalgte europaeiske
lande, 1980-2003.
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Kilde: OECD, STAN databasen.

Anm.: Arbejdsproduktiviteten er defineret som bouterditilveeksten i forhold til antal beskeaeftiged@suttoveerdi-
tilveeksten er opgjort som deflaterede og fastvaegtegiyregater. Antallet af beskaeftigede er opgjdrfra nationale
beskeeftigelsesdata. Udvalget af lande svarer tH9Ekskl. Tyskland pa grund af databruddet i fodeise med
Tysklands samling. Tallene skal fortolkes med vansed, da lande, der i en periode har veeret forkistdbhagefter’
med innovation, maskinudnyttelse mv. i en sener®ge vil kunne realisere en hgj produktivitetsvegkatching-up
effekt). Dette er formentligt tilfeeldet for Stortamnien. Endvidere vil lande, der i en periode omfgelativ mange
ensartede byggerier typisk kunne opvise hgjere tvaaks sadan som det var tilfeeldet med DanmagbD&rne.

Arsagerne til den lavere produktivitetsudviklingnkesere mange. Fx kan mange byggeprojekters
unikke karakter veere en af arsagerne til, at bygbekan have sveert ved at hgste de
stordriftsfordele, der ger sig geeldende i andrendivar, fx ved samlebandsproduktionen i
bilindustrie® Endvidere skifter samarbejdspartnerne ofte frgefitatil projekt i byggebranchen,
hvilket vanskeligger en systematisk erfaringsopsalEndelig kan store seesonudsving pavirke
udnyttelsen af arbejdskraftressourcerne i erhvemegativ retning.

3 Statens Byggeforskningsinstitut udfgrer i samatbened byggeriets organisationer et flerarigt foirsgsprojekt om
byggeriets produktivitet (Byggeriets produktivitet myter, fakta og forklaringer). Undersggelsen tiaformal at
identificere &rsagerne til produktivitetsudviklimgebyggeriet. Resultatet af det flerarige projiektventes offentliggjort
senere i 2007.
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Seesonudsvingene pavirker underbrancherne forskeéligreprengr-, murer- og malerarbejde er de
mest seesonfalsomme. Det skyldes, at de er merétaidsavind og vejr og darlige lysforhold i
vinterhalvaret. Eftersom disse underbrancher tegigeifor naesten halvdelen af beskaeftigelsen i
den samlede bygge- og anlaegsbranche, vil en negfse af seesonudsvingene her betyde en
maerkbar forbedring af udnyttelse af arbejdskraftened en stigning i arbejdskraftsproduktiviteten
til fglge”. | takt med, at konjunkturerne gradvist har fore¢dig i de senere &r, er seesonudsvingene
mindsket absolut — men ikke relativt, jf. figur 5.

Figur 5: Byggeriets ledighedsprocent, uge for ug@322007.

Procent

& Ledighed

Kilde: BAT-kartellets ledighedsstatistik.

Anm.: Antal fuldtidsledige bygge- og anleegsarbegdede 8 LO-forbund, der indgédr i BAT-kartellet, gjprt som
procentandel af antal forsikrede i de pageeldendefal.

Byggeriet har tidligere veeret udsat for store kakjurbeveegelser med tilhgrende usikkerhed for
virksomheder og medarbejdere. Men i de sidste ¥ &iyggeriet vokset betydeligt i omfang uden
starre tilbageslag. Niveauet er nu nogenlunde jdehmed sidst i 1980’erne jf. figur 6.

4 EBST (2004): Szesonudjaevning. Analyse. KgbenhawmiavHyldahl Sgrensen (2005): Produktivitet i danske
bygge- og anlaegsbranche. Speciale, @konomiskuhdtisbenhavns Universitet.
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Figur 6: Konjunkturudviklingen i det samlede nybggg 1981-2005, millioner feerdiggjorte
kvadratmeter (etageareal).
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken. BYGV2.

Trods en betydelig byggeaktivitet i de senere ar Vigtige dele af byggeriet — isaer starre
entreprengrer og radgivende virksomheder — ikkedrafjod indtjening. Det giver anledning til en
formodning om, at nogle af de mader, der indgasrk&ter og bygges pa, ikke er hensigtsmaessige.
Der kan ogsa veere andre forklaringer. Det er blevstt at de store udsving i effektiviteten
virksomhederne imellem tilsyneladende ogsa skylpgexblemer med ledelse i byggeriet. Det
adresserer bade byggeriets udfarende virksomhedede, der leverer input til udfgrelsen, sasom
arkitekter, ingenigrer, materialeproducenter oghieyrer® Dette peger i retning af at rette stgrre
fokus pd, hvad de dygtigste gor bedst.

| de senere ar er der taget flere initiativer, lea. har til hensigt at gge effektiviteten i bygge jf.
boks 1. Det er endnu for tidligt at vurdere initratnes fulde effekt.

® Byggeriets EvalueringsCenter (200Byggeriets produktivitet, februar 2007. Analysereerstgrre undersggelse af
spredningen i effektiviteten (arbejdskraftsprodukgiten) for nybyggeri og bygningsreparation inden i alt 627
byggesager, repreesenterende en vaerdi pa i alti&,&mFindes elektronisk pa
http://www.byggeevaluering.dk/db/files/produktivitéeb 07.pdf
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 Den 1. januar 2007 er Det Digitale Byggeri blevedfert. Herefter skal alle byggedat
statslige byggerier handteres og udveksles digltalbud, tilbudsgivning og licitationer skal
ske elektronisk over internettet. Projekteringeal $krega i 3-D, og nar byggeriet er feerdigt,
afleverer parterne drifts- og vedligeholdelsesdizéalt til bygherren. Initiativet vil hgjn
produktiviteten og kvaliteten i byggeriet, fordibajdsgange vil blive rationaliseret
misforstaelser reduceres.

 Fra 1. januar 2004 har samtlige statslige byghemweder hensyntagen til byggesagens
stgrrelse, karakter og kompleksitet, skullet fayet&n systematisk vurdering af, om der i
konkrete byggerier skal bruges partnering og ORRnEring og OPP vil ofte kunne forbedre
byggeprocessen og skabe bedre bygningsgkonomingédat. Der er endnu kun fa danske
erfaringer med OPP, men disse peger pa, at dersapeée vaerdi for pengene. Der er flere
erfaringer med partnering bade i offentligt og ptibyggeri. Der er dokumenteret hgjere
produktivitet hos virksomhederne og bedre kvalitéisse byggerier. Fx kan der konstateres
feerre spildte ressourcer til afhjaelpning af fejlmanglef.

* Fra 1. januar 2007 er perioden, hvor vinterbekemdigen gaelder, blevet forkortet. Samtidig
har entreprengrerne overtaget mere ansvar fra byghe for udfgrelse af
vinterforanstaltninger. Med en mere klar ansvadd#bng har entreprengrerne en stgrre
tilskyndelse til at bygge om vinteren, hvorved sisknhederne, samlet set, vil kunne opna
stgrre stabilitet i udnyttelsen af arbejdskraftendvidere er entreprengren den, der bedst kan
effektivisere brugen af vinterforanstaltninger.

Kvalitet i byggeriet
Som naevnt ovenfor kan en hgj pris i byggeriet magssy af en tilsvarende hgj kvalitet. Og der kan
veere mange grunde til at satse pa gget kvalitggdriet.

Den kvalitet, som bygningerne opfgres i, har enehadstor betydning for kvaliteten af de
aktiviteter, som bygningerne danner ramme om. Bliser undersggelserat darligt indeklima
koster samfundet et sted mellem 10 og 30 milliakdener om aret i form af sygedage, stress og
mindre effektive medarbejdere. Andre undersggelsar, at temperaturforhold og ventilation har
betydning for skolebgrns indleeringsetine

Byggeriets kvalitet har — i videste forstand — nm&awignensioner, bl.a. fraveer af fejl og mangler,
overholdelse af budgetter og tidsplaner, matenaliiet, bygningens renholdnings- og
energiomkostninger, arkitektonisk kvalitet og inlil@a. P.t. findes desveerre kun data for fejl og
mangler — og i et vist omfang fristoverholdelseet dtatslige byggeri. Derfor laeegges der i kapitel 2
op til at styrke udvikling af metoder til bedreagafange ’kvalitet’.

® Beregninger foretaget vha. www.byggetal.dk.

" Beregninger foretaget af Geo Clausen og Kaspegéyfensen fra Danmarks Tekniske Universitet pa roadgaf
udenlandske forskningsresultater, af bl.a. Willigisk, der har skrevet artikler om de gkonomiskeskénenser ved et
darligt indeklima i USA.

8 Wargocki og Wyon (2007): The effects of outdoarsaipply rate and supply air filter condition irassrooms on the
performance of schoolwork by children. Offentliggei ASHRAE HVAC&R Research.
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Afhjeelpning af fejl og mangler i bade det offendligg private byggeri er med betydelig usikkerhed
blevet opgjort til 12 mia. kr. arligt, svarende ¢#. 10 % af produktionsveerdferSelv om man
naturligvis aldrig helt kan komme af med fejl ogngker, sa udger et tab af den stagrrelsesorden en
betydelig gkonomisk udfordring for samfundet — og\irksomhederne.

Omkostningerne til udbedring af fejl og manglersarst i udfgrelsesfasen, og store gevinster for
byggeriets kunder — og i sidste ende for samfunoisaikien — kunne derfor opnas, hvis antallet af
fejl og mangler i byggeprocessen nedbringes. Dearlendelse var hovedargumentet for

'Handlingsplanen mod fejl og mangler’ fra 2005 ks 2.

Et indeks viser, at antallet af fejl og mangler hagret let faldende frem mod 2004, hvorefter
kurven flader ud, jf. figur 7. Der findes endnu ékkt samlet tal for 2006, hvor kapacitetspresset
inden for sektoren var seerlig hgjt, men tal fra @mets Evalueringscenter (BEC) antyder her et
betydeligt antal fejl og mangler.

Figur 7: Udviklingen i fejl og mangler, 2001-2006.
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Kilde: Statens Byggeforskningsinstitut, 2006: Sggbirelse af svigt.

Anm.: Indeks 2005=100. Indekset sammenvejer foligleeindikatorer for fejl og mangler i byggerietallene kan
derfor ikke tages som udtryk for, at omkostningemher er forbundet med reduktionen i antallet §if & reduceret
tilsvarende. Indekset er baseret pa data fra eksisle statistikker fra Byggeskadefonden, Byggesfkaden
vedrgrende Bygningsfornyelse, Byggeriets Evaluari@gnter (BEC), Byggeriets Ankensevn samt FRI ogsRafrk.

Byggeriets Evaluerings Center har ikke data, soreeleire end 2004, hvorfor BEC-data er fremstillseparat figur.
BEC-tallene for 2006 er opgjort pa grundlag af iedininger for farste halvar. Tallene for 2006a@efabige, da flere
entrepriser, afleveret i farste og andet kvartatsht var under beregning pa opgarelsestidspunktet

Generelt vejer omkostningerne forbundet med fejinamgler mindst i det stgttede boligbyggeri, og
mest i forbindelse med renoveringsopgaver. Megdle vderfor veere vundet, hvis den
kvalitetsstandard, der er opnaet i det stattedmgtadgeri, kunne genfindes i det gvrige byggeri.
Der er derfor i de senere ar taget flere initiatinettet mod at @ge kvaliteten i byggeriet, jf. bdk
nedenfor.

® EBST (2004): Svigt i byggeriet — gkonomiske konaeiser og muligheder for en reduktion.
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» Byggeriets parter udarbejdede i juni 2005 sammed Ewavervs- og Byggestyrelsen en
handlingsplan mod fejl og mangler. Handlingsplamam indtil videre bl.a. medfart en
feelles standardaftale til brug ved forbrugeraftalem handveerkerydelser. Aftalén
gennemgar de punkter, som bar vaere afklaret, irmabejdet saettes i gang og hjeelper
dermed forbrugeren med at sikre den ngdvendigeit&val forbindelse med mindre
renoveringsopgaver, sevww.ebst.dk Derudover har handlingsplanen medfart, | at
forebyggelse af fejl og mangler fremover vil indgdm et undervisningselement i blla.
erhvervsuddannelserne.

« Fra 1. juli 2005 skal der afleveres nggletal fondéerks- og entreprengrvirksomheder, der
gnsker at byde ind i statslige byggerier. Bygheffd@nsaledes mulighed for ikke bare|at
skele til prisen hos de bydende entreprengrer, ogsa kvaliteten af deres tidligere
arbejder. Nggletalssystemet vil ogsa geelde foaleéne byggeri i 2007.

« Bygherreforeningen vil sammen med bl.a. Dansk Byigoge FRI gennemga overgangen fra
radgiverydelsen (projekteringen) til det udfgremyggeri i erkendelse af, at der ofte sker
mange fejl.

1.2 Konkurrence i byggeriet

Evnen til Igbende at omkostningsoptimere og udukle varer og ydelser er central for innovation
og veekst. En af de vaesentligste drivkreefter eki¥feonkurrence. Derfor er der brug for skarp
konkurrence i byggeriet — bade her i landet og tidlandet — til at drive innovationen.
Konkurrencestyrelsens arlige redegarelser indehatdeoverordnet oversigt over brancher med
tegn pa konkurrenceproblemer. Regeringen har esaataing om at nedbringe antallet af brancher
med tegn pa konkurrenceproblemer. Antallet af drananed tegn pa konkurrenceproblemer —
belyst ud fra overordnede indikatorer — er faldetsdneste ar. Det geelder ogsa for byggebranchen,
men det er ikke ensbetydende med, at problemeseitoren er Igst.

Konkurrencestyrelsen foretog i 2005 en neermereyseahf konkurrencen i byggesektoren, med
hovedvaegt pa distribution af byggemateriafeAnalysen pegede pd, at der trods en stor indsats
fortsat var problemer, samt at en del af sektokemikurrenceproblemer bunder i distributionen af
og handlen med byggevarer.

Handlen med byggevarer er karakteriseret ved et$asstruktur domineret af engrosleddet og
leverandgrerne, med hgj koncentration i de to Ienge byggevarer distribueres naesten
udelukkende gennem engrosleddet, og det ger de enafipagere ungdigt afhsengige af
engrosleddet. De steerke bindinger mellem engrosigdleverandgrer ger, at markedet har
vanskeligt ved at udvikle og afpr@ve nye, alteneffsaetningsveje — fx direkte samhandel mellem
leverandgrer og udfgrende (starre entreprengrerether internethandel.

Det traditionelle samhandelssystem er i gvrigt kirgseret ved en uigennemsigtig og slaret
prisdannelse. Rabatterne pa byggevarer er meget iuejt de tit beregnes ud fra listepriser, der
ligger langt over de faktiske priser, der handieDette kan give risiko for, at rabatter er batgl

for loyalitet og troskab. Handvaerkerne bruger immititl ofte de hgje listepriser som grundlag for

19 Kapitel 7 i Konkurrenceredeggrelse 2005.
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fakturering over for kunderne. Prisdannelsen bldermed uigennemskuelig for kunderne, og det
giver mulighed for at fastholde et hgjt prisniveser for forbrugerne.

Hvis forbrugerne fik bedre mulighed for selv atkatbe byggemateriale, ville det kunne hjeelpe pa

dette problem. Konkurrencestyrelsen pateenker detfoptage forhandlinger med branchen for at

finde mulige lgsninger. Priskonkurrencen pa gegrsaéd markedet fungerer bedre, bl.a. gennem

stor tilbuds- og reklameaktivitet. Priserne pa markederne kan saledes vaere betydeligt lavere
end de, der fremgar af handveerkerens faktura.

Den manglende konkurrence skyldes bl.a. at normeatandarder trods stigende EU-harmonisering
i en raekke tilfeelde er forskellige i hvert land,ilket besveerligger import af en raekke vigtige
byggematerialer fra andre EU-lande. Problemernéténgig isaer til manglende gennemskuelighed,
da der ofte er tale om teknisk komplicerede redbat kan fa danske radgivere, entreprengrer og
bygherrer til at afholde sig fra at bruge udenl&edsyggematerialer.

Selvom mange danske byggematerialer tilsyneladendbyre, har dette endnu ikke medfart den
onskede forggelse af konkurrencepresset fra udiskanbyggevarer. Importkvoten er betydeligt
lavere end for den gvrige industtil de seneste &r har den hgje aktivitet i det hgeribyggeri, og
det stigende antal EU-standarder pa byggeomradgt rdedfart en stigning i importen af
byggematerialer. Samlet set steg importen med d&,4 2005 og overhalede dermed eksporten. |
farste halvar af 2006 er importen af byggemateristieget med 22 pct. i forhold til samme periode i
20052 Dette skal naturligvis holdes op mod den ggedsseming af byggevarer under den
igangveerende hgjkonjunktur.

Indsatsen for at forbedre konkurrenceforholdeneyggleriet har forlgbet i en arraekke, og i
nedenstaende boks opregnes nogle af de senestésimisader.

M Konkurrenceredeggrelse 2005, findes elektroniskywév.ks.dk.
12 Byggematerialeindustrien (2006): Byggeprognoseydgynaterialeindustriens udsigter for 2007 og 28@henhavn.
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« Fra 1. januar 2006 har handvaerkere uden autornisktionet udfare simple arbejder pa el-|og
vvs-omraderne. Sigtet med initiativet er, at udkatdaf virksomheder, der kan udfare simple
arbejder, bliver stgrre og dermed at prisen padidslser falder.

« Implementeringen af det indre marked for byggevgéarnu staerkt. Fra byggevaredirektivet
blev vedtaget i 1988 og frem til primo 2001, blesr dkke udsendt en eneste CE-standard.
Ultimo 2006 er der udsendt 315 ud af de i alt €@ €E-standarder, der forventes udarbejdet
frem mod 2010, hvilket svarer til knap 70 %. Det hedvirket til hgj veekst i handlen med
byggevarer over greenserne i 2005 og 2006.

« Der er de seneste ar taget en raekke initiativer, skl forbedre konkurrencen
byggebranchen, bl.a. indgreb over for eksklusiVaftag loyalitetsrabatter, udarbejdelse| af
vejledning til byggeriets parter om konkurrencesf@k01), gget fokus pa at sikre en mere
effektiv distribution af byggevarer (2006), ligesatar er fremsat lovforslag (L 512) om |at
aendre konkurrenceloven, som kan forbedre muliginedier at afdeekke karteller.

Det er forventningen, at den steerkt stigende sadéiail fortsaette i de kommende ar i takt med
implementeringen af EU-normer og endnu flere prastakdarder. Dette kan muligvis lgse en del
af de ovenfor skitserede konkurrenceproblemer.

1.3 Administrative og gkonomiske byrder for byggebanchen

Komplicerede regler og procedurer farer til gkonskai og administrative byrder, der laegger en
deemper pa ivaerkseetterlysten og virksomhedernesiitiod og vaekst. Endelig giver uklare regler
anledning til omkostningsbyrder og irritationsbyrder virksomheder og borgere. Klar formidling
af regler og procedurer er derfor veesentlig forskbbe de bedst mulige betingelser for
virksomheder.

Regeringen har sat ind pa tre fronter i bestreebedsga at gare virksomhedernes hverdag lettere:
Digitalisering, regelforenkling og administrativettelser.

Hvad angar digitalisering skal informationer omdovegler, vejledninger og radgivning i stigende
grad formidles ved hjeelp af nettet. Herved kan slktes, at nye regler og vejledninger samt
ajourfarte informationer er tilgeengelige for virksbeder og brugere pa en let og overskuelig made.

Pa byggeomradet er der taget en raekke initiativemt tkommunikere regler og administrative
procedurer via nettet. Eksempelvis kan virksomhegdge de nyeste informationer og foretage
digitale indberetninger paww.virk.dk, og boligejere kan sgge oplysninger om bolighanxel
boligportalen www.boligejer.dk  Pa www.ebst.dk findes en elektronisk sammenskrivning af
bygningsreglementerne og deres tilleeg, som gdettete for virksomheder og borgere at orientere
sig om, hvilke regler der er geeldende. Sidstnaawittativ er en del af den Igbende regelforenkling.

Klare og enkle regler kan endvidere veere med tibge kvaliteten i byggeriet ved at modvirke
risikoen for byggesjusk, ulovlige forhold og marfgklt byggeri. Samtidig skal reglerne ikke veere
en hindring for innovativt og spaendende byggeri.
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Regeringen har opstillet en malsaetning om at nagbererhvervslivets administrative byrder med
op til 25 % inden 2010. P& Skatteministeriets ogm@kni- og Erhvervsministeriets omrader er der
indtil videre opnaet byrdelettelser pa henholds@s10 og 11 %, mens de samlede administrative
byrder er lettede med omtrent 5.

* Revisionspligten for mindre selskaber er afskafifat2006. Da mange af byggeriets ca.
30.000 virksomheder er mindre, har afskaffelsemeafsionspligten iseer hjulpet disse
virksomheder.

e | 2004 blev der nedsat en byrdekomite pa byggelovadet, der skulle komme med
forslag til, hvordan virksomhedernes administratbyeder kan lettes pa byggeomradet.
Bygningsreglementets brandkrav er omlagt til fumksbaserede krav, hvilket ger det
muligt at anvende den nyeste brandtekniske videsn uaehov for dispensationer. En
efterfalgende maling af de administrative byrded beandkravene fra foraret 2006 viser,
at byrderne er reduceret med 27 mio. kr svareh@8 @6 af de byrder, der er i forbindelse
med overholdelse af brandkravene i Bygningsregléaten

1.4 @get forskning og innovation i byggeriet

Innovation star stadig mere centralt som drivkfaft vaekst i erhvervslivet. Konkurrencen med
lavtlgnslande i den stadig mere globaliserede akompoesser danske virksomheder til at innovere
og satse mere pa hgjvaerdiprodukter. Det geelder mgggeriet, der ma udvikle nye produkter og
forretningsmodeller.

Fremover vil der formentlig blive brug for flere ellsible bygninger med individuelle

tilpasningsmuligheder. Erhvervsbyggeriet skal kuntipasses hurtige skift i markedet.

Erhvervsbygninger skal ogsa i stigende grad styrkedarbejdernes kreativitet. Samtidig
eftersparger brugerne i stigende grad mulighedenafosaette deres personlige fingeraftryk pa
bygningen** Boligerne skal kunne tilpasses forskellige livefag der er behov for udvikling af

nye koncepter for boliger til seniorer. Endeligder behov for boliger til familier med almindelige

indkomster.

Hidtil har det udfgrende byggeri veeret et udprabgahmemarkedserhverv. Men ogsa store dele af
materialeindustrien har, indtil de nye EU-standalibgyndte at komme frem, veeret orienteret mod
hjemmemarkedet. Hjemmemarkedsorienteringen haril hidempet presset for at innovere i
byggeriet.

Ved at sammenligne innovationsintensiteten i byggened andre brancher kan man konstatere, at
byggeriet ligger klart lavere end fremstillingseenvene og videnservice, |f. figur 8.

13 Byrdebarometer — ultimo november 2006, findesteteiisk p& www.amvab.dk
14 Eksempler hentet fra "Vision 2020 — Byggeri medning”. Udarbejdet af en reekke erhvervsledere i 2086
www.ebst.dk.
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Figur 8: Innovationsintensitet, brancher, 2002 6§42 Procent.
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Kilde: Dansk Center for Forskningsanalyse (200@)n6vation i dansk erhvervsliv. Innovationsstakis?i002-2004",

side 26 [ttp://www.forskningsanalyse.dk/Inno2004/Inno20@4.pog supplerende oplysninger indhentet hos DCF.

Anm.: Innovationsintensiteten er defineret som ftdgie til innovationsaktiviteter i forhold til \ksomhedernes
omsaetning. Ved innovation forstas i denne sammeghatroduktion af et nyt eller veesentligt forbedpebdukt (vare
eller tjenesteydelse), en ny eller vaesentlig forbedoroces eller markedsfgringsmetode eller en ndige
organisatorisk aendring. Usikkerheden i omsaetnitigatafor isser de mindre virksomheder er stor,Ketibetyder, at
udsvingene fra ar til ar skal fortolkes med varsethhFor byggeriets (NACE-gruppe 45) vedkommendegandier

meget fa virksomheder i beregningsgrundlaget, lovatét ikke kan konkluderes, at intensiteten evéralt fra 2002 til

2004 — men det er dog sandsynligt, at byggerighield med 'gvrige brancher’ har en lavere innovetiotensitet end i
fremstillingserhvervene og inden for videnservice.

Innovation har flere kilder. Innovation kan komme af at samarbejde med videninstitutioner om
nye produkter og ydelser. Den kan ogsa stammet ftaeteog systematisk samspil med kunderne,
sakaldt brugerdreven innovation. Overfgrt til bydgeis omrade vil dette indebzere, at evnen til at
forsta brugernes behov skal veere en af de kompatesam giver danske byggevirksomheder en
konkurrencefordel pa fremtidens globale marked,rpriskonkurrence ikke laengere er en farbar
vej. Endelig kan innovation komme fra medarbejderioem af medarbejderdreven innovation.

Et innovativt byggeri kan bl.a. sikres gennem inggsger i forskning og udvikling — og ved til
stadighed at udtage patenter pa innovative byggielgsr. Inden for disse omrader er den danske
bygge- og anleegssektor ganske godt med. For s@anidtr byggeriets investeringer i forskning og
udvikling (FoU) ligger niveauet pa niveau med Eld@de som Sverige, Holland og Frankrig, men
de danske investeringer er vaesentligt lavere &madand og Belgien, jf. tabel 2.
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Tabel 2: FoU i byggeriet 2003 sat i forhold til tiaveerditilvaeksten.
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Kilde: Anberd database, OECD og STAN database 2@0%006, OECD.
Anm.: FoU i byggeriet er defineret som sektorengfadtiviteter uanset finansieringskilde. FoU i begigt i national
valuta er sat i forhold bruttoveerditilveeksten @2000-priser) i byggeriet i national valuta ogrykit i promille.

Antallet af ansggte patenter kan veere et billederpéranches evne til nyteenkning — og pa sigt
sikre branchens internationale konkurrenceevnes Fhan ser pa antallet af patenter, som er ansggt
inden for bygge- og anleegssektoren, vil man sdaask byggeri, fraregnet anlaegssektoren, har det
tredje hgjeste patenteringsniveau blandt EU9-lamdedit over en seks ars periode, jf. tabel 3.
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Tabel 3: Ansggte patenter i bygge- og anleegssektat®0-2006

Byggeri Anleeg

------ Pct. af patenter i alt ---—--------

Belgien..................... 11,9 4,0
Holland..................... 7,7 3,6
Danmark.................. 6,9 11
Tyskland.................. 5,9 15
Italien...................... 51 1,3
Finland..................... 4,7 2,3
Frankrig................... 4,5 1,8
Sverige.......ooevveiennn. 4,5 2,3
Storbritannien............ 3,5 2,8

Kilde: EPOQUENET, European Patent Office (EPO).reidkket er foretaget af Patent- og Varemaerkestyrelse
Anm.: EPOQUENET er baseret pa et europeisk, intigtagatentansggningssystem, der overvejende brades
ressourcesteerke virksomheder, hvorimod mindreijtivadlt hjemmemarkedsorienterede, virksomhedegjere grad
anmelder til de nationale patentmyndigheder, hemhje Patent- og Varemaerkestyrelsen (PVS). Tabellggdr alene
pa EPO-indberetningerne. Patentstatistikken hyifeet internationalt patent-klassifikationssystéRC|, IPC version
8. | falge IPC omfatter 'byggeri’ ogsa fremstilliref byggematerialer. Endvidere omfatter 'byggerilaag af veje,
jernbaner, broer og tunneller samt opstilling afidvgller, herunder fremstilling af komponenterltilig pa disse
omrader. Udtreekket angiver antallet af patentarisggn der er indsendt til de europaeiske patentigyredier (EPO)
fra og med ar 2000, inden for bygge- og anleegseekidPatentstatistikken rummer ikke mulighed foradskille
patenter, der er ansggt af byggevareindustriedefradfgrende byggevirksomheder.

Byggeriet innoverer sammen med sine kunder. Dat d&g naesten udelukkende pa projektbasis.
Mange virksomheder mangler kompetencer inden fobrxgeradfeerd, sociologi mv., nar det
handler om at analysere markedet og oversaette degheretil konkrete byggeprojekter

Regeringen har taget flere initiativer til at fremrmnovation, der ogsa vil have virkning for
byggeriet, jf. boks 5.

» De offentlige investeringer i forskning vil stigeaglvist til 1 pct. af BNP
2010. Der er ogsa afsat midler til en styrkelséoaskningssamarbejdet med
erhvervslivet. Endvidere er der igangsat et progréon brugerdreven
innovation i 2007. Indsatsen retter sig mod betyden af at inddrag
brugerne i innovationsprocessen. Ved at benytteesyatiske metoder til at
afdeekke nutidige og fremtidige brugerbehov vil demne skabes starre
treefsikkerhed i innovationsarbejdet.

* Det er vedtaget at oprette nye regionale veeksth28@7. Husene skal hjeelpe
iveerkseettere og mindre virksomheder med veekstambitividere til der
relevante radgivning for lige netop dem. Iveerkseetbeden for byggeriet vil
saledes kunne sgge oplysninger og professionelvriéidg af betydning for
deres videre veekst i veeksthusene.

[4%

15 Erhvervs- og Byggestyrelsen (2006): Brugerbehobrugerdreven innovation i byggeriet - en statusoap
Kgbenhavn, se www.ebst.dk.
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» | forbindelse med globaliseringsforliget er derbétaet en ordning, hvor sm
og mellemstore virksomheder vil fa rabat farsteggate kegber viden fra €
videninstitution fx universiteter, forskningsinstibner og teknologisk
serviceinstitutioner.

(U:mo

Disse initiativer skal nu have tid til at blive gemfart. Byggeriets virksomheder har dog fortsat en
betydelig udfordring med at skabe kontakter tisfaringsmiljgern¥. Dette geelder i saerlig grad pa
tveers af landegraenserne. De internationale rekatibliver stadig mere vigtige, idet en stor del af
FoU-forskningsmidlerne i dag findes pa europaeisieani. Saledes er der god grund til szerligt at
styrke virksomhedernes relationer til videninstdner pa tveernationalt plan, jf. kapitel 2.

1.5 Opkvalificeret arbejdskraft i byggeriet

Byggeriet vil, ligesom alle andre fag, blive beraftden demografiske udvikling, som Danmark

kommer til at maerke i de kommende artier. Det batydt der relativt set bliver stadig feerre

heender i den erhvervsaktive aldersgruppe. Byggesizhandtere den demografiske udfordring ved
til stadighed at uddanne og efteruddanne medantegddlternativt kan arbejdskraften fastholdes
leengere og hindre for tidlig tilbagetreekning. Sinstn ikke mindst kan virksomhederne veelge at
beskeeftige flere udenlandske hezender, sadan sonallde¢de sker under den igangveerende
hgjkonjunktur.

Mere veerdi per medarbejder skabes bl.a. ved atdggeenkelte medarbejders kompetence. Den
udfordring har byggeriets virksomheder alleredectagp. Saledes er der inden for bygge- og
anleegssektoren konstateret en fremgang i antafletpraktikpladser fra 5.402 indgaede
uddannelsesaftaler i 2003 til 9.595 i 2005. Detewvtl en stigning pa naesten 80 pct. Det er vigtig
at byggeriet fastholder denne fremgang — i alleeegh landet — til gavn for den fremtidige
rekruttering af kompetente medarbejdere i erhvervet

Uddannelserne skal ogsa gennemfgres. | de senasae fldfgrelsesprocenten for byggeriet rettet
sig, men til forskel fra tidligere er den ikke mani bedre end gennemsnittet af alle sektorer, |f.
figur 9 nedenfor. Det er derfor en central udfandrfor byggeriet og det offentlige i feellesskatiat
hgjnet gennemfarelsesprocenten.

18 Erhvervs- og Byggestyrelsen (2006): Brugerbehobrugerdreven innovation i byggeriet - en statusoap
Kgbenhavn.
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Figur 9: Andel pabegyndte, som fuldfgrte uddanmelferdelt efter uddannelsesniveau, 1994-2004.
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Kilde: www.uddannelsesstatistik.dtabel 4.11.

o

En anden made at lgse byggeriets demografiskedridfgrpa er ved at forbedre arbejdsmiljget. Op
imod halvdelen af dem, der uddannes i byggerielgewat forlade branchen igen, inden de bliver
50 og blandt de 63-64-arige er mindre end 1.0G@&dié pa arbejdsmarkedétUud af dem, der har
forladt branchen, har 2/3 gjort op med sig selv,dat ikke kommer tilbage til byggeriet.
Undersgagelsen viser ogsa, at en af grundene titidiége tilbagetraekningsalder er, at det er fysisk
hardt at vaere i byggeriet.

En tredje made, som byggeriet kan lgse den deniskgafidfordring pd, er ved at beskeeftige flere
udenlandske haender, sddan som det allerede sker ded igangvaerende hgjkonjunktur. Saledes
var der i december 2006 i alt 8.536 personer frange EU-lande i Danmark med dansk
arbejdstilladelse. Ud af dem var de 2.113 ansafggébranchen®. Derudover er der i byggeriet
ogsa en del udenlandske virksomheder, der levggaesteydelser til Danmark og som i den
forbindelse udstationerer ansatte fra bl.a. de Byelande via udstationeringsdirektivet. Fra de
gamle EU-lande fgres der p.t. ingen registreringelenlandske medarbejdere udger dermed ca. 5
% af byggeriets arbejdskraft. En af arsagerneltartien reviderede gstaftale, jf. boks 6 nedenfor.

" Dansk Byggeri (2006): Barometer 2006/2 samt Batekat (2006): Arbejdsfri — og hvad s&?
18 Beregnet p& grundlag hftp://overvaagningssystem.ams.dk
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Regeringen har i to omgange indgaet brede aftélétalén om velstand og vaekst fra
foraret 2006 samt aftalen om udmgntningen af gisbahgspuljen fra efteraret 200p)
med Folketingets partier om erhvervsuddannelsdnitativerne vil bl.a. gge antallet af
praktikpladser og nedbringe frafaldet pa ungdomanddiserne — bl.a. gennem
malrettede tiltag mod de svageste elever.

Et bredt flertal i Folketinget har i forbindelse dnaftalerne om velstand og velfeerd taget
initiativ til oprettelse af en forebyggelsesfonddren samlet kapital over de neeste 10 ar
pa 3 mia. kr. | 2007 er der 200 mio. kr. til uddgliog i hvert af de neestfalgende ar er|der
350 mio. kr. til uddeling. Midlerne kan primaert eggaf virksomheder til gennemfgrelse
af projekter inden for 3 hovedomrader: Forebyggetdfe nedslidende rutiner dg
arbejdsgange, bedre genoptreening og rehabiliteahgyge og handicappede samt
initiativer der styrker bevidstheden om risiko vedyning, alkohol, fedme og fysisk
inaktivitet.

Med henblik pad at smidiggere overgangen til detiefseindre arbejdsmarked er den
eksisterende politiske aftale om EU-udvidelsen egdhnske arbejdsmarked (gstaftalen)
blevet revideret i april 2006. Fremover kan ovekensstdeekkede virksomheder
forhdndsgodkendes til at anseette statsborgereefrayd EU-lande Det indebeerer, |at
gsteuropaeiske arbejdstagere kan pabegynde arhmdeisse virksomheder, sa snart
anseettelsesforholdet er anmeldt til Udleendingeserw dvs. uden at skulle vente |pa
udstedelsen af opholds- og arbejdstilladelsen. @mrer kan arbejdstagere fra de nye EU-
lande nu deltidsanseettes. Initiativet er senerekdialop af 13 nye initiativer fra
beskeeftigelsesministeren, der administrativt skakglet lettere for danske virksomheder
at rekruttere arbejdskraft udefra.
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Kapitel 2: Forslag til initiativer

| det fglgende praesenteres regeringens forsladhtilke tiltag der kan bidrage til at forbedre
forholdene i den danske byggesektor.

Som det fremgar af kapitel 1, er byggeriets stewstiordring at sikre bedre kvalitet til rimelige
priser med et effektivt ressourceforbrug.

De faglgende 24 initiativer er inddelt pa 6 hovedadar; henholdsvis 'Mere for pengene i offentligt
byggeri’, 'Mere konkurrence’, 'Hgjere kvalitet ogedire forbrugerbeskyttelse’, 'Administrative
forenklinger’, '@dget forskning og innovation i bygget’ og 'Arbejdskraft og kompetencer'.

2.1 Mere for pengene i offentligt byggeri

Bedre og billigere byggeri frigiver ressourcer. kend private sektor fgrer det til bedre

konkurrenceforhold for virksomhederne, og i derepffige sektor kan der frigives ressourcer til fx
velfeerdsydelser. Samtidig sikrer byggeri af hgpdéad, at kvaliteten af de ydelser, der tilbydes
kunder eller borgere inden for rammerne af byggefioebedres.

| dette afsnit fremlaegges en raekke initiativer, dieekte retter sig mod at gge kvaliteten eller
saenke prisen — eller begge dele — i det offentgydet offentligt stattede byggeri.

Erfaringsmaessigt har offentlige bygherrer, som ¢éamdtarste samlede bygherre, stor indflydelse pa
det gvrige byggeri. Initiativer, der retter sig matforbedre kvaliteten eller seenke prisen pa det
offentlige byggeri, har derfor stor betydning foetdavrige byggeri. Det statslige, kommunale,
regionale og det almene byggeri sk@gnnes at udgarEsc% af det samlede byggeri.

Det er bygherren, der bestemmer de grundleeggetii,vbg vaelger de private leverandgrer pa
baggrund af udveelgelses- og tildelingskriteriemden offentlige bygherre kan derfor ved at stille
hgje krav om pris og kvalitet fungere som katalysdor bedre og billigere byggeri generelt i
Danmark. Fx pa energiomradet, hvor gget anvendslseedvarende energi samt den skaerpede
indsats for energibesparelser i det statslige hyggesigt vil spredes til hele sektoren — til ferd
for miljget.

Pa den baggrund forpligter de statslige bygheitgtilsat streebe efter et faelles mal: At fa mere fo
pengene, nar der bygges - i form af dokumentergréadvalitet eller lavere omkostninger. Der
iveerkseettes et arbejde med at udvikle en malemesddelet bliver muligt at male kvalitet og
omkostninger. Det er hensigten at fastsaette etrevomkal for forbedringen i det statslige byggeris
kvalitet og pris medio 2008, nar malemetoden eiklelty

Det er ikke urealistisk at seette sig et mal omaanére for pengene, nar der bygges. Enkeltstaende
projekter i Danmark og systematiske erfaringer didiandet peger pa, at der i den enkelte
byggekontrakt kan opnas store gevinster ved at ‘giareigtige ting”. En del af gevinsterne hgstes
saledes ved at organisere byggeriet bedre og nffeldiet. For at nd malet er det afgarende, at
offentlige bygherrer indarbejder mal i deres egmganisationer, og lgbende falger op pa og
offentliggar, om man er pa rette spor. Virkemidiernid at nd malet er bl.a. en raekke konkrete
initiativer, som praesenteres nedenfor.
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Initiativ nr. 1:

Totalgkonomi i byggeriet

Formal:
De statslige bygherrer skal bygge efter, hvad desbkan betale sig i hele byggeriets levetid.

Baggrund og indhold:

| det offentlige bygges ofte med fokus pa opfasdsekostninger. Det giver ikke tilskyndelse til at
optimere byggeriet ud fra en totalgkonomisk betriagy, fx i forhold til de efterfglgende udgiftef ti
vedligehold og energi. Siden lovaendringer i 1998000 har de almene og statslige bygherrer som
udgangspunkt skullet veelge de lgsninger, der gieer bedste samlede anlaegs- og driftsgkonomi.
Efterfalgende er der imidlertid ikke blevet fulgbrisekvent op pa, om de foretagne vurderinger
holder. Brugen af de totalgkonomiske vurderingentaaret forskellig, og erfaringerne bruges ikke
fremadrettet i tilstreekkelig grad.

En yderligere fokus pa totalgskonomiske beregnirfglter i gvrigt i trad med, at alle statslige
institutioner overgar til omkostningsbaserede bieger og regnskaber i 2007. Det er med til at
tilskynde de statslige institutioner til en hgjgmad af driftsgkonomisk taeenkning. SEA-reforrtten
sgger endvidere at sikre stgrre omkostningsbedstbg effektivitet primaert i kontor- og
administrationsbyggeri.

Omkostningerne ved at drive en kontorbygning, eipital eller en folkeskole udger en stor del af
de samlede bygningsomkostninger. Fx viser beregnifra en boligbebyggelse opfart i 1995, at
udgifter til vedligehold og forsyning udgar ca. g&t. af boligbebyggelsens samlede omkostninger
over en 30-arig periode. Dette tal vil neeppe vadrelra for kontorejendomme, idet der her ogsa vil
veere udgifter til renggring. Derfor er der storeigster at hente, hvis offentlige bygherrer bliver
bedre til systematisk at vurdere et nybyggeri édlestarre renoveringsopgave pa den efterfglgende
arlige driftsbelastning — og handle herefter. \{gtelementer i driftsbelastningen er bl.a. afdfag a
opfarelsesomkostninger, vedligehold, forsyningstiegog renggring.

Der vil i 2007 blive indledt et udredningsarbejde &t opstille en standard, hvor bl.a. principperne
for beregning af driftsbelastning fremgar. Pringipge vil bygge videre pa arbejdet med de
eksisterende nggletal i statsbyggeriet og omlaegniny omkostningsbaserede regnskaber og
bevillinger i den offentlige sektor. | farste omlnagrvil udredningsarbejdet skulle udmegnte sig i
opstillingen af et malesystem, der gar det muligtspore de langsigtede effekter af en mere
systematisk brug af totalgkonomiske beregningsneetodernsest skal der foretages en
nulpunktsmaling baseret pa totalgkonomiske berggniaf de statslige bygherrers nybyggerier
over en vis starrelse gennemfart i ar 2008. Detidesystem skal kunne omfatte byggerier, der

9 Reformen af Statens Ejendomsadministration (SE&rmeen) tradte i kraft d. 1. januar 2001. Refornrdebaerer, at
statens ejendomsadministration i langt hgjere giad fungere pa markedsvilkar. Reformen har betyaeflere af
statens institutioner skal betale husleje i deshtgt kontorejendomme, de holder til i. Huslejeivédal netop fastsat efter
niveauet pa det private ejendomsmarked.
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igangseettes af regionale og kommunale bygherrexddekan de projektbaserede totalgkonomiske
beregninger adderes op til hele det offentlige lBygag den samlede udvikling vil kunne fglges
lgbende.

Udgifter til vedligehold er beheeftet med stor ugiled og vil farst vise sig efter en leengere
arreekke. Det geelder imidlertid ikke det fremtidigeergiforbrug, der med rimelig sikkerhed kan

bestemmes inden byggeriet opfgres. Dermed er éoexgningen et godt udgangspunkt for en

indsats med at optimere omkostningerne til opferelg drift. SBi sk@nner, at totalgkonomiske

beregninger vil fare til bygninger, som har et giferbrug, der er ca. 25 pct. lavere end for

bygninger opfart efter de geeldende mindstekrav.gBaglen herfor er, at energirammerne seetter
fokus pa bygningernes samlede energiforbrug. Derareder nye muligheder for at iveerksaette

rentable investeringer, der vil kunne medfgre lggdlege energibesparelser.

For nye kontorbygninger og institutioner er nodlenallighederne:

« Kglebehovet kan undgas eller reduceres ved udvesadl@fskeermning, hensigtsmaessig
vinduesplacering i forhold til verdenshjgrnerneyemdelse af naturlig ventilation/udluftning
I nattetimerne og ved at udnytte det forhold, atgti konstruktioner kan medvirke til at
reducere temperaturudsving. Naturlig ventilatiorerudor bygningens brugstid kan med
omtanke gennemfares for meget lave omkostningendéat at lgsningerne er indarbejdet
pa forhand.

* Planleegning og dimensionering af belysningsanleegl maulighed for starst mulig
dagslysudnyttelse understgttes nu af hjeelpeveerkidjaklet med stgtte fra Elsparefonden.
Hgjtsiddende vinduer indebeerer ikke et dyrere byggg merudgifterne til styring af
belysningen er meget beskedne. Et tema herom pkdeErhvervs- og Byggestyrelsens
eksempelsamling om energi.

* Andre lgsninger er fx lokal varmtvandsproduktiobadeveerelser og tekgkkener. Herved
opnas, at der ikke sendes varmt vand rundt i snsystemer i dggndrift hele aret, hvilket
ellers giver et stort forbrug af energi til opvaimm i forhold til et beskedent
varmtvandsforbrug.

Direktiv 2006/32 om energitjenester, som traeederraftki 2008, treekker i samme retning.
Leverandgrer af energitjenester (forsyningsselskabéyggefirmaer) bliver tilskyndet til at ga ind

og finansiere energiinvesteringer mod at fa ded bgnaede besparelser. Sadanne virksomheder er
allerede pa vej ind pa det danske marked.

Det er vigtigt, at bygherrerne forpligtes til agéaansvar for den efterfalgende driftsbelastniag i
nybyggeri. De fulde gevinster opnas imidlertid fgisvis de private parter, fx entreprengrer og
radgivere, ogsa star til regnskab for de dele #dfsdkonomien, som meningsfuldt kan tilskrives
byggeprojektets udformning og udfarelse. Det gasddlerede i fuld udstraekning i Offentlig-Privat
Partnerskab (OPP) og samlet udbud, hvor desigrgenygg den efterfglgende drift og vedligehold
prisseettes under ét. Den totalgkonomiske tankegjaigpgsa geelde i videst muligt omfang for det
flertal af byggeprojekter, hvor det alene er bygger og ikke den efterfglgende drift — der
udbydes.
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Initiativet:
» Statslige bygherrer forpligtes til i 2008 at ivaate forsgg med nye incitamentsstrukturer i
aftaler om opfarelse af nye bygninger med henbékap sikre en konsekvent totalgkonomi.
Forsggene har betydning for den konkrete udformafgestemmelserne. Det forventes, at den
offentlige bygherre ansvarligger de private parfer den del af den efterfglgende
driftsbelastning, som vedrarer energiforsyningem,ab den arlige driftsbelastning skal indga
med en vaegt, der svarer til energiomkostningerrex 80 ar, i underkriterierne ved relevante
licitationer for nybyggeri af en vis starrelse.
« Der gennemfgres et udviklingsarbejde til at opstdt malesystem, der skal kunne indfange
hovedparten af anleegs- og driftsudgifter i nyopdfgoffentlige bygninger af en vis starrelse.
» Socialministeriet gennemfgrer sidelgbende ellarleéngelse heraf i videst muligt omfang |de
dele af initiativet, som er relevante for de almbggherrer.

Tidshorisont:

Kravene indfares i form af en bekendtggrelse memmhjel i statsbyggeloven, nar yderligere
erfaringer med totalgkonomiske beregninger er inthe og malemetoden er udviklet.

Initiativet dragftes med kommuner og regioner socil®rhandlingerne for 2008.
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Initiativ nr. 2:

Anvendelse af bedste praksis i offentlige byggeprekter

Formal:
Der skal opnas mest mulig veerdi for pengene i ésligge og almene byggeri gennem systematisk
brug af bedste praksis.

Baggrund og indhold:

For at sikre bedre og billigere byggeri er overatdstyring efter pris og levetidsbetragtninger ikke
altid tilstreekkeligt. Selv et nok sa godt taenktjgko kan blive gennemfert darligt. Det er der
desvaerre mange eksempler pa: Viden i byggeriet haaj igrad personbaret og erfaringsbaseret,
hvilket bl.a. medfgrer en langsom overfgrsel afiflgeiog viden fra ét byggeri til et andet. Det
indebeerer, at der til tider anvendes upreecise ydimadset tidsplanlaegning, manglende styring af
kvalitet osv. — selv om der foreligger viden og keejer herom. Det fgrer til tids- og
budgetoverskridelser, fejl og mangler samt kondliknellem bygherre og virksomheder. Og i sidste
instans et utilfredsstillende produkt for bygherognen for ringe indtjening for virksomhederne.

For at skabe mere veerdi for pengene i det offentligggeri er det vigtigt, at de offentlige bygherre
bruger den nyeste viden om bedste praksis. Detegeehlle byggeriets faser — herunder seerligt i
tilretteleeggelsesfasen, hvor bygherren fastleeggestisategi for udbud og kontraktindhold.

Eksempelvis skal kontrakten sikre optimale rammer &t godt samarbejde igennem hele
byggeprocessen, ved at skabe de rette incitamdotede involverede parter. | traditionelle
samarbejdsformer udbydes et byggeri pa laveste ggisler udformes en detaljeret kontrakt, som
kan vise sig at veere uhensigtsmaessigt konstrueettkan skabe problemer, da virksomhederne
herefter sgger ekstraopgaver udenfor kontrakteikdivofte afstedkommer sparerunder, darligt
samarbejdsklima og i sidste ende voldgiftsager.

Ligeledes har radgiverne traditionelt veeret aflaneféer fast pris eller som en procentsats af
byggesummen. Det skaber ikke tilstreekkelige incgater til at optimere byggeriet. Der er derfor

behov for en bedre kvalitetssikring af kontrakterere samarbejde pa et tidligere tidspunkt for alle
centrale parter samt bedre incitamenter i byggegier samtidig med at konkurrenceelementet skal
opretholdes.

Erfaringer fra Danmark og udlandet har vist, ateadelsen af samarbejdsfremmende instrumenter
kan give bade billigere og bedre byggeri. Underisagesiser fx op til 30 % hgjere produktivitet i
virksomhederne ved brug af nye samarbejdsformeremghalvering af arbejdstimer brugt til
udbedring af fejl og mangler i det farste &r eétBevering®. Engelske erfaringer melder tilsvarende
om meerkbart feerre fejl og mangler ved brug af ngmeagbejdstimer samt en fordobling af de
projekter, der afleveres til tiden og inden for batlet®’ | England skal alt offentligt byggeri derfor
foregd samarbejdsorienteret, og de statslige bygher forpligtede til at anvende bedste praksis.
Den engelske regering har i den forbindelse uddebegn raeekke bedste praksis manualer, der skal
stgtte den offentlige bygherre.

2 Analyser fra Byggeriets Evalueringscenter (BEC).
2L National Audit Office (2005): Improving Public Sézes through better construction. London.
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Bedste praksis er ikke kun relevant for kontraldfasDen skal ogsa ud pa byggepladsen. Andre
brancher har med inspiration fra bilindustriens eroé produktionsfilosofi, som fx Lean
Production (trimmet produktion) og TQM (Total QuglManagement, en systematisk tilgang til at
forbedre kvaliteten i hele produktionsprocessemnaet betydelige forbedringer i kvalitet og
produktivitet. Denne viden kan ogsa bruges i byiggehvor der de seneste ar har vaeret stigende
fokus pa at forbedre samarbejdet pa byggepladserne.

Et stgrre udviklingsprojekt - BygS8l- fokuserer fx pd det sdkaldte "Trimmede byggedér
handler om at maksimere veerdien og minimere spiggeinem en rullende planlaegning og
systematisk styring af hele byggeprocessens lagistimtidig fokuseres der pa samarbejdet mellem
fagene pa byggepladsen og inddragelse af sjakkemdarileegningen. Erfaringer viser, at
perspektiverne ved indfgrelse af trimmet byggegaite — herunder kortere byggetid, feerre fejl og
arbejdsulykker samt reduktion i produktionsprisgrbedre indtjening hos entreprengrethe.

Selvom bygherrerne ikke ngdvendigvis skal involveigedetaljeret i tilretteleeggelse af arbejdet pa
byggepladsen, er det vigtigt, at offentlige bygberrogsa tager erfaringer fra selve
opfarelsesprocessen til sig. Offentlige bygher@ritszerlig grad ga forrest med det gode eksempel,
nar det handler om kvalitetssikring, effektiviteemergiforbruget, miljghensyn samt sikkerhed og
sundhed pa byggepladserne.

Bedste praksisbeskrivelser er sdledes relevanhioden reekke omrader bl.a.:

» Samarbejds- og entrepriseformer: Herunder byghenmitgmuligheder og udbudsformer,
udformning af kontrakter, fordele og ulemper vedfdeskellige samarbejdsformer, tidlig
inddragelse af byggeriets parter, incitamentssaingktmv. Bygherreforeningen samarbejder
fx i dag med Konkurrencestyrelsen om udarbejdelseren vejledning til bygherrer om
udbudsstrategier.

« Planlaegning af byggeriet: Herunder organiseringyafherreopgaven, bygherreradgivning,
hensigtsmaessig tidsplanleegning, arkitektonisk tetali byggeprojektet, arbejdsmiljg,
kvalitet og opnaelse af veludbygget og sikker dgkeiv energiforsyning ved opfarelsen.

* Byggesagens gkonomi: Herunder bygherrens gkonomdaskerblik, budgettering og
planleegningsbudget, totalgkonomi, prisniveau mv.

* Brugermedvirken: Herunder planleegning af brugernesdvirken, hvilke brugere kan
inddrages, mal med brugerinddragelse mv.

« Samarbejde pa byggepladsen: Herunder lgbende plainige systematisk styring af den
samlede byggeproces, samarbejde mellem faggrugbents.

Statslige, kommunale/regionale og almene byghettened fordel kunne anvende bedste praksis
manualer, fx som krav i udbudsmaterialet — med meinder i en konkret byggesag er

22 BygSoL — Samarbejde og Laering i Byggeriet — empenjektbaseret sammenslutning af en raekke virksdethe
faglige organisationer samt forsknings- og uddaseshstitutioner. Det feelles mal er at skabe erogyforbedret
byggeproces — et program for byggeriets fremtidigetoder og processer. Nggleordene er iseer leering pa
byggepladserne og nye samarbejdsformer. Projekteptimaert veeret finansieret af Den Europeeiskeaffood. Det
samlede budget nar op pa 20 mio. kr. inklusiv nredfsiering.

% P& baggrund af positive erfaringer fra 2004 og52@@vender NCC i 2006 lean-principper i 50% af dere
byggeprojekter. NCCs erfaringer fremgar i fagbladenstruktaren nr. 8, 200 Tttp://www.kf.dk/fagblad Endvidere

har Lean Construction foreningen gode erfaringed mietrimme byggeprocessen, og er samlingsstedetefalanske
aktiviteter herfor, sesww.leanconstruction.dk
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veldokumenterede argumenter for at lade veere. Brethk veere i tilfeelde af innovative projekter,

som afpraver helt nye metoder og processer. Begstksis skal ikke forstds som en

detailregulering af den offentlige bygherres arbejBer er ikke tale om et nyt regelsaet, men
derimod en systematisk brug af de erfaringer, teremle eksisterer blandt offentlige bygherrer.

Lagbende opdatering og spredning af bedste praksigyeg. Det skal ske via erfaringsopsamling
fra nggletalssystemet samt i teet dialog med denthifje bygherrer, byggeriets organisationer og
forskningsinstitutioner — pa baggrund af de praietisrfaringer fra de mest succesfulde bygherrer
og byggeprojekter i ind- og udland.

Initiativet:
« Statslige bygherrer skal anvende "bedste praksiat,de bygger bl.a. ved at anvende bedste
praksis som krav i udbudsmaterialet. Afvigelserfiaekan veere velbegrundede fx i nye
innovative projekter. Af hensyn til at udbrede erfger og leering til nye projekter skal
bygherren opsamle erfaringer med brug af og medgetser fra bedste praksis.
« Socialministeriet vil, bl.a. pa baggrund af erfgen fra det statslige byggeri, i videst muligt
omfang gennemfgre tilsvarende initiativ i det aleégyggeri.
« Der udvikles en serie bedste praksis manualeryilerzere tilgeengelig pa Internettet. De Vil
bl.a. omhandle brug af udbuds- og samarbejdsfooser Manualerne vil aflgse den geeldende
Bygherrevejledning. Udviklingen af bedste praksisanomaler forankres i Erhvervs- og
Byggestyrelsen.

Tidshorisont:

De farste "bedste praksis” manualer vil blive udgalet i 2007. De vil tage udgangspunkt i en
opdatering af dele af den geeldende Bygherrevejediierefter udvikles en manual om nye
samarbejdsinstrumenter, som fx tidlig inddragetsaflikthandteringsmodeller og aben gkonomi.

Initiativet dregftes med kommuner og regioner sodil®rhandlingerne for 2008.
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Initiativ nr. 3:

Laengerevarende samarbejder i det offentlige byggeri

Formal:

Offentlige bygherrer skal i hgjere grad indga i ¢@mevarende samarbejder om bygningsdrift og
vedligehold for at skabe tillidsfuldt samarbejdgeblaering og i sidste ende mere vedligehold for
pengene.

Baggrund og indhold:

| modseetning til andre varer indkgbes byggeri abdjigehold oftest i enkeltprojekter. Det betyder,
at de relationer og den viden, der opbygges i die¢lée projekt, typisk gar tabt, nar de involverede
parter gar i gang med den naeste opgave. Det afspajen umiddelbare tilbudspris. Samtidig har
innovation, laering og projektoptimering sveere vilkden manglende udsigt til fortsat samarbejde
@ger endvidere risikoen for konflikter og manglegémering.

Laengerevarende samarbejder kan etableres via rdiataealler parallelle rammeaftaler mellem
bygherren og leverandgrer. Rammeaftaler kan soredtegel lgbe op til 4 ar, og giver mulighed
for lgbende konkurrence mellem de udvalgte levasagrd Derfor muligger rammeatftaler et teettere
samarbejde, uden at kunderne gar glip af de fordeleligger i en lgbende konkurrenceudsaettelse
indenfor rammeaftalerne. Det vil ogsa veere mulagt den offentlige bygherre at indgd mindre
rammeaftaler under EU’s teerskelveerdi, hvor derdarefast aftale med én eller flere leverandarer.

En forudsaetning for at indga rammeaftaler er, ghlyren har en vis 'kritisk masse’ af opgaver og
udbudskompetencer. Der er ikke mange bygherrer nni2ak, der har stgrre lgbende
byggeprogrammer for nybyggeri. Derfor vil perspe&tne for rammeaftaler veere starst for drifts-
og vedligeholdelsesopgaver. | den forbindelsetailes sammen med kommuner og regioner i Igbet
af 2007 udarbejde et inspirationskatalog for, haardkommuner og regioner kan handtere deres
bygningsvedligeholdelse og ejendomsadministrati6@taloget forventes bl.a. at indeholde
overvejelser om betydningen af flerarige rammeeftal

Erfaringerne med rammeaftaler i byggeriet herhjemereendnu begreensede, men fx har
Kgbenhavns Kommune indgaet en rammeaftale med ldreragindre handveerksvirksomheder om

vedligeholdelse af 5 skoler og 5 fritidshjem i gidél. Kommunen vurderer, at den har faet 19 %
mere vedligehold for pengene. Gevinsten kan skyldedre faktorer end organiseringen af

vedligeholdelsesopgaven som et laengerevarende lsgjo@rmen meget tyder pa, at organiseringen
har spillet en vaesentlig rolle. Fx planlsegges gettioldelsen bedre, hvilket giver mulighed for en

bedre udnyttelse af mandskabet, mindre spild i faftmansporttid samt et mere optimalt indkgb af
materialer — ogsa om vinteren. Yderligere oplevigksemhederne synergier i handvaerksarbejdet,
fx ved at fremrykke maling af vinduer, nar stillatialligevel er oppe for at skifte tagrender.

| England, hvor rammeaftaler har veeret anvendt aeeekke, er der rapporteret mange fordele.
Blandt fordelene er en starre bygherretilfredshethdre tid anvendt pa udbudsforretning samt
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mindre tid anvendt pa design og udfgrelse pa grahdhgjere arbejdskraftproduktivitet. Den
samlede besparelse ved anvendelse af rammeatftalemeod 10 % af de samlede omkostnifter

Ved etableringen af rammeatftaler skal bygherrem blverveje maengden af ensartede foreliggende
opgaver samt rammeaftalens pavirkning af markedetigt. Herunder skal der bl.a. overvejes sma
og mellemstore virksomheders mulighed for at deltdgonkurrencen om opgaverne.

Initiativet:
* Regeringen vil i samarbejde med KL og Danske Remiawlarbejde et inspirationskatalog, der
skal understgtte hensigtsmaessig ejendomsadmimostrabg bygningsvedligeholdelse | i
kommuner og regioner.
« De statslige bygherrer skal i hgjere grad end i malgd rammeaftaler om renovering pg
vedligehold.
« Det foreslas, at initiativet i videst muligt omfaggnnemfares i det almene byggeri, saledes at
mal, indsats og evaluering fastsaettes i en aftaliem Socialministeriet og sektoren.

Tidshorisont:

Der foretages en O-punktsmaling af statslige bygisebrug af rammeaftaler i 2007. Kravet om
anvendelse af flere rammeatftaler indfgres som lutgenelse eller lignende i statsbyggeloven, og
skal geelde fra 1. januar 2008. Initiativet drgfteeed kommuner og regioner som led i
forhandlingerne for 2008.

Socialministeriet optager inden udgangen af 2007%hddling med Boligselskabernes
Landsforening om implementering af relevante délaiativet.

24 Arsrapport fra Local Government Task Force for2@006, savww.constructingexcellence.org.uk
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Initiativ nr. 4:

Klare og bedre regler for offentlig-privat samarbejde

Formal:
Det skal veere lettere at gennemfgre offentlig-prszamarbejde (OPS), herunder iseer offentlig-
private partnerskaber (OPP) i Danmark.

Baggrund og indhold:

Lane- og deponeringsreglerne regulerer kommunemeigheder for at lanefinansiere bygge- og
anleegsaktivitet. Saledes kan en kommune, der selbygherre, uanset om anlagsudgifterne
finansieres gennem lantagning eller brug af likeiifa sine momsudgifter refunderet gennem den
kommunale momsrefusionsordning. En kommune, som fide ledig laneramme, har saledes alene
brug for en lanedispensation til udgifterne ekskieismoms. Hvis anlaegsopgaven derimod
organiseres som OPP, sa skal det deponerede beds® wklusivmoms. Dette skyldes, at
deponeringsforpligtelsen knytter sig til lejefortdet af fast ejendom. Forholdet har dog kunnet
anfares i forbindelse med ansggninger om disp@msdta Indenrigs- og Sundhedsministeriets
seerlige lanepulje for OPP-projekter pa 100 mioaKigt.

Udbredelsen af OPP projekter vil derudover kunneehmaindre afledte konsekvenser for forholdet
mellem service- og anleegsudgifter i den enkelte rkame, da de samlede betalinger til OPP
projekter uanset baggrunden for betalingen kontwwesdriftsudgifter i kommunerne.

Endeligt er der behov for at udbrede savel viden sdaringer om OPS til kommuner og regioner.

Regeringen og KL blev i aftalen om kommunernes egkarfor 2006 enige om at etablere en OPS-
gruppe, som skal yde sparring og vejledning til kmmer om OPS. Denne indsats fortseettes og
udvides med lignende initiativer i regeringens glieringsstrategi. For at mindske de ggede
transaktionsomkostninger, som er forbundet mediatyg veje, er der ligeledes etableret mulighed
for at yde medfinansiering til nye OPS/OPP-projekte

Initiativet:

» Der udarbejdes en vejledning, der bl.a. beskrittgilke momenter, der er vaesentlige i den
moms- 0g skattemaessige handtering af projektem@g@et som OPP, og hvordan og hvorpar
de offentlige myndigheder skal inddrages.

* Regeringen vil sammen med kommuner og regionertemaiulige barrierer for OPP i de
geeldende regelseet.

* Der etableres et nyt udvidet OPS-rejsehold i Ensreng Byggestyrelsen, som skal stille viden,
erfaringer og medfinansiering til radighed for dgerkommunale og regionale bygherrer om
offentlig-private samarbejdsformer som fx OPP. Benfsat 20 mio. kr. i perioden 2007-2010
tl  denne indsats. OPS-rejseholdet medvirker ereteid | et nyt feelles
konkurrenceudseettelsesprojekt forankret i Udbudafsor.dk.

Tidshorisont:

Vejledningen om handtering af moms og skat i ORijepter offentliggares i lgbet af 2007.

Mulige regelbarrierer for OPP skal tage hensymneslultatet af kommuneforhandlingerne for 2008.
Et nyt udvidet OPS-rejsehold etableres primo 2007.
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Initiativ nr. 5

Synliggerelse af kvalitet — nggletal for radgivereg bygherrer

Formal:
@get brug af nggletal — ogsa for radgivere og byghe skal sikre mere konkurrence pa kvalitet,
nar det offentlige bygger.

Baggrund og indhold:

Prisen er ofte afggrende, nar den offentlige bygheselger sine samarbejdspartnere i dag. Prisen er
selvfglgelig vigtig, men fokusering pa prisen alémn vaere uhensigtsmaessig. Det giver ikke
mulighed for at sondre mellem de kvalitetsforskeltier altid vil vaere pa et marked. Hvis
konkurrencen er pa pris alene, vil det heller igkee virksomhederne incitament til at konkurrere
pa kvalitetsydelser, hgjne medarbejderkompetenger m

Bygherren bgr veelge det tilbud, der giver den eeklstmbination af kvalitet og pris. Hvis byggeriet
skal have mere for pengene, skal der mere fokudepdkvalitet, som byggeriets parter leverer til
bygherren. Nggletal skaber stgrre gennemsigtigheden kvalitet, som virksomhederne leverer til
bygherren. Nggletal gar det muligt at veelge de teedsksomheder ud fra en samlet betragtning til
en given opgave. Samtidig er nggletal ogsa veeddiftdr virksomhederne selv. De giver mulighed
for at sammenligne sig selv med andre, at evalstgrker og svage sider og satse pa at levere mest
muligt for pengene.

Farste skridt mod en mere bred konkurrence er tagdtnggletalskravet for entreprengrer og starre
handvaerkervirksomheder, hvor parterne indberetpdysninger til Byggeriets Evalueringscenter
(BEC). Centeret blev stiftet af byggeriets part&0D2, og siden 1. januar 2004 har det veeret et
krav, at der blev indsamlet nggletal for entreprem# og handveerkervirksomheder ved udfarelsen
af en byggeopgave for staten. Siden 1. juli 2005de4 veeret en betingelse for at arbejde for en
statslig bygherre, at virksomheden kan preesentegtetal ved praekvalifikationen. Fra 1. marts
2007 omfatter kravet om indsamling af nggletaldotreprengrer og handveerksvirksomheder ogsa
omfatte det almene byggeri, og fra 1. septembeB 2B@l virksomhederne her aflevere nggletal til
brug for udveelgelse. Antallet af evaluerende virkkeder vil stige betydeligt, nar det almene
indfarer nggletalskrav. Saledes bliver det ogsdgnat sikre, at de statslige bygherrer systematisk
bruger tallene ved udveelgelsen af samarbejdspartilezt konkret byggeri, uden at skulle ga pa
kompromis med konkurrencesituationen. Endelig Sleajatelgreensen for fritagelse for kravet om
nggletal eendres fra antal ansatte i virksomhedesntbelgbsgraense for entrepriser. Dette sikrer
bedre overensstemmelse med EU-konkurrencekravederogd stgrre anvendelse af nggletal.

Der har saledes veeret usikkerhed om, hvordan sljiudre bgr ligestilles i en praekvalifikation,
hvis ikke de har en sakaldt "karakterbog”, dvs.akéerblade fra tre byggerier inden for de seneste
tre ar. Det kunne overvejes at praecisere i bekenelgen, at sddanne bydere kan ligestilles ved, at
de far mulighed for at tilvejebringe lignende oplymer, fx ved skriftlige erklaeringer fra udvalgte
kunder. En bedre Igsning vil dog veere helt atddtantrepriser for 1 mio. kr. pa krav om nggletal
ved praekvalifikationen.
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Fremover skal der ogsa indsamles nggletal for vadge i byggesagen (arkitekter og ingenigrer).
Nggletallene kan fx omfatte kundetilfredshed ogeswvtil at forudsige byggeprisen. Efter 1% ar
udvides kravet til at omfatte praesentation af nagkom betingelse for at byde ved statsligt eller
alment byggeri.

Bygherrerne er ikke omfattet af nggletalssystentztg, men far i forbindelse med afslutningen af
en byggesag en "notesbog” fra partnerne i byggesabmtesbogen giver et overblik over
byggesagens forlgb pa omrader som overholdelsedsirister, mangler ved afleveringen og
priseendringer under udfarelsen. Nogle af dissadimeldinger er ogsa et udtryk for, hvordan
bygherren har administreret byggesagen. Fremowadrisigherren evalueres mere systematisk pa
samme made som de virksomheder, han entrerer ne¢dilBtille alle parter lige.

Endelig er der behov for en hgj grad af abenhedlisse nggletal. Ellers er der ikke mulighed for at
benchmarke sig selv fuldt ud med andre virksomhedet er allerede pa vej i den almene sektor,
hvor der i 2008 bliver en hgj grad af offentlighech entreprengrernes nggletal i det almene
byggeri, ligesom almene bygherrers egne ngglet ot blive omfattet af en hgj grad af &benhed.

Initiativet:
» De statslige bygherrer skal senest medio 2007 aftieende nggletal for entreprengrer mv. som
et af udveelgelseskriterierne i praekvalifikationen.

« Bagatelgraensen for fritagelse for nggletalskraved wudveelgelse foreslas aendret fra antal
ansatte (10) til en belgbsgraense for entreprisém(io. kr.).

« Statslige og almene bygherrer skal stille krav ordsamling af nggletal fra radgiverne i
statslige/almene byggeprojekter. Dette krav foresmdfart foraret 2008.

* Nggletal for den enkelte virksomhed, der bygger fiaten, skal offentliggares for
entreprengrvirksomheder fra 1. juli 2008, og fadgisere forventeligt i 2010. Det vil ggre det
muligt for alle bygherrer (ogsa private) at ladgletallene indga i deres valg af de bedst egnede
virksomheder.

» Statslige og almene bygherrer skal fra 1. janu@92@dsamle og fra 1. juli 2010 offentligggre
nggletal for deres egen praestation i en byggesag.

Tidshorisont:

Med hensyn til radgivernggletal vil Erhvervs- oggggstyrelsen og Socialministeriet sammen med
de relevante parter pa radgiver- og bygherresideftalrden naermere udformning af et
nggletalssystem for radgivere. Dette sker i forae&7.

Initiativet dragftes med kommuner og regioner sotilrhandlingerne for 2008.
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Initiativ nr. 6:

Mere energieffektive bygninger og boliger

Formal:
Danske bygninger og boliger skal bygges mere eeegtivt.

Baggrund og indhold:

Energiforbruget i bygninger udger samlet det ewketBide, der har det stgrste samlede
energiforbrug. Alene boligerne forbruger en tredjeaf det samlede danske energiforbrug. Ved at
reducere energiforbruget i bygningerne kan der spdér vaesentlige samfundsgkonomiske
gevinster, samtidig med, at GQdledningerne reduceres. Mere energieffektive mggr giver
samtidig ejeren en billigere drift i bygningens d&éd. Endelig vil stadig skrappere krav til
energiforbruget — kombineret med g@get forskning wyikling i energiteknologier — give
byggevirksomheder gode vilkar for at komme i frimiernationalt.

Pa 100 ar er energibehovet til at opvarme et ngtfaldet til en syvendedel. Realistisk set kan det
halveres yderligere inden for de neeste 10 ar. Regr har derfor lagt op til en styrket indsats med
en raekke nye initiativer for varmebesparelser iriiyger?® Disse initiativer er blevet indarbejdet i
bygningsreglementet og i bekendtgarelser fra Eagilsen:

» Stramning af energikravene for nye bygninger i liygsreglementet med 25-30 % fra
2006. De nye krav er fastsat som en energiramme,od#atter al tilfgrt energi til
opvarmning, kgling, varmt brugsvand og ventilation.

« Malseetning om yderligere stramning af energikraviemenye bygninger med ca. 25 % fra
2010 og endnu mere i 2015.

* Opheeve tilslutningspligt og forbud mod elvarme wgd lavenergibygninger.

* Krav i bygningsreglementet til eksisterende bygemdorbindelse med starre renoveringer,
skift i varmeforsyning, udskiftning af kedler sanmduer og tagdaekning.

» Fastholde og videreudvikle en ambitigs energimaadkiaif bygninger, herunder indfgrelse
af krav om energimeerkning af nye bygninger samgytisordninger for kedler og
ventilationsanleeg.

Energimeerkningen og tilsynsordningerne skal giveseferne information om bygningernes
energimeessige standard og om forbedringsmulighe@mntidig kan den anvendes af
energiselskaberne i forbindelse med opfyldelsen dafes besparelsesforpligtelser ligesom
energimeerkningen kan anvendes af byggebranchen forbindelse med deres kontrakter med
kunderne. Net- og distributionsselskaberne har Kéekrete energisparemal, og i forbindelse med
opfyldelsen af disse skal de prioritere varmebedpar. Som led heri kan energiselskaberne f.eks.
tilbyde radgivning eller bidrage med organiseriligril finansieringen af energibesparelsen.

| det nye energipolitiske udspil 'En visionaer darmsiergipolitik’, januar 2007, har regeringen
foreslaet, at rammerne for selskabernes indsats2@®0 videreudvikles til et system med
energisparebeviser, hvis det efter evalueringe@082af det nuveerende system vurderes at veere

% »Handlingsplan for en fornyet energispareindsatsinsport- og Energiministeriet, 2005.
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hensigtsmaessigt. Et marked for energisparebeviséerstatter i teorien, at en energibesparelse
gennemfares, hvor det er mest omkostningseffektieksempelvis i bygninger. Saledes vil en
husejer, der far efterisoleret sit tag kunne tjeheenergisparebevis, som han efterfalgende kan
seelge til distributionsselskaberne.

Regeringen har endvidere fremlagt forslag om reergieffektive varmepumper, kortlaegning af
barrierer for energibesparelser i lovgivningen agkampagne for energibesparelser i eksisterende
bygninger. Kampagnen skal veere med til at sikre starre effekt af energikravene i
bygningsreglementet og af energimaerkerne og deamédu starre energibesparelser.

Regeringen har lagt op til en fordobling af de offige midler til forskning og udvikling af nye og
mere effektive energiteknologier, sdledes at midiardger 1 mia. kr. arligt i 2010. De nye midler
skal bl.a. malrettes udvikling af lavenergibygningeen dansk styrkeposition. Her er der behov for
at udvikle bedre komponenter og lgsninger, som ntigekan reducere ekstraomkostningerne ved
lavenergibyggeri og energirigtige renoveringer. glo en reduktion af energiforbruget skal
indsatsen ogsa have fokus pa indeklima. Nar kratiebggningers energibelastning skeerpes i de
kommende ar, udfordres de traditionelle byggemetadet et mere velisoleret byggeri fx medfarer
risiko for lavere ventilation, hvilket kan @gge kisen for fugt og svamp i bygningen samt generelt
darligt inde- og arbejdsklima.

En reekke byggefirmaer opfarer i dag bygninger, ldger op til betegnelsen "Passivhus”. Det
indebaerer bygninger, der er sa godt isoleret, akale opferes uden egentlige varmeanlaeg.
@konomi- og Erhvervsministeriet vil indfere en rgvénergiklasse i bygningsreglementet, der
svarer til det tyske Passivhus koncept. Dog vil dga danske lavenergiklasse indeholde en raekke
forbedringer i forhold til det oprindelige koncefpa 1994, saledes at der tages hgjde for direktiv
2002/91 om bygningers energimeaessige ydeevne.

Initiativet:

* Gennemfgrelse af energiinitiativer i "En visionaesindk energipolitik” herunder bl.a. en
kampagne for nedseettelse af energiforbrug i bqliggmget indsats for forskning og udvikling
af bl.a. energieffektive lgsninger pa 1. mia. kiigh

* Ny lavenergiklasse svarende til passivhuse indfidoggningsreglementet.

—

Tidshorisont:

Regeringens energiudspil "En visionaer dansk enelijij forventes feerdigforhandlet i

Folketinget inden sommeren 2007. Den nye lavenkggk forventes indfart i bygningsreglementet
2008.
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Initiativ nr. 7:

Mere vinterbyggeri

Formal:
Saesonudjaevningen skal gges i det offentlige byggsti kapacitetspres om sommeren og
vinterledighed mindskes.

Baggrund og indhold:

Selvom der tages hgjde for klimaet, har Danmarkhejn seesonvariation, nar der bygges. Den
nuvaerende hgjkonjunktur smitter af pa byggesekioreg kapacitetspresset er, isaer i
sommerhalvaret, sa stort, at der er risiko forkidmlse, jf. figur 5 i kap. 1. Konsekvensen edeit
specielt i sommermanederne er for fa heender i lmalgeren, samt at det offentlige har hgjere
udgifter til dagpenge om vinteren. Det er et prohlsom de offentlige bygherrer bgr veere med til
at lgse ved at udjeevne deres byggesager hen oserFiaisen pa byggeri pavirkes af ekstra
foranstaltninger om vinteren, men analyser papegiedet ikke er entydigt dyrere at bygge om
vinteren, fx pa grund af mere konkurrence.

De fleste offentlige nybyggerier varer gennemggtitiet ar, og straekker sig typisk ind i
vinterhalvaret. Mindre drifts- og vedligeholdelspgaver er af kortere varighed, og udviser starre
seesonvariatidfi. Saledes er efter&rets og seerligt 4. kvartatgtioner markant feerre end fordrets.
Da der typisk gar 2-3 maneder fra licitationensuaiféng til igangseettelse af arbejdet, medfgrer det
lave antal licitationer i efteraret, at aktiviteteiseer 1. kvartal falder. Antallet af licitationfaider i
gennemsnit med knap 1/3 i 4. kvartal i forholdil gvrige kvartale?’

For at afhjeelpe problemet har regeringen aftalt ik@timunerne i gkonomiaftalen for 2007, at
kommunerne sa vidt muligt skal laegge flere drifvsr vedligeholdelsesaftaler i vinterhalvaret.
Tilsvarende er de statslige bygherrer opfordretét samme. Malsaetningen er, at omfanget af
udbud pa drifts- og vedligeholdelsesomradet esgiimelsesvist konstant over hele aret.

@get seesonudjaevning kan ogsa opnas, hvis virksamtefr starre raderum til at fordele arbejdet
ud over aret. Erfaringerne fra Kgbenhavns Kommunesig af rammeaftaler for
vedligeholdelsesopgaver, |f. initiativ 3 ovenforiser, at aftalerne giver de udfgrende bedre
mulighed for at laegge flere drifts- og vedligehdégsopgaver i vintermanederne.

Malingen af vinterbyggeri i 1. kvartal kan indtildere mest hensigtsmaessigt ske ved at indhente
data om, hvor stor en andel af arets licitationedr@rende mindre opgaver, der afsluttes i 4.
kvartaf®.

% Den store saesonvariation i mindre byggesagereeebpdvist i en analyse fra Dansk Byggeri omfateen
licitationstidspunkter for opgaver pa 3 mio. kieemindre i perioden oktober 2003 til november £00

27 Beregninger foretaget af Dansk Byggeri i efter2Q6.

2 Det er i dag ikke muligt at male pa byggerietsigseettelsestidspunkt uden brug af belastende sk@meaer.
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Initiativet:

Statslige bygherrer skal tilstraebe at pabegyndedshii25 % af mindre bygge- d
anlaegsarbejder under 10 mio. kr. i 1. kvartal.

Initiativet gennemfares i videst muligt omfang nd@mene boligsektor, saledes at mal, indsats

og evaluering fastseettes i en aftale mellem Soaigdieriet og sektoren.
Alternativt kan en statslig bygherre mgde kraved & udbyde mindst 25 pct. af drifts- pg
vedligeholdelsesopgaverne i leengerevarende pakaieaftaler. Dette vil give
virksomhederne et raderum til at planleegge opg@&seriordeling over aret pa den mest
hensigtsmaessige made.

Tidshorisont:
Initiativet implementeres i en bekendtggrelse ellgnende i 2007. Kravet geelder fra 2008.
Socialministeriet optager inden udgangen af 2007haiedling med Boligselskabernes
Landsforening om implementering af relevante déleiativet.

Initiativet dragftes med kommuner og regioner sotil®rhandlingerne for 2008.
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Initiativ nr. 8

Danmark i farertrgjen pa digitalt byggeri

Formal:
Den danske byggesektor skal have position som merflrende, nar det handler om at bygge
digitalt.

Baggrund og indhold:

Den danske byggesektor gennemfgrer et af de starsteationsspring i nyere tid i kalvandet pa de
nye krav til anvendelse af Informations- og Komnkaionsteknologi (IKT) i det statslige byggeri
fra 1. januar 2007. De nye regler udspringer af ri&- standarder for byggesektoren.
Standarderne giver ikke alene mulighed for en effektivitet i dansk byggeri, men ogsa for gget
arkitektonisk kvalitet og @get konkurrenceevnedanske virksomheder pa udenlandske markeder.

De hidtidige erfaringer fra digitalisering af ardgprocesser i byggeriet viser, at det kan fare til
store besparelser og forgget kvalitet i lgsningeDefor skal alle, der bygger for staten fra den 1
januar 2007, anvende standardiseret IKT. De sgatddiygherrer stiller disse nye krav som resultat
af udviklingsinitiativet Det Digitale Byggeri, sosr udviklet i samarbejde med byggesektoren.

Staten star dog kun for ca. 1-2 pct. af den sanmdeassetning i den danske byggesektor. For at sikre
et bredere digitalt laft i byggesektoren bgr deitdig bygherrekrav ogsa udbredes til almene,
regionale og kommunale byggerier. Hermed kan deésj at flere danske byggevirksomheder kan
fa en konkurrencefordel, nar digitalisering af bgggt breder sig internationalt. Derudover vil
digitalisering af hele det offentlige byggeri ogsdedfare kontante gevinster som fglge af
produktivitetsstigninger. Saledes skgnnes gevinptemellemlangt sigt alene for det statslige og
almene byggeri at veere pa minimum 120 mio. krgérli

Hvis danske byggevirksomheder skal have et forggrimlandet, sa skal der ogsa saettes fokus pa
international standardisering. For det farste skahdarder udviklet i Det Digitale Byggeri lgbende
holdes ajour og koordineres med internationalt ddediseringsarbejde, og for det andet skal
implementeringen af eksisterende standarder siklesire indarbejdet i eksisterende
softwarelgsninger.

Byggeriet rundt omkring i verden bruger ligesom gwrandre sektorer internationalt udbredte
softwareprogrammer. Isaer arkitekter og ingenigreflitige brugere af Computer Aided Design
programmer (CAD) til at modellere bygninger og deirestallationer. Arkitekter og ingenigrer har
dog ganske ofte vanskeligt ved at udveksle dertsmdad hinanden under byggesager, da de ikke
altid bruger samme softwareprogrammer. Det skalal&s om pa. Den eneste effektive made er at
tilskynde softwaresektoren til at implementere aafigige udvekslingsformater med stgrre
brugervenlighed, end tilfeeldet er i dag. Derfordet vigtigt, at Danmark gar sammen med andre
lande for at fremme &bne standarder. Det er oggigt/iat nar der indfgres EU-standarder, at disse
er udformet i overensstemmelse med danske virksderbgraksis og behov.
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Initiativet:

* De digitale bygherrekrav skal udbredes til almemggderi.

« Der sgges indgaet en international aftale mellerenide offentlige bygherrer, herunder blandt
andet statslige bygherrer fra USA, om stgtte fiheengige udvekslingsformater.

Tidshorisont:

For det kommunale og regionale byggeri drgftesaitivet med kommuner og regioner som led i
forhandlingerne for 2008. For det almene byggen Har iveerksat et udviklingsprojekt for
implementering af digitalt byggeri med forventeihgemfagrelse primo 2009, forventes initiativet
gennemfgrt gennem en aendring af reglerne i aimagibatn.

Aftale sgges indgaet i 2007 med relevante udenkanblgggemyndigheder/offentlige bygherrer.
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Initiativ nr. 9:

Arkitektonisk kvalitet i det statslige byggeri

Formal:
Den arkitektoniske kvalitet skal gges, ved at titsEge byggeri gar foran.

Baggrund og indhold:

Arkitektur handler om vore fysiske omgivelser i deste forstand - fra overordnet
landsplanleegning, over byplanleegning og byggeriléign i mindste malestok. Mange statslige
byggerier har endvidere via deres stgrrelse, dlagag offentlige betydning, stor indvirkning pa
de omgivelser, hvori de opfares. Arkitektonisk kialstar derfor centralt i det statslige byggeri.

God arkitektur er ogsa en afggrende faktor for ygnimgs gkonomiske veerdi. En bygning er en
langsigtet investering, og bl.a. gode visuelle ktionelle og materialemaessige kvaliteter er den
bedste forudsaetning for, at byggeriet vil bevaregerdi - ogsa pa langt sigt. Nar de statslige
bygherrer satser pa god arkitektur, er det dekiee kun herlighedsveerdien og funktionaliteten der
sikres, men ogsa kvaliteten af den investeringpdetdiger, nar de bygger nyt.

Det er derfor afggrende, at der sikres en optinmlel sdvel som funktionel sammenhaeng i det
statslige byggeri med de omkringliggende bygningeje, pladser og omradet som helhed. Dermed
kan de statslige byggerier veere med til at berggéodoedre omgivelserne, der hvor de opfares.

God arkitektur handler ogsa om at sikre tilgeengelibfor alle. Hvis tilgeengeligheden teenkes ind i
et byggeprojekt fra start, finder man typisk dedtedg flotteste Igsninger for byggeriet som helhed
— i mange tilfeelde endda uden at byggeriet bliveek.

Endvidere star mange danske arkitekter staerktniatienalt. Skal denne position bevares og styrkes
i fremtiden, er det vigtigt, at der er et hjemligarked for arkitektur af hgj funktionel og aestetisk
veerdi. Tilsvarende er det vigtigt, at arkitekterg@& foran, nar det drejer sig om identificere
brugernes erkendte og ikke erkendte behov (brugeedrinnovation) Her har det vist sig, at nar det
statslige byggeri gar forrest og stiller krav tjiggeriet, har det en afsmittende effekt pa detgavri
byggeri. De statslige bygherrer har derfor en umikighed for at pavirke det gvrige danske byggeri
i retning af hgj arkitektonisk kvalitet.

Regeringen vil i 2007 offentliggere en ny samlehskaarkitekturpolitik, som har til hensigt pa

tveers af ministerier at bidrage til udvikling ainmmerne for fremtidens arkitektur i Danmark. Et
centralt element heri er, at arkitekturen skal tesntidligt i byggeprocessen. Isaer den funktionelle
arkitektur kan sikres gennem totalgkonomiske o\elser, som blandt andet kendes fra OPP-
projekter.

Initiativet:
* Regeringen udgiver en samlet dansk arkitekturoli8om et delelement vil der blive set
naermere pa regler for vaegtning af arkitektonisKitatanar opgaver udbydes i totalentreprise i
statsbyggeriet.
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Tidshorisont:
Udgivelse af regeringens arkitekturpolitik vil skieraret 2007.
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2.2 Mere konkurrence

Byggeri har historisk veeret et udpreeget hjemmenasaaaverv i de fleste lande, hvor konkurrence
primeert har udspillet sig mellem virksomheder irfdetandets greenser. | de seneste ar er der dog
kommet en stigning i handlen med byggevarer i Ekblivandet pa de nye EU-standarder for
byggevarer. Da byggevarer udger ca. 60 pct. af ygigdris pris, er det afggrende, at den
internationale konkurrence slar igennem. Det ee igket i tilstraekkelig grad endnu.

Selvom EU-produktstandarder og konstruktionsnorimg@tementeres i disse ar, vil der stadig veere
forskelle i byggeskik og nationale bygningsregleteempga. klima mv. Derfor er det vigtigt, at
normer og standarder ikke ungdigt besveerligger inpg eksport af byggematerialer. Det er et
problem, hvis manglende gennemskuelighed afholdeske radgivere, entreprengrer og bygherrer
fra at bruge byggematerialer fra andre lande.

Hertil kommer at mange udfgrende virksomheder ikke seerlig store erfaringer med indkgb af
byggevarer i andre EU-lande, hvilket er uheldigparioder med leveranceproblemer og et
tilsyneladende hgit hjemligt prisniveau. Samtidiglskonkurrencen veere fair. Der ma ikke kunne
rejses tvivl om, at de udenlandske byggevarer,sdelges og anvendes, er sikre og sunde. CE-
meerkede byggematerialer bar ikke udseettes for kbg&urrence fra materialer, der ikke opfylder
kravene til CE-meerkning.

| dette afsnit fremlaegges initiativforslag, deteesig mod at gge konkurrencen i byggesektoren.
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Initiativ nr. 10:

Lettere handel med byggematerialer

Formal:
Det skal veere lettere at kabe og seelge byggemateviger greenserne.

Baggrund og indhold:

Handlen med byggematerialer er i stadig starre ngfeeguleret af feelles EU-regler. Den
feelleseuropeeiske CE-meerkning af varer og indfaned$deelles krav til konstruktioner skal sikre,
at sunde og sikre byggematerialer kan handlestssom muligt pa tveers af landegraenserne.

Men ofte er det sveert at gennemskue, hvilke nagong/eller EU-krav byggematerialerne skal
opfylde. Dette er seerlig maerkbart for bygherremdvaerkere og entreprengrer, som sgger at
nedbringe ventetiden pa byggematerialer ved at itapmaterialer fra fx Tyskland og Polen

Tilsvarende leegger de sveert tilgeengelige regledrimger i vejen for danske producenter af
byggematerialer, som gnsker at udvide deres fongtomrade til fx det tyske marked.

Derfor abnede Erhvervs- og Byggestyrelsen hjemneesidvw.byggevareinfo.dk i april 2007. Her
kan virksomhederne inden for 24 timer fa svar pgrgegmal om import og eksport af byggevarer og
finde vejledningom krav og regler.

Vejledning bringer dog ikke altid virksomhedernistteekkelig teet pa at realisere et kab eller salg
af et byggemateriale i udlandet. Der kan ogsa \merg for egentlig radgivning.

Derfor vil Erhvervs- og Byggestyrelsen sammen meghthen undersgge potentialet i at udvikle og
etablere en ordning for byggevarekonsulenter, san dgt let for virksomhederne at finde
kvalificeret, privat radgivning om konkrete kgb sajg af byggematerialer.

@get viden, vejledning og radgivning kan dog ikk& salene. Derfor vil Erhvervs- og
Byggestyrelsen sammen med branchen se neermerealatgzerkrav og/eller traditioner, som kan
veere en barriere for import og eksport. Formalefesaette ind med regeleendringer eller/og
information, hvor behovet er starst.

Endeligt vil Danmark ga foran med indfarelse akdeopaeiske krav til konstruktioner (Eurocodes),
og lade disse danne grundlag for dimensioneringdafiske bygninger. Eurocodes og de
feelleseuropeeiske krav til materialer er udarbejdgt, de passer sammen. Da stadig flere
byggematerialer skal veere CE-meerkede, betydernelden af Eurocodes, at Danmark bibeholder
en sammenhaeng i kravene til konstruktioner og nadéer Overgangen til Eurocodes vil desuden
gare det lettere for udenlandske virksomheder @jektere bygninger i Danmark, ligesom danske
byggevirksomheder vil kunne drage fordel af dendariag med Eurocodes, nar de gvrige lande
senere indfgrer de feelles konstruktionskrav.
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Initiativet:

Danmark vil veere blandt de fgrste lande, som egisidiiller krav om brug af d

feelleseuropeeiske konstruktionsnormer Eurocodes.
Via byggevareinfo.dk kan virksomhederne inden fbtither fa besked om, hvad der skal til
at benytte et udenlandsk byggemateriale og hvaddetserne er for eksport til andre lande.

112

for

Det nyetablerede Branchepanel for Byggevarer vitraan med Erhvervs- og Byggestyrelsen

identificere og fjerne barrierer for gget import egsport, og gge virksomhedernes viden
CE-maerkning og handel med byggematerialer.
Erhvervs- og Byggestyrelsen og Branchepanelet mdlessgge behovet for at etablere

ordning for byggevarekonsulenter, hvor virksomhadekan kgbe kvalificeret radgivning om

import og eksport af konkrete byggematerialer.

om

en
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Initiativ nr. 11:

Fair konkurrence pa byggevarer

Formal:
Det indre marked for byggematerialer skal fungséeder sikres sunde og sikre byggematerialer i
Danmark.

Baggrund og indhold:

Forbrugerne og de professionelle bygherrer skalin&ukebe sunde og sikre byggevarer pa et
marked, hvor konkurrencen er fri og fair. Det eraétformalene med det indre marked. Derfor
udvikles der i dag EU-standarder for starstepagtnalle byggematerialer. | dag er der saledes
udarbejdet 315 af de 460 standarder, der forvertagbejdet frem mod 2010.

Imidlertid er der i en stadig mere globaliseretdesr brug for at sikre, at sunde og sikre CE-
meerkede byggematerialer ikke udseettes for uligklomence fra materialer, der ikke opfylder eller
forfalsker kravene til CE-maerkning. Og dermed uédhtilliden til, at treespeer, betonelementer eller
treeplader er sikre, og ikke rummer en sundhedsridgkug af ikke CE-maerkede byggematerialer
pa de omrader, hvor der findes en EU-standardkerlovlig.

Derfor iveerksaettes en 3-ledet indsats, som ggdrdmygy, radgivere og forbrugeres viden om CE-
maerket og giver forhandlere et steerkt incitamékiin at seelge CE-maerkede materialer.

Initiativet:
» Der iveerkseettes et tilsyn i byggevarehandlen, dahsikre, at byggevarerne er CE-meerkede.
« Der tages initiativ til, at radgivning om brug aE@neerkede byggevarer indarbejdes i Danske
Arks og FRI's ydelsesbeskrivelse for byggeri ogilakgning.
» Erhvervs- og Byggestyrelsen gennemfarer i partadgrsked branchen og Dansk Standard en
malrettet indsats for at gge branchens og brugetidesa om CE-maerket.

Tidshorisont:
Tilsynet, den malrettede informationsindsats samftelser med relevante parter om preeciseringer
om CE-meerkning i branchens standardaftaler ivaetksaeforaret 2007.
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Initiativ nr. 12:

Flere udbud pa fremmedsprog

Formal:
Bygherrernes konkurrencesituation i licitationerals&tyrkes gennem yderligere konkurrence fra
udlandet.

Baggrund og indhold:

Den danske byggesektor har ligesom i de fleste eantlinde veeret preeget af
hjemmemarkedsorientering. Dette er i hgj grad eblem for et lille land som Danmark, ikke
mindst nar der samtidig er hgjkonjunktur. Det betydit bygherrerne ofte far fa og til tider ikke
seerligt varierende tilbud ved licitationer.

Pa entreprengrsiden er den greenseoverskridendellildnel af bemaerkelsesveerdig starrelse.

@get tilstramning af udenlandske entreprengreréglirerkere vil give mere dynamik i byggeriet
som falge af @get konkurrence pa det danske markéste konkurrenter til de danske
byggevirksomheder vil fremme innovation og effeilgaringer. Det kan afhjeelpe sektorens
problemer med at skaffe arbejdskraft og skabe gdedsaetninger for gget eksport. Mere
konkurrence udefra kan ogsa bidrage til, at effektienlandsk teknologi overfares til det danske
marked.

Ved mindre opgaver hos forbrugerne eller i undeegmiser opleves nu en markant stigning af
udenlandske handveerksvirksomheder. Det er vigitgtgsa starre opgaver veekker de udenlandske
virksomheders interesse. En forudseaetning herfaterdbuds- og tilbudsmaterialet kan foreligge pa
andet end dansk.

Initiativet:
» Der indfgres krav om, at alle statslige entrepredbud over 250 mio. kr., udover at blive
udbudt pa dansk, udbydes pa et valgfrit fremmedgspro
« Der indfares krav om, at statslige bygherrer skkrbejde alle radgiverudbud over 15 mio. kr.
udover at blive udbudt pa dansk, udbydes péa etfritalgemmedsprog. De g@vrige regler
vedrgrende kontraktindgaelse sendres ikke.

Tidshorisont:
Initiativet indfgres i en bekendtggrelse underséigggeloven med virkning fra 2008. Erhvervs- og
Byggestyrelsen monitorerer lgbende initiativet rhedblik pa at vurdere effekten.
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Initiativ nr. 13:

Maling af kvalitet i byggeriet

Formal:
Der skal udvikles mal for kvalitet i byggeriet —rge i et internationalt perspektiv.

Baggrund og indhold:

Hvis bygherrerne skal straebe efter kontinuerligtfaatbedre og/eller billigere byggeri skal der
udvikles passende malemetoder. Evalueringer oghimeaiking af de gkonomiske forhold i dansk
byggeri beveeger sig pa nogenlunde sikker grundsrdensavnes mere systematiske og konsistente
malinger af byggeriets kvalitet.

Séavel boligbyggeriet som erhvervsbyggeriet synewaate dyrere end i de lande, vi normalt
sammenligner os med, jf. kapitel 1. Der er imidtemhgen internationale opgarelser over, hvorvidt
kvalitetsforskelle kan forklare en del af dennesfmtiskel. Der er derfor behov for at udvikle et
maleapparat for kvalitetsmalinger bade nationaltowgr landegraenser. Ved at have adgang fil
systematiske kvalitetsmalinger af byggeriets kealikan det sikres, at den politiske indsats
fremover hviler pa en preecis forstaelse af sammegbee mellem pris og kvalitet i byggeriet

Kvalitet indeholder mange dimensioner: Byggeteknisklitet, herunder materiale-kvalitet og
holdbarhed, fraveer af fejl og mangler, oplevet kegl herunder aestetisk kvalitet, bygningens
fleksibilitet mht fremtidige anvendelsesmulighedeitgeengelighed, energiforbrug, indeklima,
arbejdsmiljg, osv. | Danmark foretages der alleneddinger af udviklingen i fejl og mangler samt
af bygherrens tilfredshed med byggeprocessensbfardpvisse sider af det feerdige byggeri. Det er
dog ngdvendigt at udvide de danske kvalitetsmalindels ved systematisk at male brugernes,
herunder bygningsejernes og -administratorerngedgéhed med produktet, (det feerdige byggeri),
og dels ved at opggre kvalitetsforskelle med hensynfx materialekvalitet, indeklima,
tilgeengelighed, bygningernes fleksibilitet, aestatik. Pa projektniveau kan disse kvalitetsmal
seettes i forhold til opgarelser over byggerietalamtonomi, jf. initiativ nr. 1, hvorved det vil kae
afgares, hvilke sammenhaenge, der er mellem priskdigner baseret pa de samlede anleegs- og
driftsudgifter i byggeriets levetid og bygningernesilitet.

Hensigten med at udvikle anerkendte metoder tiingadg evaluering af kvalitet pa projektniveau
er, at det skal ggres nemmere at bruge praeciséetsphrametre i udbudsmaterialet, sdledes at
byggeri af hgj kvalitet kan fremmes.

Pa sektorniveau skal der ogsé udvikles nye malategtdels for at sikre, at udviklingstendenser pa
sektorniveau kan relateres til de projektspecifikkeikatorer, og dels for at kunne fortage
sammenligninger af pris og kvalitet i dansk byggeed internationale forhold. Hvis det bliver
muligt at foretage internationale sammenligningérget vaere muligt mere preaecist at bestemme de
forhold, der i seerlig grad virker negativt ind pégdannelsen og kvaliteten i dansk byggeri i fothol
til andre sammenlignelige lande.

Udvikling af sadanne malemetoder vil ske i dialogedn bygherrer, branchen og
forskningsinstitutioner.
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Initiativet:
« | et dansk forprojekt vil der i farste omgang blfeesggt udviklet en metode til at male oplevet
brugerkvalitet. Pa laengere sigt kan andre kvatitetsnsioner indga.
» Der tages initiativ til at udvikle konkrete stander for bl.a. vedligehold, indeklima og energi,
saledes at kunden kan beslutte sit efterspurgtelitétemiveau og kan ansvarligggre
entreprengren for at produktet lever op til demgikvalitet.
* Danmark vil, sammen med indenlandske og udenlansak®rbejdspartnere udfare en feelles
forsknings- og udviklingsindsats under overskrift@enchmarking in Real Estate and
Construction. Som tovholder for arbejdsgruppen Erhvervs- og Byggestyrelsen foresta
videreudviklingen af et internationalt baseret rapjgarat, der skal muliggare en praecis maling
af kvalitet i byggeriet pa tveers af graenser.

Tidshorisont:
Inden udgangen af 2007 feerdiggeres et forprojektamstilling af et dansk kvalitetsmal samt
handlingsplan for det videre arbejde med et kviaitel.
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2.3 Hgjere kvalitet og bedre forbrugerbeskyttelse

Omkostninger til fejl og mangler i byggeriet skatluceres. Omkostningerne til udbedringer af fejl
og mangler har et omfang, som hverken virksomhed&iter kunderne kan veere tjent med.
Omkostningerne til afhjeelpning af fejl og mangldryiggeriet skannes at udggre omkring 12 mia.
kroner arligt, jf. kap. 1. Selvom det aldrig er mgtihelt at undga fejl i byggeriet, er det et betjgt
belgb, der er rent spild for alle parter.

Fejl og mangler i byggeriet opstar i dag primeantifgrelsesfasen, men opdages i mange tilfeelde
forst i forbindelse med aflevering af byggeprojekiler efter at de nye brugere har overtaget
byggeriet, hvorved de bliver tydelige for branchBette giver problemer for bygherrer — fordi de
efterfalgende skal rette op pa fejl og manglerligidrugertilfredshed og et darligt omdgmme for
byggeriet — som ogsa taber penge pa det. Yderligpstar der i dag ofte problemer med
skimmelsvamp i nybyggeri, hvilket primaert skyldegtfi bygningskonstruktioner og materialer.
Hvis disse problemer skal undgas, er det vigtighygherren tager en raekke forholdsregler.

| mange sager far bygherren trods alt udbedret Ipmodrne, fordi aftalegrundlaget entydigt

paleegger virksomhederne at udbedre fejl og marigteat fa den afsluttende betaling. Men for
mange almindelige forbrugere foreligger der ikkiedaét sa klart grundlag. Forbrugere kan have
sveert ved at rejse krav overfor den rigtige parh Edlrettet indsats for at forbedre

forbrugerbeskyttelsen kan afhjeelpe dette problem.

| dette afsnit fremleegges initiativforslag, der teet sig mod at @ge kvaliteten og
forbrugerbeskyttelsen i bade det offentlige ogptatate byggeri.
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Initiativ nr. 14:

Obligatorisk byggeskadeforsikring for privat boligbyggeri

Formal:
Kvaliteten af nybyggeri af private boliger skal gge byggesager med fugt, skimmelsvamp og
andre fejl skal bekeempes.

Baggrund og indhold:

De borgere, som oplever byggeskader pa deres eyeeddjer lejebolig, stilles ofte i en situation
praeget af usikkerhed om, hvornar skader udbedresnogkadernes gkonomiske konsekvenser.
Mange ejere har endvidere sveert ved at gennemfavenkod de professionelle parter.

Der indfares derfor krav om en byggeskadeforsikrimgy en professionel bygherre opfarer nye
private helarsboliger (parcelhuse, raekke-/keedebgsetageboliger). Der vil veere forsikringspligt
for den professionelle bygherre i de tilfaelde, henrforbruger kaber en helarsbolig, som en samlet
pakke fra den professionelle bygherre. Der vil ikkere pligt til at tegne en byggeskadeforsikring i
de tilfeelde, hvor forbrugeren selv star for opfseel af huset. Forsikringen forventes dog udbudit,
saledes at forbrugere, der er undtaget fra lovkrénreilligt kan tegne forsikringen.

Forsikringen skal betales af bygherren. Forsiknmdeskker veesentlige skader, som har betydning
for byggeriets levetid samt forhold, der har afgalee betydning for bygningens brugbarhed —

eksempelvis sundhedsskadelig forekomst af skimragipv Forsikringen understgttes af to eftersyn

af det feerdige byggeri.

Ordningen sikrer, at det gkonomiske grundlag fdoashting af alvorlige skader er til stede, nar
professionelle bygger boliger. Hvis der efter bygggens afslutning konstateres en byggeskade,
kan bygningens ejer veelge enten at rette henvenddls den ansvarlige part eller til
forsikringsselskabet, der sa vil bistda med at fadbedringskravet. Hvis skaden ikke udbedres af
den ansvarlige part, udbetaler forsikringsselskastatning til bygningsejeren for udbedring af
skaden og overtager ejerens krav mod den ellenshadige.

Byggeskadeforsikringen er en parallel til den aksende Byggeskadefond for det almene byggeri,
som har haft en positiv effekt pa antallet af bygigeler. Ved bl.a. at gennemfare kvalitetseftersyn
af byggeriet, samt ved at formidle viden om svigtderes arsager til entreprengrer, radgivere og
bygherrer, er det lykkes at reducere antalletrmkake byggerier med vaesentlige skader fra 30 pct. i
1986 til 4 pct. i 2005.

Initiativet:
« Der indfgres krav i byggeloven om en obligatorigigdeskadeforsikring, nar professionel
bygherrer opfarer private helarsboliger.

e

Tidshorisont:
Lovforslaget tredje behandles i Folketinget denpuhi 2007, og forventes at treede i kraft den 1.
april 2008.
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Initiativ nr. 15:

Bekaempelse af skimmelsvamp i nybyggeri

Formal:
Kvaliteten i nybyggeriet skal gges, sa forbrugesikees mod skimmelsvamp.

Baggrund og indhold:
Der er for mange eksempler pa skimmelsvamp i seht mye bygninger, der giver
sundhedsmaessige problemer for beboerne.

Veekst af skimmelsvamp skyldes primaert for megett fugbygningskonstruktionerne og
materialerne. Arsagerne kan veere byggesjusk, maagleafdeekning af materialerne pa
byggepladsen, manglende afdeekning af selve bydggander opfarelsen eller en for tidlig
indflytning, hvor materialerne ikke har gennemgdat ngdvendige udtgrring.

For at afhjeelpe problemet skal kilden til fugteerfjes. Bygningsreglementernes bestemmelser skal
strammes op. Erfaringerne viser, at der er behperidnu mere fokus péa at holde byggematerialer
m.v. tagrre far og under byggeriet. Herved sikréssaale fugtfglsomme materialer samt materialer
og bygningsdele med skimmelsvamp ikke indbygggs@m@lsesperioden. Dette er med til at sikre
et sundt indeklima for forbrugerne.

Det er afggrende for entreprengrerne at kunne exttest fejlfrit byggeri ved feerdiggerelsen, fordi

det udlgser betalingen. Men det skal sikres, ahdityttende beboere ikke overtager en bolig, som
efterfglgende viser sig at indeholde for meget.flgt stiller beboerne i en meget sveer situation
med risiko for sundhedsfare samt besveerligheder ahdgitte ud igen i en periode, imens fejlene

rettes og boligen affugtes.

Initiativet:

* Ved ansggning om byggetilladelse hos kommunen $kaherrens ansggningsmateriale
redeggre for, hvordan det pateenkes at gennemfaygehigt, sa der ikke er for meget fugt i
bygningen. Det kan fx ske ved opfarelse under fatiddackning, hensigtsmaessig opbevaring af
byggematerialer, samt en kvalitetssikringsprocetioesavel bygherre som entreprengar.

* Der indfgres krav om, at bygherren i udbudsmatetrigkal angive et maksimalt fugtindhold i
materialer og konstruktioner ved indflytning. Komneune kan efter en konkret vurderipng
kreeve at bygherren efterviser denne fugtgreensemvéihg eller ved en erkleering fra en
specialist.

Tidshorisont:
Forslaget indfgres som krav i bygningsreglemeritelen tilhgrende SBi-anvisning beskrives en
reekke gode rad om tart byggeri.

Det nye bygningsreglement (BRO7) forventes at tre&daft medio 2007.
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Initiativ nr. 16

Bedre forbrugerbeskyttelse i handveaerkersager

Formal:

Forbrugerbeskyttelsen skal styrkes, nar forbrugarégar aftale med en handvaerker om udfarelsen
af stagrre byggearbejder.

Baggrund og indhold:

Handvaerkersager om fejl og mangler i private hjem kdvikle sig til langvarige tvister. Det kan
skyldes flere forhold, herunder ikke afstemte fotwéenger, samt at forbrugeren kan have
vanskeligt ved at placere ansvaret for fejlen. Maafysadanne sager kunne imidlertid undgas, hvis
aftalen om arbejdet byggede pé et ordentligt gmamdied de rette incitamenter.

For at afhjeelpe problemet har Erhvervs- og Byggelgn sammen med branche- og
forbrugerorganisationerne i 2006 udviklet en stadafiale som forbrugere og handvaerkere kan
bruge, nar de indgar aftale om udfarelsen af haribreeessigt arbejde. Malgruppen for aftalen er
de mellemstore handvaerksopgaver som fx mindregiilmger eller renoveringer af badevaerelser
og kakkener, men ikke starre arbejder som fx nybyiggller starre tilbygninger.

Derudover har flere brancheorganisationer udarbegdeantiordninger, der sikrer, at forbrugere
ikke lider et gkonomisk tab, nar der indgas aftalerhandvaerksmaessigt arbejde med medlemmer.

Der er imidlertid behov for at styrke forbrugermesition yderligere. Det skyldes bl.a., at brugén a
standardaftalen er frivillig, og dermed ikke kamvintes brugt i samtlige sager. Yderligere sigter
aftalens daekningsomrade og indhold ikke pa stamgdsager i private hjem.

Det foreslas, at udarbejde et saet standardbetarges AB-forbruger), der skal geelde i alle private
byggesager over fx 3.000 kroner. AB-forbruger skatde i stedet for den standardaftale, der
allerede findes.

Ligesom det er tilfeeldet med de eksisterende aftAlB 92 og ABR 89, er det hensigten at udvikle
en reekke standardvilkdr i samarbejde med byggeri@tganisationer samt forbruger-
organisationerne. AB92 er et frivilligt regelsaatys deekker aftaleforholdet mellem bygherrer og
entreprengrer ved bygge- og anleegsarbejder. AB82kmtydningsfuldt standardvilkar, der indgar i
aftaleforholdet i stort set alle entreprisekonteakt

AB-forbruger vil indeholde en standardaftale ofgilende standardvilkar til brug for indgaelse af
aftaler om handvaerksarbejder mellem en forbrugeemdandveerker. Den nye AB-forbruger vil
bl.a. tage udgangspunkt i AB 92, dog med fokusap&rbrugeren er en 'svag’ part, og derfor ikke
kan paleegges de samme forpligtigelser, som byghérme i AB 92. Derudover vil AB-forbruger
bygge pa den eksisterende standardaftale som lenivedsen af det stykke arbejde, der skal leveres
— 0g indarbejde bestemmelser, der styrker forbrrmgeposition. Der vil derfor blandt andet blive
sggt indarbejdet bestemmelser om dagbod ved for adlewering samt at forbrugeren som
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hovedregel kan tilbageholde en del af betalingehilieventuelle fejl og mangler er udbedrede.
Forhold, som ogsa er indarbejdet i bl.a. AB 92.

Med henblik pa at sikre flere skriftlige aftaler drdndvaerksarbejder pa forbrugermarkedet, er det
hensigten, at AB-forbruger understattes af et lavkom, at AB-forbruger vil geelde, safremt der
ikke foreligger en skriftlig aftale mellem parterrigt lignende krav er kendt fra Sverige, hvor der i
'konsumenttjanstlagen’ stilles krav om skriftligiager.

Aftalerne skal kunne tilpasses det konkrete tilzel®og ma der forventes at veere centrale
forbrugerbeskyttende bestemmelser i AB-forbrugem skke vil kunne fraviges.

Forslaget vil have en forebyggende effekt i forhditl potentielle misforstaelser mellem
handveerkeren og forbrugeren. Den tidlige forvemsadistemning vil medfere, at
handvaerksopgaven kan lgses mere hensigtsmeessifektivt, ligesom forbrugeren i hgjere grad
vil opleve, at opgavelgsningen svarer til forveng@rne. Initiativet vil reducere antallet af feg o
mangler og deraf falgende tvister, ligesom de évider matte opsta, vil fa en hurtigere afklaring.

Initiativet:
» Der tages initiativ til at udarbejde en AB-forbrugeler skal geelde ved forbrugerkab | af
handveerkerydelser. Byggeriets parter samt forborganisationerne indkaldes til draftelse
herom.
« Det foreslas, at der i byggeloven indfgres krav amAB-forbruger vil veere geeldende, safremt
der ikke forligger anden skriftlig aftale i handaeraftaler over fx 3.000 kroner.

Tidshorisont:
AB-forbruger pabegyndes i samarbejde med byggep@ter og forbrugerorganisationerne i 2007.

2 Huvis ikke der foreligger en skriftlig aftale, gaetdforbrugerens ord om forhold som pris og betaling
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2.4 Administrative forenklinger

Administrative byrder er en belastning for virksadler, ikke mindst sma virksomheder, der er
mange af i byggeriet. Siden 2001 er de adminisgatimkostninger for danske virksomheder lettet
med mere end 5 %, hvilket svarer til ca. 1,6 miaskt i forhold 2001. Regeringens mal er, at der
inden 2010 skal ske administrative lettelser medl&b % svarende til ca. 8 mia. kr.

Byggeriets virksomheder star generelt overfor mégetpliceret lovgivning, der skal falges, nar
der bygges. Reglerne kan virke uklare — og detenas] at der bruges for mange ressourcer pa at
saette sig ind i reglerne og pa at gennemga langénadrative processer.

Der er derfor behov for Igbende at se kritisk pleimes udformning og se pa, om det er muligt at
gare virksomhedernes dagligdag lettere uden atrdedtgeggende hensyn til fx sikkerhed og
sundhed tilsideseettes. Det kan bl.a. ske vedtatdet administrative byrder for virksomhederne og
ved at ggre byggesagsbehandlingen bedre.

| dette afsnit fremlaegges en reekke initiativforsldgr retter sig mod at skabe administrative
forenklinger for private byggevirksomheder og bygee
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Initiativ nr. 17:

Hurtighed og kvalitet i den byggetekniske sagsbelmaling

Formal:
Den tekniske byggesagsbehandling for borgere dgemheder skal veere hurtigere og bedre.

Baggrund og indhold:

Byggebranchen oplever, at kommunernes behandlindyghesager kan veere langvarig og
uensartet. Ventetiden kan koste mange penge fgeb®iog virksomheder, som fx har byggegrund
og handvaerkere staende klar, og ikke kan kommeng gih den planlagte tid. Endvidere oplever
producenter af typehuse mv., at husene i visselt vurderes forskelligt i forskellige kommuner
til trods for, at der er tale om ensartede produkte

Byggesagsbehandlingen bestar af en bebyggelsesregdé og en teknisk del. Den
bebyggelsesregulerende del skal bl.a. tilgodeseh®isyn og kommunens lokalpolitiske planer for
omradet. Den tekniske del vedrgrer de nationalénmimskrav til byggeriets sikkerhed, sundhed
og tilgeengelighed.

Stadig flere tekniske krav er funktionskrav. Dettger muligheden for fleksibilitet og innovation i
byggeriet, men kraever ogsa stadig mere specidligiglen til vurdering af, om kravene overholdes.
Medarbejdere, der har denne viden, vurderes stswdbigrere for kommunerne at fastholde og
rekruttere.

Derfor er det hensigtsmeessigt at @gge brugen afekleriske kompetencer blandt ingenigrer,
arkitekter og handveerksvirksomheder og gare digsatp virksomheder entydigt ansvarlige for, at
byggerier lever op til de nationale krav til sikked, sundhed og tilgeengelighed. Det ansvar, der i
dag er uklart fordelt mellem virksomheder og komemnibgr samles hos virksomhederne.

Et entydigt ansvar falges op af et krav om cesifleg og etablering af et betryggende tilsyn som
sikrer, at ansvarlige, certificerede virksomhedandterer de byggetekniske forhold korrekt.

For ikke-komplicerede byggerier ventes sendringemedfare en ikke ubetydelig tidsgevinst for
bygherrer og deres radgivere, idet certificeredigirdere i én og samme arbejdsgang vil kunne
projektere og sta inde for byggeriets opfyldelsdabyggetekniske krav. For store byggerier, hvor
fejl kan fa alvorlige konsekvenser, bar byggeriatkolleres af en uvildig certificeret 3. part.

For kommunerne ventes aendringen at medfgre enadeftejdsbyrde, da de ikke skal vurdere, om et
byggeri lever op til nationale tekniske krav, méena tage stilling til, om byggeriet opfylder de
bestemmelser, der knytter sig til lokale forholdvisHder er kommuner, der fortsat gnsker at
varetage den byggetekniske sagsbehandling, dmfibgheden og rammerne herfor med KL.
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Initiativet:

« Det foreslas, at byggeloven eendres, sa privatesminkieder kan patage sig den vurdering af
byggetekniske forhold, der i dag foretages af komemne som den tekniske del

byggesagsbehandlingen.

af

« Der etableres en certificeringsordning, hvoreftevaie virksomheder kan certificeres til at sta

inde for, at en bygning opfylder de nationale tekeikrav. Ordningen indebeerer et uafhaen

tilsyn med de certificerede virksomheder.
* Udmgntning af initiativet vil ske i teet samspil mezmmunerne.

gigt

Tidshorisont:

Der fremsaettes lovforslag om aendring af byggelovelketingsaret 2007/2008.
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Initiativ nr. 18:

Offentligggrelse af kommunernes byggesagsbehandlistgder

Formal:
Bedre borger- og virksomhedsservice gennem oftggdlielse af oplysninger om kommunale
byggesagsbehandlingstider.

Baggrund og indhold:
Usikkerhed om byggesagsbehandlingstiden kan gdrevdert at tilrettelsegge byggeprocessen. |
dag oplever mange virksomheder og borgere betyslebgtetider i byggesagsbehandlingen.

Klarhed om sagsbehandlingstiderne giver mulighedefo bedre forventningsafstemning allerede
tidligt i et byggesagsforlgb, ligesom det giver bgger og entreprengrer et bedre udgangspunkt for
at planlaegge - og derved optimere - byggeprocessemksempel herpa er, at logistikken pa
byggepladsen kan optimeres, som konsekvens afdapunktet for materialeleverancer kan
fastsaettes mere preecist. Omvendt kreever det odséhérren, at der indsamles et fyldestggrende
materiale.

Nogle typer af bebyggelse kreever udover byggeglsal endvidere en ibrugtagningstilladelse far
bebyggelsen lovligt kan tages i brug. For dissegeygr geelder det ligeledes, at kendskab til
sagsbehandlingstiden kan bidrage til en mere prptadeegning af, hvornar bygningen kan tages i
brug.

Kommunerne registrerer pa nuveerende tidspunkt fdatodstedelse af byggetilladelse i Bygnings-
og Boligregistret, BBR. Ved at udvide dette felteanfelter for bl.a. dato for modtagelse af
ansggningen, kan den samlede sagsbehandlingstielt dmdregnes, ligesom der ved hjeelp af
dataudtreek bliver adgang til at sammenligne de lemkeommuners sagsbehandlingstider. Pa
samme made vil datoer for modtagelse af ansggnminggudstedelse af ibrugtagningstilladelse og
dispensationer kunne registreres.

Data for kommunernes sagsbehandlingstider pateeniisntliggjort pa Erhvervs- og
Byggestyrelsens hjemmeside efter draftelse medséledes at borgerne og byggeriets parter kan
orientere sig om og sammenligne kommunernes sagstkhgstider ét sted.

Initiativet:
« Kommunerne skal registrere, hvornar de modtagemsagning om byggetilladelse, og hvorpar
ansggningen er feerdigbehandlet. Herudover kan karame registrere, hvornar de modtager
en fyldestgarende ansggning, samt hvornar de hdslisl pabegynder og afslutter
naboorientering.

Tidshorisont:
Kravet er indfart i lovforslag om sendring af byggetn fremsat i marts 2007. Kravet forventes at
veere geeldende fra den 1. april 2008.
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Initiativ nr. 19:

Reduktion af de administrative byrder i forbindelse med byggeriets
autorisationsordninger (el, vvs og kloak)

Formal:
De administrative byrder skal reduceres, sa virksmaerne i hgjere grad kan koncentrere sig om
salg og produktion.

Baggrund og indhold:

De nuveerende administrative byrder for vvs og klagdt, at virksomhederne bruger mange
ressourcer pa registreringer og lange arbejdsgdrapere administrative byrder vil medfare, at
virksomhederne far starre mulighed for at konceatisig om udvikling af deres kerneomrader,
fokusere pa kundepleje og forretningsudvikling -degmed gge indtjening og vaekst.

For at opna autorisation inden for el, vvs- og ktmaradet, stilles der krav om, at virksomheden
skal oprette og falge et kvalitetsstyringssystemaviéne til kvalitetsstyringssystemerne bygger pa
grundprincipperne i de allerede kendte 1SO-900@esysr®, men kravene er tilpasset
virksomhedernes arbejdsomrader, der er leveringeaficeydelser i hgjere grad end egentlig
produktion. Det betyder blandt andet, at der stikleav om egenkontrol og registrering af fejl — med
det formal at leere af disse og undga dem fremover.

Sikkerhedsstyrelsens krav til systemerne er gensditddes indrettet, at kravene til virksomhederne
stiger, jo stagrre og mere komplekse virksomhedemgmnisering er. | forbindelse med en
harmonisering af kravene til kvalitetsstyringssystene pa henholdsvis el- og vvs-/kloakomradet
vil kravene blive mere malrettet mod de omraderorhvdet af sundheds- miljg- og
sikkerhedsmaessige arsager anses for veerende naylvend

Initiativet:

» Sikkerhedsstyrelsen vil i forbindelse med en harisenng af kvalitetssystemerne pa el- og vvs-
/kloakomradet vurdere og forenkle de administratiweder, sa virksomhederne fremover
udelukkende palaegges byrder, hvor det af miljg-sikixerhedsmaessige hensyn anses| for
veerende ngdvendigt. Sikkerhedsstyrelsen forveatater sker en samlet reduktion af byrderne
pa mindst 15 % i forhold til byrderne pr. 1. decem®006.

Tidshorisont:
Reduktionerne gennemfgres i lgbet af 2008-2009.

30150 (International Organization for Standardizatibar udgivet kvalitetsstyringsstandarden: 1SO 99000. Standarden sikrer,
safremt den falges, ensartethed i en virksomheatupter og ydelser.
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Initiativ nr. 20:

Nyt forenklet bygningsreglement (BR 07)

Formal:
Bygningsreglementet skal gares lettere at oriersigreog nemmere at forsta.

Baggrund og indhold:

Nar der skal indhentes byggetilladelse til et nydsrg eller der skal anmeldes en ombygning, er det
afgarende, at man forstar den lovgivning, der liggegrund herfor. Det har mange brugere sveert
ved under de nuvaerende bygningsreglementer. Bygmiggmentet bestar i dag af to reglementer,
henholdsvis Bygningsreglement 1995 og Bygningsragtg for smahuse 1998, og der er i alt 27
tilleeg til de to reglementer. Der er derfor tale etromfattende og kompliceret regelseet, som selv
professionelle brugere kan opleve som sveert tilgdagig

Flere af de geeldende reglementers krav er med bteret foreeldede. En del af disse kan med
fordel udga som formelle krav, da de snarere haakktar af gode rad end af ngdvendige regler, der
sikrer overordnede samfundshensyn. Der er derfoobéor en forenkling og omstrukturering af
reglerne og udarbejdelse af vejledninger, som [seemi og forklarer reglerne. Malet er selvsagt, at
reglerne skal kunne forstas, sa de kan blive fulgt.

Erfaringsmaessigt virker mange af de geeldende ngkdst haemmende for savel innovation som
for kvalitet i byggeriet, idet mindstekravene ofigfattes som en standard for byggeriet. Borgernes
muligheder for at lave enkle og billige lgsningéhajere kvalitet og brugsveerdi i boligerne bliver
derfor ofte ikke udnyttet. Derfor indfares en reekkge funktionsbaserede krav i et nyt
bygningsreglement. De sakaldte funktionskrav udkeyktypisk, hvilke kvaliteter byggeriet skal
have pa forskellige omrader. Dermed har funktioamskne ogsd som mal at gge mulighed for
innovation og nytsenkning i byggeriet.

Ud over at skabe bedre overblik og forstaelse gibyeglerne sigter det nye bygningsreglement
mod at give brugerne mere fleksible mulighederafioplanlzegge et byggeri med de kvaliteter, man
gnsker, uden at man skal sgge dispensation fraaeg teekke detailbestemmelser. Derved

effektiviseres ’irritationsbyrden’ for bygherrer @gksomheder. Indfgrelsen af rammebestemmelser
i stedet for de hidtidige krav til enkelte deletibgggeri giver ogsa bedre mulighed for anvendelse
af vedvarende energi. Med rammebestemmelser sgsaden bygnings samlede energitilfarsel af

k@bt energi, og dette giver forstaerket incitamimit tanvende vedvarende energi, nar der bygges.

Endelig opdateres en raekke af de tekniske kraa. Bkeerpes kravene til det akustiske indeklima i
skoler og etageboligbebyggelser, og kravene tiebasr konstruktioner lempes generelt.

Samlet forventes det nye bygningsreglement at medfa besparelse pa op imod 1 mia. kr. for det
private byggeri alene. Hertil kommer besparelstatioffentlige byggeri.

Som en hjeelp til at forsta det nye reglement, uelgien SBi-anvisning, som forklarer de nye regler

og funktionskrav. Bl.a. gives eksempler pa, hvorlevene kan opfyldes. Anvisningen beskriver
ogsa forskellige kvalitetsniveauer, saledes at dnmey kvalificeret kan vaelge, hvilket niveau man
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gnsker i byggeriet. Endelig indeholder anvisninganuddybning af kravene i reglementet og kan
give inspiration til udvikling af nye bygge-prodekteller —systemer.

Initiativ:

« De to gaeldende bygningsreglementer slas samméimiyk reglement, BRO7.

« Det samlede antal regler reduceres med op til 89 é4 der udgives en SBi-anvisning, som
forklarer reglerne.

Tidshorisont:
Det nye Bygningsreglement 2007 treeder i kraft me@io7.

3L Erhvervs- og Byggestyrelsens opggrelse af regatfdinger med BR 07’s ikrafttraedelse ved sammeniiaegaf to
reglementer. Ved ophaevelse af BR 95 og BR-S 98&mrds det samlede antal regler med 434 styk, ssariiri9,3%.
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2.5 @get forskning og innovation i byggeriet

Regeringen gger generelt indsatsen for forsknimlyjkiing og innovation, herunder samspillet
mellem forskningsverdenen og virksomhederne. Heaatilknyttet en raekke instrumenter. Pa
byggeomradet har der vaeret en seerlig lav forskniogsidviklingsaktivitet, jf. kapitel 1. Derfor er
der pa byggeomradet behov for en gget forskningsisdog visse supplerende indsatser til den
generelle innovationspolitik.

Innovationer udger en veaesentlig forudseetning forkstae Der eksisterer en raekke
innovationsfremmende initiativer, fx de godkendt&niologiske institutter og erhvervs-ph.d’erne,
der giver virksomhederne mulighed for at veere mdéd at uddanne en forsker med
erhvervskompetencer, hvorved viden fra univergitetekan bringes ind i virksomhederne.
Innovationstilskudsordningerne er generelle ogdenior benyttes af byggeriets virksomheder.

| kalvandet pa regeringens globaliseringsstrategi Radet for Teknologi og Innovation under
Videnskabsministeriet i februar 2007 fremlagt enhaydlingsplan, der bl.a. sigter pa at gare sma
og mellemstore virksomheder mere innovative. Hemgles der op til at styrke den
innovationsfremmende indsats pa en direkte — odpanat made: | 2010 skal antallet af innovative
sma og mellemstore virkemidler veere steget med05.@Yy 2.000 flere skal have ansat en
hgjtuddannet. Blandt initiativerne kan naevnes waddvikling af innovationskonsortier, der skal
sikre et systematisk samarbejde mellem offentlayslkdere og virksomheder, og videnpiloter i form
af lgntilskud til anseettelse af den farste akadkenisiedarbejder i de sma og mellemstore
virksomheder. Eftersom byggeriet har mange sma ellemstore virksomheder, er der hermed
skabt et fundament for, at byggeriet bedre kar lmitovationsindsatsen.

Et veesentligt indsatsomrade er brugerdreven infmvgf. omtalen af programmet herfor i kapitel

1. Her har fokus isaer veeret rettet mod den betyelalidenspulje, som virksomhedernes ansatte
udger. Inden for byggeriet geelder det om at ny#trggde ansattes materialekendskab samt deres
tekniske og formgivningsmaessige indsigt, nar nysksals skal udfoldes og forbedres, for at disse
kan udmgnte sig i driftssikre og kommercielt ings@nte lgsninger.

Séaledes findes en raekke muligheder for at gge atimsindsatsen, ogsa i byggeriet. | et af de
nedenstaende initiativer sigtes der alene pa byggehen, hvor der foreligger nogle seerlige
muligheder for, at statsbygherrer og et feellessérdinitiativ kan bidrage til branchens
innovationsaktivitet.

Dette afsnit fremlaegger to initiativer til fremmiefarskning og innovation i byggeriet.
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Initiativ nr. 21:

Forsteerket forskning, udvikling og videnformidling

Formal:
Forsknings-, udviklings- og videnformidlingsindsats pd byggeomradet skal styrkes og
koordineres bedre nationalt og internationalt.

Baggrund og indhold:

Byggeerhvervet har en betydelig storrelse og sadsimaessig betydning. | forhold til
produktionsveerdien og de udfordringer, som branch&noverfor i de kommende ar, anvendes der
f4 ressourcer pa forskning, udvikling og videnfadlinig inden for byggeriét. Yderligere er den
indsats, der finder sted i dag spredt mellem fdligiee aktarer. Indsatsen kunne med fordel
koordineres bedre, sdledes at aktgrerne pa omkadetirage nytte af at samarbejde pa tvaers —
herunder ogsa @get internationalt samarbejde. ldekaa implementeringen ogsa koordineres og
blive mere effektfuld.

| takt med at maengden af byggeviden er gget, eflenaf videnleverandgrer vokset til sammenlagt
200 videnleverandarer. Der eksisterer saledesdierdag mange kvalificerede videnleverandgrer.
Adskillige rapporter — isaer fra erhvervets praktgke- har imidlertid fremfart kritik af, at den
nuveerende organisering ikke fungerer tilfredsstdie Derfor er der behov for en mere koordineret
indsats inden for byggeerhvervet.

Byggebranchen har bl.a. kritiseret, at der ikkalstreekkeligt omfang produceres viden, som
erhvervets udgvere har brug for. For det andet ithem der viden, som ikke er relevant for
erhvervets udgvere samt at udbudet af viden emeateret og ukoordineret, hvorfor det er sveert
for virksomhederne at finde den gnskede viden. dadrtredje er strukturen i udbudet af viden
fagopdelt og fragmenteret. Dette er bl.a. med tikabe greensefladeproblemer.

Der findes en reekke kategorier af videnleverandattag. Fx myndigheder, forskningsinstitutioner,
videnformidlere (fx Byg-erfa og Byggecentrum), beggts uddannelsesinstitutioner, radgivende
ingenigrer og arkitekter, producenter og leveraaedgr

Der vil kunne opnas betydelige synergieffektershdén nuveerende indsats samles og koordineres
gennem et samarbejde mellem offentlige og privattep. Et ressourcesteerkt og fagligt deekkende
center vil have lettere ved at bygge bro mellemgeywlitiske strategier, forskning, udvikling og
implementering.

Et sadant koordineret arbejde vil kunne fa falgemadige arbejdsfelter:
* Forskning (fx 1 byggeprocesser, -teknologier, erendjg, sundhed/indeklima og
tilgeengelighed, brugerbehov/-inddragelse, desigghérreopgaver)
* Udvikling (fx IKT-modeller, materialer, organisatisformer)
* Analyse
» Standardisering

32 Byggeriet i Videnssamfundet, Erhvervs- og Boligstyen 2002, se www.ebst.dk
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» Evaluering
* Formidling

Et sadant koordineret tiltag vil laegge hovedveegtanvendelsesorienteret forskning, udvikling og
formidling. Derfor sigtes der mod et partnerskablleme offentligt finansierede forsknings- og
udviklingsaktiviteter og privat finansierede akteter, der er mere markedsnaere.

Initiativ:

* @konomi- og Erhvervsministeriet vil sammen med bhem arbejde for at styrke forsknings-|og
udviklingsindsatsen i byggerelaterede emner. Sigtett koordineret og markant initiativ, der
hviler pa bidrag fra bade offentlig og privat si@t offentliges bidrag prioriteres inden for den
wkonomiske ramme for forskningen, der blev aftaddmafseettelse af globaliseringspuljen. Med
henblik pa at udbrede behov og mulige initiativeedsesettes et udvalg med relevante
brancherepraesentanter, Videnskabsministieriet dugvefvs- og Byggestyrelsen. Branchen
opfordres til at spille ind med initiativer til, bvdan den eksisterende private oplysnings+{ og
formidlingsaktivitet p4 byggeomradet kan koordirseneed forsknings- og udviklingsindsatsen.

Tidshorisont:

Udvalget skal udarbejde et forslag til foraret 206&ledes at forslaget kan indga i prioriteringerne
af strategiske forskningsmidler fra 2009 og frem.
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Initiativ nr. 22:

@get internationalt samarbejde i byggeriet

Formal:
Danske byggevirksomheder skal fa mere ud af Esmgprogrammer for forskning og udvikling.

Baggrund og indhold:
Danske byggevirksomheder har relativt fa relatidildorskningsverdenen. Det geelder ikke mindst
sma og mellemstore virksomheder (SMV’er) og omfamdéontakter til miljger udenfor Danmark.

EU's 7. rammeprogram (FP7) for forskning og udwiflideekker perioden 2007-2013 og har et
samlet budget pa over 380 mia. kr. Det indeholbee findsatsomrader, der er relevante for danske
byggevirksomheder. Der er 9 overordnede omradewnder: Sundhed, fedevarer, IKT,
nanoteknologi, energi, miljg, transport, samfunadsmkni og sikkerhed. Seerlig interessant for
byggeriet er energi, hvor fokus specielt er pa gibesparelse i byggeriet. IKT har sin helt egen
forankring i Det Digitale Byggeri. Erfaringerne fceet hidtidige 6. rammeprogram (FP6) er, at det
er en stor barriere for iseer SMV at deltage i disgernationale udviklingssamarbejder. En af
arsagerne hertil var, at store dele af programiiat var udmgntet, sa det var relevant for de
danske virksomheder.

Danmark kan ikke alene pavirke udmgntningen af7deeammeprogram, sa det bliver interessant
for danske virksomheder. Derfor skal Danmark adlisig med ligesindede lande, som i feellesskab
skal pavirke den europaeiske forskningsdagsorden.

Initiativer skabt gennem et nordisk byggenetveerk kalangt hgjere grad overbevise EU-
Kommissionen, end enkeltstaende nationale tiltagnérdiske lande har pa dansk initiativ tilsluttet
sig dette netveaerk. Landene har indtil videre ideatiet falgende feellestraek:

* Bruger- og medarbejderdreven innovation og evrieat adressere slutbrugernes behov.
* Energiproducerende huse og £t@utrale huse.

* Indlejret teknologi i byggematerialer og bygningsde

* Udbredelse af systemleverancer og industrialiseafrigyggeriet.

* (@get brug af IKT i byggeprocessen.

En anden seerlig barriere for innovation i byggekest veere bygherrernes manglende gnske om at
prave nye lgsninger af. Offentlige bygherrer ee dibageholdende med at efterspgrge innovative
tekniske lgsninger i byggesagerne, da innovatitusagt kan fejle.

Lov om indhentning af tilbud giver i dag mulighedrf at statslige bygherrer kan indhente
underhandsbud, safremt der er tale om forsggsskdiorgs- eller udviklingsarbejder. Dette drejer
sig bl.a. om innovative tekniske Igsninger, deruteter bygningens energiforbrug, sikrer et godt
indeklima, giver bygningen en logisk funktionaljtetler gar det byggeteknisk muligt at leve op til
det arkitektoniske design.
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Denne mulighed har gennem en lang arreekke oftet\saevendt i det almene byggeri i situationer,
hvor bygherrerne i samarbejde med virksomhederasrskudvikle nye lgsninger. Dette har bl.a.
fart til udvikling af nye byggekomponenter pa oneddsasom rahuse, facader og installationer. Et
veesentligt udbytte har veeret opnaelse af energibelsper, eksempelvis i brugen af glas og
udnyttelsen af solvarme, mere rationelle lgsnirgeom ved brug af preefabrikerede toilet/bad-rum,
og starre funktionalitet — samt brug af nye materiarahuse.

De statslige bygherrer har i mindre grad gjort bafiglenne mulighed for pilotforsgg. Projekterne
vil indebaere en risikovillighed i forhold til norieabyggeprojekter. Men risikovillighed giver — alt
andet lige — mulighed for et opna en hgjere geviftstm af mere innovative lgsninger i byggeriet.

Initiativet:
« Pa dansk initiativ etableres et nordisk netveerky skal pavirke EU Kommissionen og FP7 |pa
byggeomradet. Det nye netvaerk skal sikre, at FRiflemi hgjere grad ender hos SMV’ere i|de
nordiske lande, end tilfeeldet var under FP6.
* De statslige bygherrer opfordres til at udvikleamative tekniske lgsninger i deres byggerier fx
ved at benytte muligheden i loven om indhentningtibfud for anvendelse af forsggs-,
forsknings- og udviklingsarbejder.

Tidshorisont:
Projektet omkring EU’s 7. rammeprogram iveerksaatB&®97 og afsluttes primo 2009. Erhvervs- og
Byggestyrelsen varetager sekretariatet for denisikethetvaerkskoordinering i denne periode.

De statslige bygherrer opfordres til at forfalg@admative lgsninger fra foraret 2007. Brugen af
teknisk innovation i statsbyggeriet evalueres i2D8ialog med radgivningsbranchen.
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2.6 Arbejdskraft og kompetencer

| de kommende ar bliver der faerre pa arbejdsmatk&ag er en tendens, der rammer alle sektorer i
dansk erhvervsliv — men i hgj grad byggeriet. Datdier derfor om at forberede sig bedst muligt
pa de kommende udfordringer med bade at fasthalde siltreekke kompetent arbejdskraft til
branchen.

Virksomhederne bgr til enhver tid have det stgrslige udbud af kvalificeret arbejdskraft til
radighed. Omkring halvdelen af byggeriets arbejafkorlader branchen igen, inden de bliver 50 —
0g udsivningen fortseetter. Yderligere vender mamafedisse medarbejdere ikke tilbage til
byggebranchen. Dette kan der veere flere grundemin en veesentlig grund for den tidlige
tilbagetraekningsalder er det harde fysiske arbejdiette, kombineret med en lang adgangsvej til
byggeerhvervet, gar det sveert for branchen huaigbibeholde samt tiltreekke den ngdvendige
maengde arbejdskraft.

Derfor er der brug for udvikling af nye mulighedsamt bedre vilkar for de ansatte i branchen.
Samtidig skal adgangsvejen til byggebranchen gletésre tilgeengelig, uden at de faglige krav
kompromitteres. Dette skal ske gennem udviklingrdflere og mere fleksible uddannelsesforlgb.

Yderligere har byggeriet mulighed for at tiltraekdubejdskraft gennem fokus pa laengerevarende
anseettelser, som i dag er begraenset indenfor hgyg&ette kan vaere en gevinst for bade
virksomheder og medarbejdere, idet der kan opn&t kgmpetenceudvikling, men ogsa gget
stabilitet i branchen.

Samtidigt geelder det om at @ge arbejdskraftens ktenper, da det er en af de vaesentligste
forudseetninger for at hgjne arbejdsproduktiviteietryggeriet — det veere sig den enkelte
medarbejderes kompetence savel som den ’instieltorkompetence’ i byggeriet, dvs. det

vidensniveau, der findes hos — og mellem — partelbyggeriets vidensystem.

| en tid med tiltagende mangel pa arbejdskraftegnvibtigt, at byggeriet er opmaeerksomt pa alle de
muligheder, der findes, for at forbedre arbejdspeiljog fastholde arbejdskraft pa laengere sigt.

| dette afsnit fremlaegges forslag, der retter siglat gge meaengden af arbejdskraft i byggeriet.
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Initiativ nr. 23:

@get informationsindsats i forbindelse med nedslidimg

Formal:
Tilbagetraeekningsalderen fra arbejdsmarkedet skalkydbs. Derfor skal fysisk og psykisk
nedslidning i byggesektoren forebygges.

Baggrund og indhold:

Der er i dag mangel pa arbejdskraft i byggesektddemfor er det vigtigt, at branchen bliver i stand

til at holde pa den kvalificerede arbejdskraft agewn, som sektoren rader over. Det handler derfor
om at mindske udsivningen fra sektoren. Undersggeiser, at udsivningen fra sektoren primaert
skyldes det harde slid pa byggepladserne rundt iognkiandet. Potentialet i byggesektoren for at

@ge arbejdsstyrken er betydeligt. Hvis blot hverdfCdem, der forlader sektoren, kan overtales til
at blive, vil byggeriets arbejdsstyrke blive forbgeed hele 7000 personer.

Til afhjeelpning af problemet har beskeeftigelsesst@ren i forleengelse af aftalen om velfeerd og
velstand i slutningen af november 2006 fremsat Lo8® Forebyggelsesfonden. Fonden skal
forebygge tidlig tilbagetreekning fra arbejdsmarkeog har en kapital pa 3 mia. kr. Fonden skal
ledes af en bestyrelse, hvor blandt andre arbejdsdets parter deltager.

Fondens formal er bl.a. at give statte til projektgrivate og offentlige virksomheder, som aendrer
belastende rutiner og arbejdsgange, der er neddied&r medarbejderne og medfarer for stort
sygefraveer. Der kan fx veere stgtte til projektem sudvikler teknologi, fx i forhold til fysisk tung
manuel handtering, eller udvikler virksomhedernese@smiljgindsats — et eksempel herpa er
totalinddaekning.

Initiativet:
 Erhvervs- o0g Byggestyrelsen vil Igbende formidle gdmriets erfaringer il
Forebyggelsesfonden, saledes at fondens bestyeelsspdateret om den nyeste viden |pa
omradet og dermed kan lade denne viden indgaiiside.

Tidshorisont:
Lgbende.
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Initiativ nr. 24:

Mere fleksible uddannelser i forhold til autorisationsordninger

Formal:
Antallet af virksomheder der méa udfgre vvs-arbegia) gges.

Baggrund og indhold:

Indenfor de sidste ar er der sket en raekke esendrirsggtorisationsbestemmelserne i loven om gas-,
vand-, og aflgbsinstallationer. Disse eendringer &b haft til formal at ggre reguleringen pa
omradet mere fleksibel samt tage hgjde for virksedein, der kun gnsker at arbejde pa et begreenset
felt inden for autorisationsomradet.

De seneste sendringer omhandler for det fgrstegrait 2000, som alternativ til autorisationskravet
for VVS- installatgrer, blev introduceret en ordmirhvor virksomheder kunne godkendes som
kompetente virksomheder til at arbejde indenfdregjraenset felt pa gasomradet.

For det andet blev loven aendret i 2003 saledaigtarbejde, som forbrugerne selv matte udfare pa
simple vand- og sanitetsinstallationer, nu ogsa nkurudfgres erhvervsmaessigt af andre
virksomheder, eksempelvis murere eller tamrere.

For det tredje blev loven ogsa aendret i 2006 séleatedet nu er muligt at give autorisationer til
virksomheder, der kun gnsker at arbejde med vandamgetsinstallationer, og derfor ikke skal
dokumentere kompetence pa gasomradet. Desudenobdieingen med godkendte kompetente
virksomheder udvidet til ogsa at geelde pa vandafmhbsomradet.

Som fglge af sendringerne indebeaerer loven i dagten ggad af fleksibilitet med hensyn til
virksomheders mulighed for kun at arbejde inderdfbbegreenset omrade. Det ma forventes, at
resultaterne af loveendringerne ikke endnu har dpdaees fulde effekt. Nar sendringerne har
opnaet fuld effekt, forventes yderligere fleksitaitipA omradet — og dermed en starre tilgang af
virksomheder, der kun gnsker at arbejde indenforétide.

Opbygningen af den kompetencegivende uddannelsestdllater - AK-uddannelsen — er derimod
forsat den samme. | dag kraeves 2 ars fuldtidsstudag det er ikke muligt at arbejde ved siden af
uddannelsen.

En arbejdsgruppe nedsat af @dkonomi- og Erhvervstanet vurderer, at den uddannelse, der i dag
udbydes pa vand- og sanitetsomradet, gar langtevigied ngdvendigt for at opna en autorisation.
Som fglge heraf kan den nuvaerende uddannelse vebegesensning i adgangen til faget.

En undersggelse fra Copenhagen Economics visemtatlet af vvs-firmaer har veeret faldende
siden 2001. Yderligere viser beregningerne, at edriggy af uddannelsen muligvis kan reducere
uddannelsesomkostningerne. Sikkerhedsstyrelsen mdpridisningsministeriet gnsker pa denne
baggrund, at indga i dialog med branchen og lgnagmifbrganisationer om muligheden for pa sigt
at abne uddannelsen for en bredere kreds.
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Initiativet:
« Parterne skal indga i dialog med Sikkerhedsstymetsg Undervisningsministeriet og gvrige

involverede parter for at udarbejde en mere fleMsimddannelse, der svarer (il
autorisationsforholdene.

Tidshorisont:
Arbejdet opstartes inden udgangen af 2007.
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