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Beskrivelse af SFl-undersggelse vedr. udseettelse af
lejere

Antallet af udszttelser af lejere er steget i perioden 2002-2006." Det er dog en
kort opgerelsesperiode, og derfor er det vanskeligt at vurdere om stigningen i an-
tallet af udseattelser er udtryk for en generel stigning over en laengere arreekke, om
der er tale om lokale udsving, eller om der er en akut stigning som fglge af sam-
fundsmaessige og samfundsgkonomiske endringer.

Der er derfor behov for at undersgge omstendighederne bag udsettelserne; det vil
sige de udsatte lejeres livsforlgb og boligkarriere i en periode forud for udsattel-
sen samt praksis i boligorganisationer og kommuner med at handtere udsattelses-
sager med henblik pa at identificere bagvedliggende arsager til den nuvaerende
forekomst af lejerudsattelser. Pa den baggrund ivaerksztter Socialministeriet i
samarbejde med Socialforskningsinstituttet en undersggelse af udseettelser af leje-
re.

Formal

Undersggelsen af udsettelser skal levere en systematisk og grundig viden om ar-
sager og forhold, der farer til at nogle lejere bliver udsat af deres bolig. Desuden
skal undersggelsen bidrage med viden om, hvilke fglger udsatte lejere gennemgar
i tiden efter udsettelsen i forhold til bolig, forsergelse og familieforhold. Under-
sggelsen skal ligeledes tilvejebringe en gget viden om dels boligorganisationernes
rolle og indsats dels kommunernes praksis i sociale sager, hvor en lejer er i risiko
for udseettelse og i sager, hvor en udszttelse finder sted.

Viden om arsager og falgevirkninger samt boligorganisationernes og kommuner-
nes handtering af udsattelsessager kan danne udgangspunkt for at udvikle nye
tiltag til at forebygge udsattelser af lejere samt en fortsat forbedring af kommu-
nernes forebyggende indsats over for personer og familier i risiko for at blive sat
ud af boligen, herunder opfglgende indsats til udsatte lejere med henblik p4, at de
kommer pa fode igen.

Analytisk fokus

Der er mange forhold, der kan spille afggrende og medvirkende ind pa, at en lejer
bliver sat ud af sin bolig. Der veere tale om e&ndringer i lejerens familiesituation,
helbredsmaessige forhold, tilknytning til arbejdsmarkedet, indkomstforhold og
forhold som misbrug af narkotika og alkohol samt akkumuleret geeld i forbindelse

! Der foreligger en opgarelse for 2001, men der er en vis usikkerhed forbundet med denne opgg-
relse da den ikke baserer sig pa en systematisk optelling. Forud for 2001 foreligger der ingen
registreringer af antallet af arlige udsettelser.



med Ian og spil. Udsattelsen kan ogsa skyldes, at lejeren ved en fejl, forglemmel-
se eller som folge af uvidenhed omkring felgevirkningerne af forsinket betaling
har forsgmt at betale leje m.v. inden for de frister, der gaelder for lejeforholdet jf.
parternes aftale og lejelovgivning. Ifglge en undersggelse foretaget af Socialmini-
steriet i samarbejde med Domstolsstyrelsen skyldes 94 pct. af udsattelserne i maj-
august 2006 betalingsmisligeholdelse, mens 3 pct. skyldes overtraedelse af husor-
denen, 1 pct. manglende rydning af lejemal/pulterkamre og 2 pct. gvrige arsager.

En udsettelse af boligen pavirker en persons/families aktuelle livssituation men

kan ogsa medvirke til, at nye &ndringer indtraeffer i personens/familiens liv som
eventuelt kan fastholde eller forveerre personens/familiens chancer for at opna en
stabil hverdag og boligsituation.

I den nedenstaende figur er prasenteret hvordan arsager til og falgevirkninger af
en udseettelse af boligen kan analyseres.

Far Efter
- Uddannelse —
- Stilling/branche - Cvilstatus
- Ikke i arbejde - Famllletype
- Ars ledighed - Social gruppe
- Arh.markeds foranstaltning
- Arb.markeds.tilbud
- Arbejde
- Indkomst
-Kan - Indkomst - Geld
- Alder - Geeld
- Civilstatus »| Udsettelse af |,
- Familietype g i bolig
- Etnicitet - Sygdom/helbred
e Y - Sygdom/helbred
Social gruppe Misbrug A - Misbrug
- Boligtype - Bolig/Hjemlas
- Almen/privat/andet - Almen/privat/andet
- Starrelse - Starrelse
- Beliggenhed - Beliggenhed
- Varighed - Varighed
- Husleje - Husleje
X

- Kommunale forebyggende indsatser og tiltag
- Boligorganisationernes rolle og indsats

Figur 1. Oversigt over mulige arsager til og felger af en udsettelse.

Undersggelsesdesign

Der er fire delelementer i at undersgge personlige, sociale og samfundsmaessige
omstaendigheder ved udsettelser af lejere. De er:



e Registeranalyse af udsatte lejeres livsforlgb og boligkarriere forud for og
efter en udsattelse.

e Survey til udsatte lejere med henblik pa at opna en detaljeret viden om
personlige forhold, der medvirker til en udsattelse.

e Casestudier i fire kommuner.

¢ Interviewundersggelse med to boligorganisationer

Registeranalysen giver mulighed for at identificere forhold, der kan forklare bag-
grunden for en udsattelse af en lejer, og hvordan det gar den udsatte lejer efter
udseettelsen. For udsatte lejere indhentes der saledes registerdata for perioden
1994-2006° om demografiske forhold, uddannelse og arbejde, indkomst, boligfor-
hold samt sygdomsdiagnoser. Det giver mulighed for bade at undersgge livsforlgb
og boligkarriere i en tid forud for udseettelsen og i en tid efter udseettelsen.

Formalet med surveyen er at opna en indsigt i, hvilke arsager som de udsatte leje-
re har oplevet som udslagsgivende eller medvirkende til, at de er blevet sat ud af
deres bolig. Det kan eksempelvis dreje sig om markante andringer i familieliv,
tab af arbejde, opstaet sygdom, misbrug og geld i forbindelse med spil. Desuden
kan surveyen bidrage med oplysninger om hvilke forebyggende tiltag, der er gjort
fra kommunens og boligorganisationens side i forhold til at undga en udsettelse,
samt gvrige iveerksatte indsatser som fx behandlingstilbud. Desuden kan der op-
nas viden om de udsatte lejeres kontakt og samarbejde med de kommunale myn-
digheder.

Surveyen omfatter 1500 tilfeeldigt udvalgte udsatte lejere i 2006, og surveydatae-
ne bliver sammenkgart med registerdata, saledes at det er muligt at ssmmenholde
de udsatte lejeres vurderinger og oplevelser med registerdata.

Casestudierne har til formal at tilvejebringe viden om, hvordan kommunerne er
inddraget og handterer sociale sager, hvor der er varslet og/eller sker en udszttelse
af en lejer. Dermed skal casestudierne belyse hvordan kommunerne bruger de
eksisterende forebyggende tiltag og hvilke muligheder og udfordringer de kom-
munale myndigheder oplever i forbindelse med at forebygge en udsattelse. Seer-
skilt belyses forlagb, hvor der er varslet en udsettelse, men hvor fogedretssagen
aflyses, med henblik pa at opna en viden om serlige virkningsfulde redskaber
og/eller arbejdsgange til at undga udsettelsessager. Ligeledes skal casestudierne
bidrage med viden om, hvordan kommunerne er involveret i sager efter udszttel-
sen er effektueret. Saledes kan casestudierne supplere register- og surveyanalyser-
ne med en processuel viden om arbejdsgange, tiltag og foranstaltninger til udsatte
lejere.

Interviewundersggelsen med boligorganisationer har til formal at bibringe en ind-
sigt i boligorganisationernes medvirken og indsats i udszttelsessager. Interviewe-
ne skal belyse, hvordan boligorganisationernes praksis er med hensyn til at fore-
bygge og undga en udsattelse samt praksis nar udsattelsen ivaerksattes. Udover
at interviewundersggelsen supplerer registeranalysen og surveyen med viden om
institutionelle betingelser i udseettelsessager, kan interviewundersggelsen sammen
med casestudierne i kommunerne frembringe en viden om mulighederne for et
teettere samarbejde i udsattelsessager mellem kommuner og boligorganisationer
med henblik pa at forebygge udsettelser.

2| nogle registre er de seneste opgarelser fra 2005 og ellers er de seneste opggrelser fra 2006.



