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Tale til brug for ministerens besvarelse af spergsmil B
(alm. del) i samradet i Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg
onsdag den 15. november 2006

Samradsspergsmal B:

”Ministeren bedes redegere for situationen med udstationeret
osteuropisk arbejdskraft pa danske byggepladser. Herunder
bedes ministeren redegere for:

1) myndighedernes indsats for at skabe et overblik over antallet
af udstationerede, og hvor mange udstationerede, der arbejder
pa danske byggepladser

2) ministerens svar pa henvendelse fra Byggefagenes Samvirke
1 Kebenhavn fra september 2006, og ministerens holdning til
forslagene 1 nevnte henvendelse vedrerende flere ressourcer til
politi og anklagemyndighed, bedre registrering og godkendel-
sesordning, mere synlighed i forbindelse med byggeprojekter,
og udvidet straframme

3) opfelgningen pad EU kommissionens retningslinjer vedre-
rende udstationering fra april 1 ar.”



Side 2
Talepunkt:
Ad sporgsmal 1) og 2)
Den danske overgangsordning
1. maj 2004 blev EU udvidet med 10 nye medlemsstater. For
de 8 gsteurop®iske medlemsstater valgte Danmark at indfere
en overgangsordning.

Overgangsordningen har til formél at sikre ordentlige lon- og
ansttelsesvilkar for gsteuropaiske arbejdstagere, der tager be-
skaftigelse 1 Danmark.

Overgangsordningen har veret en succes. Mere end 14.000 ar-
bejdstagere fra de esteuropaiske EU-lande har siden 1. maj
2004 faet en midlertidig arbejdstilladelse. I dag er der ca. 7.200
aktive tilladelser. Udvidelsen har ikke fort til ubalancer pa det
danske arbejdsmarked.

Tvartimod har arbejdstagerne fra de nye EU-lande kunnet af-
hjelpe stigende flaskehalsproblemer.

Tjenesteydelsernes fri bevagelighed

Tiltreedelsestraktaten med de 8 esteuropaiske EU-lande giver
ikke mulighed for overgangsordninger vedrerende tjeneste-
ydelsernes fri bevaegelighed. Siden 1. maj 2004 har virksomhe-
der fra de 8 osteuropeiske EU-lande sdledes kunnet levere tje-
nesteydelser i Danmark pa samme vilkar som virksomheder fra
andre EU-lande. Personer, der udstationeres 1 Danmark, skal
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ikke have en opholds- og arbejdstilladelse efter overgangsreg-
lerne.

Udenlandske virksomheder, der udstationerer arbejdstagere,
skal under opholdet i Danmark overholde den danske udstatio-
neringslov. De skal séledes overholde de danske regler om fx
arbejdsmilje, arbejdstid, ferie og ligebehandling.

I Danmark har vi som bekendt valgt, at spergsmél om lon regu-
leres gennem forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter.
Det geelder ogsa for udenlandske virksomheder, der opererer 1
Danmark.

Overenskomstdakning kan sikres, enten ved at den udenland-
ske virksomhed melder sig ind 1 en dansk arbejdsgiverforening,
eller ved at den udenlandske virksomhed indgér en sdkaldt til-
tredelsesoverenskomst med en dansk fagforening.

I bestraebelserne pa at sikre ordnede lon- og ansattelsesvilkér
pé udenlandske virksomheder, der opererer 1 Danmark, kan ar-
bejdsmarkedets parter anvende de kollektive kampskridt, der
indgér 1 det arbejdsretlige system herhjemme.

Mit indtryk er, at arbejdsmarkedets parter star vagt om den
danske model. Man gnsker ikke, at staten blander sig med lov-
givning pa omrédet.
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Omgielse
Vi kan konstatere, at der inden for tjenesteydelsesomréadet har
varet flere sager om omgéelse. Vi har siledes set konkrete ek-
sempler pd, at nogen forsgger at omga kravet om opholds- og
arbejdstilladelse ved at etablere en proformavirksomhed.

Et eksempel har veret 1 forhold til udstationerede vikarer. Her
har vi sat en prop 1 hullet og krever nu, at arbejdstagere fra de
osteuropeiske EU-lande, der udstationeres til Danmark som
vikarer, skal have en opholdstilladelse efter overgangsordnin-
gen.

Det samlede antal anmeldelser vedrerende illegale arbejdstage-
re 1 de tre forste kvartaler 1 &r er pd ca. 250. Det tilsvarende tal
for de tre forste kvartaler 1 2005 er ca. 430.

Selv om antallet af arbejdstagere fra de osteuropaiske EU-
lande er steget markant fra 2005 til 2006, sa er antallet af an-
meldelser for illegalt arbejde altsd faldet i samme periode.

Men uanset hvor lille tallet er, sa er det uacceptabelt, at nogen
snyder og springer over, hvor gerdet er lavest.

Registrering af udstationerede
Vi skal gare, hvad vi kan, for at sikre et godt overblik over
udenlandske tjenesteydere og udstationerede.
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Samtidig mé vi holde fast 1, at der er fri bevagelighed af tjene-
steydelser 1 EU. Danmark kan ikke indfere s&rlige forskrifter,
som kun gelder udstationering fra esteuropaiske lande. Enhver
national forskrift, der udger en hindring, skal vere begrundet i
tvingende almene hensyn og ma ikke indebare nationalitetsdi-
skrimination.

Den danske indretning af arbejdsmarkedet betyder, at der
sammenlignet med andre lande er snaevre rammer for adgangen
til myndighedskontrol og registrering af udstationerede.

Tiltag til yderligere registrering af udstationerede vil let kom-
me 1 konflikt med EU-retten.

Vi har 1 dag 3 former for registrering, der kan give os et indblik
1 omfanget af tjenesteydelser og udstationering — E101 blanket-
ten, momsregistrering og registrering 1 henhold til skattekon-
trolloven.

E101-blanketter

Den sociale Sikringsstyrelse registrerer E101 blanketter om so-
cial sikring. E101 blanketten udstedes til personer, der skal ud-
stationeres til et andet EU-land. Den udstedende myndighed 1
fx Polen sender kopi af blanketten til Den Sociale Sikringssty-
relse, der registrerer blanketten.

De seneste tal fra Sikringsstyrelsen viser, at styrelsen 1 perio-
den 1. januar 2006 til 20. oktober 2006 har registreret naesten
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2.900 E101-blanketter. Heraf er ca. 1.700 udstedt til statsborge-
re fra Polen og de baltiske lande.

Momsregistrering
Udenlandske virksomheder skal registres 1 SKAT Tender se-
nest 8 dage, for leveringen af tjenesteydelsen begynder.

SKAT Tender har oplyst, at der 1 2006 frem til 8. november
2006 er blevet registreret 2.940 aktive udenlandske virksomhe-
der, hvoraf 1.575 virksomheder var inden for bygge- og an-
leegsbranchen.

Til sammenligning kan jeg oplyse, at der 1 2005 1 alt blev regi-
streret 1.888 aktive udenlandske virksomheder. 790 af disse
virksomheder havde deres aktivitet inden for bygge- og an-
leegsbranchen.

Langt hovedparten af de udenlandske virksomheder inden for
bygge- og anlagsbranchen kommer fra Tyskland, Polen og
Sverige, hvor Tyskland forer an med 814 virksomheder 1 ar.
Fra Polen og Sverige er tallet henholdsvis 480 og 117 1 &r.

Indberetning i henhold til skattekontrollovens § 7 E

Som et nyt initiativ skal danske bygherrer, der benytter uden-

landske virksomheder inden for bygge- og anleegsomradet, ef-
ter Skattekontrollovens § 7 E, indberette bl.a. identitetsoplys-

ninger om de personer, som den udenlandske virksomhed ud-

stationerer 1 Danmark. Ogsé oplysning om arbejdets pabegyn-
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delse og afslutning for de enkelte udstationerede skal indberet-
tes. Der er tale om en skerpelse af en allerede eksisterende
indberetningsbestemmelse.

Indberetningspligten trdte 1 kraft 1. juli 2006 som led i Fair
Play II og geelder alle danske virksomheder og myndigheder.
Private er dog undtaget.

Hovedsigtet med skarpelsen af skattekontrollovens § 7 E er at
fa et bedre grundlag for vurderingen af, om der indtraeder skat-
tepligt til Danmark for de udstationerede, hvilket som hovedre-
gel sker efter 183 dages samlet ophold 1 Danmark indenfor ét
ar. Men de oplysninger, der registreres i det sakaldte § 7 E-
register, vil ogsa kunne stilles til rddighed for f.eks. udlaendin-
gemyndighedernes kontrol af arbejds- og opholdstilladelser.
Det fremgar direkte af bestemmelsens forarbejder.

P4 sigt vil vi gennem denne indberetningspligt fa et bedre
overblik over udstationerede inden for bygge- og anlaegsomréa-
det, hvor hovedparten af udstationeringer finder sted.

Kontrolaktioner
Skattecentrene over hele landet har medio september til medio

oktober iveerksat aktioner pa byggepladser med henblik pa kon-
trol af skattelovgivningen. Mere end 580 byggepladser og over
1.700 personer er blevet kontrolleret. Af de 1.700 personer var
500 personer udlendinge, hvoraf 125 personer ikke havde op-
holds- og arbejdstilladelse. Disse sager er overgivet til politiet.
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Kontrolaktionen har forelgbigt afsleret mindst 15 virksomhe-
der, der ikke havde indberettet 1 henhold til skattekontrolloven.
Det kraever nermere undersggelser, om en virksomhed har
pligt til at indberette — der er derfor en forventning om, at der
reelt er tale om et noget storre antal.

SKAT er i feerd med at foretage opfelgning af aktionen bl.a. for
at vurdere, om de udenlandske personer opfylder betingelserne

for udstationering eller arbejdsudleje.

Arbejdstilsynet har 1 perioden juni til oktober 2006 gennemfort

tre byggepladsaktioner 1 hele landet for at sikre overholdelsen
af arbejdsmiljereglerne. 680 byggepladser har faet besog, og
Arbejdstilsynet har afgivet 600 reaktioner, dvs. forbud,
strakspabud, pabud og vejledning.

Af de 600 reaktioner vedrarte ca. 40 overtredelser foretaget af
udenlandsk arbejdskraft, hvoraf cirka halvdelen vedrerte ar-
bejdskraft fra Polen og de baltiske lande. Den anden halvdel
vedrerte tysk arbejdskraft.

Politiets indsats

Politiet prioriterer indsatsen mod illegalt arbejde hajt. For ek-
sempel har 330 betjente vaeret pa efteruddannelse i at hndtere
sager vedrerende illegalt arbejde.
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Der er blevet udarbejdet en serlig manual 1 samarbejde mellem
relevante myndigheder, der har hjulpet politiet 1 det konkrete
efterforskningsarbejde.

Rigspolitiet har gennemfort en evaluering af indsatsen mod il-
legalt arbejde, hvor alle politikredse er blevet inddraget.

Af evalueringen fremgar det, at de regionale netvark, hvor po-
liti, myndigheder og parter drofter sager og problemer vedre-
rende illegalt arbejde, generelt vurderes at vare et nyttigt og
velfungerende samarbejdsforum.

Evalueringen peger dog ogsé pa nogle omrader, hvor der kan
ske forbedringer: Regelsattet vedrerende gsteuropaisk ar-
bejdskraft er kompliceret, og politiet ser gerne, at reglerne pé
visse omrader bliver afklaret neermere fx 1 forhold til udstatio-
nering og 1 forhold til chaufferomradet. Samtidig enskes en
bedre udveksling af oplysninger mellem danske myndigheder
og 1 forhold til hjemlandets myndigheder.

Justitsministeriet og Rigspolitiet folger nu op pé de konkrete
problemer, som evalueringen har identificeret. Justitsministeri-
et vil redegere for opfolgningen pa neste made i forligskredsen
bag estaftalen i januar 2007.

Samtidig vil den sa&rlige omgéelsesfolgegruppen under Be-
skaeftigelsesministeriet drofte evalueringen og opfelgningen
herpa.
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Pr. 1. januar 2007 treder den nye politireform 1 kraft, hvilket
ogsa vil styrke indsatsen mod illegalt arbejde.

Endelig har jeg med glaede noteret mig, at illegalt arbejde eks-
plicit er n&evnt som et serligt prioriteret indsatsomrade i den
flerarsaftale for politiet og anklagemyndigheden for 2007-
2010, som alle Folketingets partier bortset fra Enhedslisten
indgik den 4. november 2006.

Strafferammen

Vi gennemforte allerede 1 juni 2004 en fordobling af straffe-
rammen for ulovlig beskaftigelse af udlendinge. En arbejdsgi-
ver kan som folge heraf straffes med bade eller feengsel indtil
to ar. Bedeniveauet blev endvidere skarpet til 10.000 kr. pr.
beskaftiget udlending pr. pdbegyndt méned. Foreligger der
skerpende omstendigheder, er badeniveauet 20.000 kr. pr. be-
skeeftiget udleending pr. pabegyndt méned.

Herudover kan der ske konfiskation, hvis der er opnéet en oko-
nomisk fortjeneste ved ulovlig beskeftigelse af udlendinge.

Vi har ogsé fordoblet strafferammen for ulovligt arbejde for
arbejdstagere. En arbejdstager kan som felge heraf straffes med
bade eller feengsel indtil et &r. Badeniveauet blev skarpet til
1.000 kr. pr. méned stigende med 500 kr. for hver méned ud
over den forste.
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Ad spergsmal 3)
Opfelgning p4 Kommissionens meddelelse
Som bekendt har Kommissionen 1 april 1 ar udsendt en medde-
lelse om udstationeringsdirektivet. Med afsat 1 en rekke dom-
me fra EF-domstolen udstikker Kommissionen retningslinierne
for, hvilke foranstaltninger landene ma anvende for at kontrol-
lere og sikre, at udstationeringsreglerne bliver overholdt.

Retningslinierne giver sdledes konkrete eksempler pa foran-
staltningerne, der ifelge Kommissionen er for vidtgaende 1 for-
hold til at respektere traktatens bestemmelser om fri bevage-
lighed af tjenesteydelser.

I meddelelsen praeciserer Kommissionen ogsd medlemslande-
nes informationsforpligtelse efter direktivet. Det enkelte land
skal som vertsland sikre, at information er tilgeengelig vedr.
landets regler om lon- og arbejdsvilkdr, som ogsd gelder 1 for-
bindelse med udstationering. Medlemslandene skal ogsa sikre,
et styrket myndighedssamarbejde pé tvers af greenserne 1 for-
bindelse med udstationering.

Kommissionens meddelelse har vakt modstand i en raekke lan-
de, serligt 1 Tyskland og Frankrig, som har tradition for en om-
fattende statslig kontrol med udenlandske tjenesteydere. Men
ogsd lande som Finland, Belgien, Luxembourg, Ostrig og Hol-
land har udtrykt betenkeligheder med meddelelsen.
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Meddelelsen griber ikke umiddelbart ind 1 de eksisterende for-
hold 1 Danmark, fordi Danmark lever op til de forpligtelser og
de begraensninger, som Kommissionen udstikker i meddelel-
sen.

Selvom meddelelsen ikke her og nu har betydning for Dan-
mark, sa folges udviklingen omkring meddelelsen ngje, idet vi
ogsa fra dansk side leegger afgerende vagt pa, at Kommissio-
nen ikke via en meget restriktiv fortolkning fir indfert uhen-
sigtsmassige begransninger i eksisterende kontrolmuligheder
og fremtidige ensker herom.

Det var jo netop det, som Danmark og en raekke andre lande
med held keempede for under forhandlingerne om servicedirek-
tivet: At undgé begraensninger 1 landenes mulighed for at kon-
trollere, om len- og arbejdsvilkar bliver overholdt i forbindelse
med udstationering.

Kommissionens meddelelse har for nylig varet til behandling i
Europa Parlamentets beskaftigelsesudvalg, som har afgivet be-
tenkning om anvendelse af udstationeringsdirektivet. Udval-
gets anbefalinger afviger pa en raekke punkter fra Kommissio-
nens meddelelse. Udvalget er fx enigt med Tyskland og Frank-
rig 1, at Kommissionen gér for vidt i sin udlaegning af domsto-
lens praksis med hensyn til, hvad landene kan kraeve fx vedr.
dokumentation 1 forbindelse med udstationering.
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Forud for behandling af betenkningen 1 EU Parlamentet har
der veret droftelser mellem embedsmand fra Tyskland og en
rekke lande, herunder Danmark, om raekkevidden af Kommis-
sionens meddelelse. Modet gav anledning til, at den tyske rege-
ring rettede henvendelse til de tyske EU-parlamentarikere om
de tyske synspunkter vedrarende Kommissionens meddelelse.

Tilsvarende har jeg orienteret de to danske EU-
parlamentarikere Anne E. Jensen og Ole Christensen om det
tyske initiativ og synspunkter, som jeg 1 ovrigt har stor forst-
else for.

Kommissionens meddelelse og EU-Parlamentets betenkning
har stor relevans - ogsa for den lebende diskussion 1 forligs-
kredsen bag Ostaftalen om muligheden for at fa et bedre over-
blik over udenlandske tjenesteydere og udstationerede 1 Dan-
mark.

Jeg mener, at der 1 lyset af Kommissionens meddelelse og Par-
lamentets betenkning er god grund til at se pa muligheden

for initiativer, der kan supplere de initiativer, vi allerede har ta-
get vedrerende kortlegning af omfanget af udstationeringer.

Det er sdledes ogsa aftalt i den sarlige omgéelsesfolgegruppe i
samarbejde med arbejdsmarkedets parter at vurdere muligheder
og behov for supplerende initiativer pa omradet.
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For mig er det dog afgerende, at evt. nye initiativer bliver sa
lavbureaukratiske som mulige, at de respekterer den serlige
danske model pé arbejdsmarkedet, samt at de er i overens-
stemmelse med EU-retten.



