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Side 1 af 1

Margareta Levin

Fra: Margareta Levin

Sendt: 7. september 2007 11:10
Til: Nicolai Schubart

Emne: o9m rapport om 300 timer

Kzere Nicolaj
Vi fik ankestyrelsens rapport sent i gar eftermiddag.

Vi skal have mgde om rapportens indhold nu. Jeg melder lige tilbage efter madet.

Vi ma aftale neermere om offentliggarelse og beredskab i den farbindelse
Vh

Margareta

03-10-2007
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Side T af 1

Margareta Levin

Fra: Margareta Levin

Sendt: 7. september 2007 13:09

Til:  'Mette de Bang'

Emne: VS: tekstbidrag vedr. varsling og partharing

Kaere Mette

Hermed tektsbidrag, der beskriver regler ved varsling mv. og som foreslas indarbejdet pa side 8 sverst.

Med venlig hilsen

Margareta .
Fra: Anne Marie Toftegaard %
Sendt: 7. september 2007 12:35

Til: Margareta Levin

Cc: Kirsten Brix Pedersen; Leo Torp; Thomas Mglsted Jagrgensen; Hanne Weise

Emne: tekstbidrag vedr. varsling og parthgring

Begge aegtefeeller i et segtepar, der er omfattet af 300 timers reglen, skal 6 maneder fgr det tidspunkt, hvor de
har modtaget hjeelp i sammenlagt 2 ar, varsles om, at deres ret til hjeelp fremover vil blive vurderet efter 300
timers reglen. | varslingsbrevet angives en dato for, hvornar segtefeellens hjeelp falder vaek, beregnet ud fra de
oplysninger der ligger i kommunens sag pa varslingstidspunktet.

Hvis en sgtefeelle i lgbet af de naeste 6 maneder opfylder beskaeftigelseskravet, eller der sker noget, der kan
begrunde en udskydelse af bortfaldsdatoen, bliver dette noteret i sagen, og der fastsesttes en ny
bortfaldsdato. Er der ikke grundlag for en udskydelse, skal kommunen senest 1 maned fer bortfaldsdatoen
sende et partsheringsbrev til borgeren om, at hjzlpen vil ophgre,

02-10-2007



Side 1 af 2

Margareta Levin

Fra: Mette de Bang {mdb@ast.dk]

Sendt: 7. september 2007 15:10

Til: Margareta Levin

Emne: Rapporten fremsendes mandag morgen

Keere Margareta
Jeg nar ikke alle rettelser idag, men du far rapporten mandag morgen.
God weekend

Med venlig hilsen

Mette de Bang
Fuldmzagtig
Ankestyrelsen

@ Ankestvrelsen

Pmisie SN

Amaliegade 25
1256 Kebenhavn K
Dir. df: 33 41 1530
mdb@ast.dk
www.ast.dk

Fra: Margareta Levin [mailto:MLE@adir.dk]

Sendt: 7. september 2007 14:10

Til: Mette de Bang

Emne: tak. det er kun hvis jeg tager en tabel med, s3 jeg bruger ikke teksten

Med venlig hilsen
Margareta Levin
Policy og Analyse
Direkte tif. 38 148 357

Arbejdsdirektoratet
Stormgade 10

1009 Kebenhavn K
TI£: 38 10 60 11
Fax.:38 1938 90
www.adir.dk
adir@adir.dk

Fra: Mette de Bang [mailto:mdb@ast.dk]

Sendt: 7. september 2007 14:05

Til: Margareta Levin

Emne: SV: tekstbidrag vedr. varsling og parthgring

Hermed rapporten i opdelte afsnit. Veer opmeerksom pa, at jeg ikke har lavet dine rettelser endnu.

hilsen

02-10-2007
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Mette
Med venlig hilsen

Mette de Bang
Fuldmagtig
Ankestyrelsen

@ Ankestyralsen

Amaliegade 25
1256 Kebenhavn I
Dir. «lf: 33 41 1530
mdb(@ast.dk

www.ast.dk

Fra: Margareta Levin [mailto:MLE@adir.dk]
Sendt: 7. september 2007 13:09

Til; Mette de Bang

Emne: VS: teksthidrag vedr. varsling og parthering

Keere Mette

Hermed tektshidrag, der beskriver regler ved varsling mv. og som foreslas indarbejdet pa side 8 gverst.

Med venlig hilsen

Margareta

Fra: Anne Marie Toftegaard

Sendt: 7. september 2007 12:35

Til: Margareta Levin

Cc: Kirsten Brix Pedersen; Leo Torp; Thomas Mglsted Jgrgensen; Hanne Weise
Emne: tekstbidrag vedr. varsling og parthgring

Begge segtefaeiier i et a=gtepar, der er omfattet af 300 timers reglen, skal 6 maneder far det tidspunkt, hvor de
har modtaget hjzelp | sammenlagt 2 ar, varsles om, at deres ret til hjeelp fremover vil blive vurderet efter 300
timers reglen. | varslingsbrevet angives en dato for, hvornar zegtefeellens hjaelp falder vaek, beregnet ud fra de
oplysninger der ligger i kommunens sag pa varslingstidspunktet.

Hvis en aegtefaalle i Igbet af de nasste 6 maneder opfylder beskeeftigelseskravet, eller der sker noget, der kan
begrunde en udskydelse af bortfaldsdatoen, bliver dette noteret i sagen, og der fastsesttes en ny
bortfaldsdato. Er der ikke grundlag for en udskydelse, skal kommunen senest 1 maned for bortfaldsdatoen
sende et partsharingsbrev til borgeren om, at hjzelpen vil ophgre.

(2-10-2007
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Side l af 2

Margareta Levin

Fra: Margareta Levin

Sendt: 7. september 2007 14:10

Til: 'Mette de Bang'

Emne: tak. det er kun hvis jeg tager en tabel med, sa jeg bruger ikke teksten

Med venlig hilsen
Margareta Levin
Policy og Analyse
Direkte tif. 38 148 357

Arbejdsdirektoratet
Stormgade 10

1009 Koberhavn K
TH.: 38 1060 11
Fax.:38 193890
www.adir.dk
adir@adir.dk

Fra: Mette de Bang [mailto:mdb@ast.dk]

Sendt: 7. september 2007 14:05

Til: Margareta Levin

Emne: SV: tekstbidrag vedr, varsling og partharing

Hermed rapporten i opdelte afsnit. Vaer opmasrksom pa, at jeg ikke har lavet dine rettelser endnu.

hilsen
Metie

Med venlig hilsen

Mette de Bang
Fuldmagtig
Ankestyrelsen

@ Ankestyrelsen

e T

Amaliegade 25
1256 Kebenhavn K
Dir. tIf: 33 41 1530
mdb@ast.dk
www.ast.dk

Fra: Margareta Levin [mailto:MLE@adir.dk]
Sendt: 7. september 2007 13:09

Til: Mette de Bang

Emne: VS: tekstbidrag vedr. varsling og parthgring

Keaere Mette

Hermed tektsbidrag, der beskriver regler ved varsling mv. og som foreslas indarbejdet p4 side 8 gverst.

02-10-2007
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Med venlig hilsen

Margareta

Fra: Anne Marie Toftegaard

Sendt: 7. september 2007 12:35

Til: Margareta Levin

Cc: Kirsten Brix Pedersen; Leo Torp; Thomas Malsted Jergensen; Hanne Weise
Emne: tekstbidrag vedr. varsling og parthgring

Begge zegtefaeller i et sagtepar, der er omfattet af 300 timers reglen, skal 6 maneder far det tidspunkt, hvor de
har modtaget hjzelp i sammenlagt 2 ar, varsles o, at deres ret til hjzelp fremover vil blive vurderet efter 300
timers reglen. | varslingsbrevet angives en dato for, hvornar esgtefaellens hjeslp falder vaek, beregnet ud fra de
oplysninger der ligger i kommunens sag pa varslingstidspunktet.

Hvis en zegtefalle | lobet af de neeste 6 maneder opfylder beskeeftigelseskravet, eller der sker noget, der kan
begrunde en udskydelse af bortfaldsdatoen, bliver dette noteret i sagen, og der fastsaettes en ny
bortfaldsdato. Er der ikke grundiag for en udskydelse, skal kommunen senest 1 maned far bortfaldsdatoen
sende et partsharingsbrev til borgeren om, at hjeelpen vil cphare.

02-10-2007
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4 | KOMMUNERNES HANDTERING AF 300 TIMERS REGELEN

Forord

Arbejdsdirektoratet har bedt Ankestyrelsen om at gennemfore en landsdzkkende undersegelse af
kommunernes varsling og vejledning af sgtefeller, hvis kontanthjelp kan bortfalde som falge af
150/300 timers reglen, jf. bekendtgerelse nr. 776 af 7. juli 2006,

Den sékaldte 300-timers regel indebeerer, at en gteflle, der modtager kontanthjzlp, betragtes som
reelt hjemmegaende, nir egteparret har modtaget hjzlp i sammenlagt to ar eller mere, og den
pigzldende zgtefelle ikke har haft mindst 300 timers ordinzert og ustettet arbejde inden for de seneste
24 kalendermaneder.

Hovedformalet med undersagelsen er at beskrive, i hvilket omfang kommunerne har udsendt varslings-
og partsheringsbreve samt orienteret de bererte 2gtefeller om beskaeftigelseskravet, som eren
forudsztning for fortsat at vaere berettiget til kontanthjzlp.

Endvidere vil undersggelsen afdekke, hvor mange af de varslede, der reelt mister kontanthjelpen samt
hvilke beskaftigelsesrettede initiativer kommunerne undervejs har igangsat overfor de bersrte
wgtefeller,

Underssgelsen bygger pé resultaterne fra en landsdekkende uspergeskemaundersagelse,

Om baggrund og metode for undersegelsen henvises i gvrigt til bilag 2 - Undersegelsens baggrund og
metode.



KAPITEL 1 SAMMENFATNING 5

1Sammenfatning

Ankestyrelsen har gennemfart en underspgelse, der afdekker kommunernes hindtering af 300-timers >
reglen, som tradte i kraft ved en overgangsbestemmelse den 1. april 2007.

Reglen indebzrer, at en af zgtefellerne i et sgtepar, som modtager hjelp pd de haje satser/supplerende
kontanthjelp, betragtes som reelt hjemmegdende, nér parret har modtaget hjzelp i sammenlagt to &r eller
mere, og en eller begge mptefaller ikke har haft mindst 300 timers ordinart og ustattet arbejde inden for
de seneste 24 kalenderméneder.

Det betyder, at en af gtefallerne ikke anses for at veere til ridighed for arbejdsmarkedet, og at
kontanthjzlpen/ den supplerende kontanthjzlp til den ene zgtefielle bliver stoppet.

Som en overgangsordning vil kontanthjzlpen til en egtefielle tidligst kunne falde bort med virkning fra
den 1. april 2007. Dette vil kunne ske, hvis ikke der pé dette tidspunkt kan dokumenteres mindst 150
timers ordinzrt arbejde inden for de seneste 12 méneder.

Undersegelsen omhandler blandt andet i hvilket omfang kommunerne har udsendt varslingsbreve 6
méneder for og orienteret de bergrte =gtefeller om beskefiigelseskravet, som forudsztning for fortsat
at vaere berettiget til kontanthjzlp, samt i hvilket omfang kommunerne har udsendt partharingsbreve
senest en méned fer til de egtefelier som ville miste kontanthjzlpen tidligst den 1. april 2007,

94 kommuner har i alt deltaget i undersegelsen, og besvarelsesprocenten er siledes 96 pct. Det er
imidlertid ikke alle kommuner, der har svaret p& samtlige spergsmal. Antallet af besvarelser kan aflzses
i de enkelte tabeller.

Hovedresultater

395 mgtepar fik enten i april eller maj 2007 stoppet kontanthjzlpen som felge af 300-timers reglen. I de
fleste tilfzelde er de bererte bosat i landets fire starste byer samt hovedstadsomridet. Tallet er baseret pd
oplysninger fra ca. 60 pct. af kommunerne, som repraesenterer ca. tre fjerdedele af samtlige =gtefzller
ph kontanthjzlp.

Undersagelsen viser, at kommunerne forud for de forste tre mineder med de nye regler, varsiede 9040
wgtefeller om, at de var i risiko for at miste hjzlpen.

Undersggelsen viser desuden, at kommunerne en méned for henholdsvis april, maj og juni méned har
sendt i alt 1936 partsheringsbreve til zgtefeller om, at de ville miste deres kontanthjzlp.
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Blandt de partsherte =gtefzller var det i to tredjedele af sagerne, hustruen der mistede hjalpen i
henholdsvis april og maj 2007.

64 pct. af de varslede egtefaller fik udskudt bortfaldsdatoen for kontanthjalpen, og undgik dermed at
miste hjalpen henholdsvis I. april og 1. maj 2007. 30 pct. af =gtefallerne blev suspenderet fra reglen
fordi de efterfolgende er blevet vurderet til matchgruppe 5, eller fritaget som folge af barsel eller
sygdom.

11 pet. af zgtefellerne fik udskudt bortfaldsdatoen, fordi de i labet af de sidste seks mineder har
opfyldt beskeftigelseskravet. Yderligere to pet. er i varslingsperioden blevet skilt, og derfor ikke
lzngere omfattet af 300-timers reglen.

23 pet. er ude af kontanthjelpssystemet. Heraf havde otte pct, fiet tilkendt foriidspension og to pet. var
kommet i ordinzert arbejde, og dermed helt ude af det offentlige forsergelsessystem.

Delresultater

3835 personer, svarende til 60 pet. af det samlede antal zgtefzller, der blev varslet om at hjzlpen ville
blive stoppet den: 1. april 2007, er bosat i de 10 kommuner, der har de vanskeligste forudsatninger for at
f& kontanthjalpsmodtagere tilbage pi arbejdsmarkedet’,

Blandt de 20 kommuner med de bedste rammebetingelser, blev der forud for eventuelt stop af hjzlp i
april 2007, tilsammen varslet 291 @gtefeller, hvilket svarer til 5 pct. af de samlede antal varslede. Heraf
var en tredjedel alene bosat i 5 kommuner, som alle ligger | hovedstadsomridet.

Tre fjerdedele af kommunerne i underspgelsen informerer om reglerne ved kontaktsamtalen, selvom
kun 15 pct. af kommunerne har szrlige retningslinjer for, hvor ofte kontantsamtaler skal afholdes med
egtefeller, der er blevet varslet.

En tredjedel af de ®gtepar, der mister den enes kontanthjelp, opfylder begge egtefeller ikke
beskzzftigelseskravet. 80 pct. af kommunerne tilbyder i stedet beskeeftigelsesrettede tilbud til egteflier,
der har mistet hjelpen frem for skonomisk stette og sociale tilbud.

! Ifalge AKF og SFI's dokumenterede beregninger
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KAPITEL 2 KOMMUNERNES PLIGT TIL VARSLING OG VEJLEDNING

2Kommunernes
pligt til varsling og
vejledning

Den sdkaldte 300-timers regel tridte i kraft den 1. april 2007 og med den nye og skarpede krav il
familier, hvor begge mgtefeelier modtager kontanthjeelp. Udbetalingen af den ene kontanthjzlp stopper,
hvis egtefellerne ikke kan dokumentere, at de hver iszr opfylder beskaftigelseskravet,

Kommunerne har generelt en forpligtelse til at hjzlpe alle kontanthjzlpsmodtagere med at komme i
arbejde. Agtefeller der ikke opfylder beskaftigelseskravet kunne tidligst fA frataget hjzlpen den 1.
april 2007, safremt kommunen havde varslet om de nye regler senest seks méneder for
overgangsdatoen.

Undersagelsen viser, at kommuneme forud for de {orste tre méneder med de nye regler, varslede 9040
mgtefreller om, at de var i risiko for at miste hj=zlpen,

Undersagelsen viser desuden, at kommunerne en maned fer henholdsvis april, maj og juni méned har
sendt i alt 1936 partsheringsbreve til zgtefaeller om, at de ville miste deres kontanthjlp. Dette er med
henblik pé, at borgeren kan fremkomme med yderligere oplysninger, som kan betyde, at pdgzldende
alligevel ikke er omfattet af regelsaettet eller det kan medvirke til at udskyde datoen for bortfald af
hjeelp.

Blandt de @gtepar, der mistede den ene kontanthjzlp i april eller maj var det i to tredjedele af tilfeeldene
kvindernes kontanthjalp, det opherte, Dette skyldes, at kvinderne enten ikke opfylder
beska=ftigelseskravet, eller er den af mgtefeellerne, der vurderes at vaere laengst vaek fra arbejdsmarkedet,

Ud af en tredjedel af de ®gtepar der mister en kontanthjelp, opfylder begge ®gtefaller ikke
beskaftigelseskravet. Et flertal af kommunerne tilbyder derfor beskefiigelsesrettede tilbud til
azgtefzller, der har mistet hjzlpen, frem for skonomisk statte og sociale tilbud.
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2.1 Varsling og partshgring forud for stop af hjeelp

Kommunerne skulle den 1. oktober 2006 varsle de farste borgere om 300-timers reglens konsekvenser. 7
Fra 1. oktober 2006 til udgangen af maj 2007 havde 94 kommuner tilsammen varslet 10.956 zgtefxller
i hele perioden.

Heraf blev over halvdelen varslet tilbage i oktober 2006, det vil sige 6 méineder for de farste =gtepar
blev omfattet af de nye regler om stop af hjzelp den 1. april 2007. Som falge af
overgangsbestemmelserne er der sdledes tale om ®gtefzller, der ikke kan dokumentere 150 timers
beskzftigelse indenfor de seneste 12 méneder.

Blandt de varslede den 1. oktober 2006 blev 959 xgtefeller efierfalgende partshert om bortfald af hjzlp
den 1. april 2007. 1 de efterfalgende to maneder ses et gradvist fald i antallet af bide varslings- og

partsharingsbreve, jf fabel 2.1

Tabel 2.1 Kommunernes varslings- og parisharingsbreve forud for (risiko for) stop af hisslp

1. april 1. maj 1. juni I alt
Varslet (6 mdr. for) 6368 2121 551 9040
Partshert (1 mdr. for) 959 536 441 1936

Note: 94 kommuner har besvaret spsrgsmalene

Udviklingen fra april, maj og juni vidner om et gradvist fald i antallet af mptefaller, der berares af de
nye regler. Samtidig er der mange kommuner, herunder sterre kommuner, som har oplyst at de ikke har
udsendt varslings- og partsheringsbreve. Hvorvidt antallet af varslede forud for stop af hjzlp i juni har
fundet et naturligt leje er derfor uvist, og vidner om, at mange kommuner i undersegelsesperioden var i
en-indkgringsfase med hensyn til at fi udsendt varslings- og partsheringsbreve til ®gtefeller, der var i
risiko for at miste deres kontanthjalp.

Lovens ikrafttreedelse mé formodes at have bersrt den starste gruppe af kontanthjzlpsmodtagere, hvoraf
flere har stéet udenfor arbejdsmarkedet i en &rrekke. Endvidere har det veret en vanskelig proces for
kommunerne at udpege de berarte borgere, blandt andet fordi de nuvaerende IT-systemer ikke
understatter lovgivningen. Hertil kommer, at der i begyndelsen blandt andet har vaeret tvivi om,
hvorvidt uddannelsesforlab pa kontanthjzlp kunne begrunde at datoen for bortfald af kontanthjelpen
kunne udskydes.



KAPITEL 2 KOMMUNERNES PLIGT TIL VARSLING OG VEJLEDNING

2.2 Sammenligning af indsatsen i kommunerne

AKF og SFI har i samarbejde dokumenteret beregninger og resultater, som rangordner kommunerne i
forhold til deres rammevilkar i beskzftigelsesindsatsen. P3 den baggrund har Arbejdsmarkedsstyrelsen
udformet 11 kommuneklynger, som anvendes pé Jobindsats.dk, hvor kommunernes indsats
sammenlignes pi tveers.

Analysen er foretaget for alle offentlige forsergelsesydelser under et (inkl. og ekskl. fertidspension} og
for tre specifikke ydelser (kontanthjzlp, arbejdsloshedsdagpenge og sygedagpenge). Kommunerne er
desuden opdelt ud fra kriterier som storrelse og geografisk placering,

For hver af de 98 kommuner beregnes desuden den andel af 4ret, borgerne i gennemsnit forventes at
modtage ydelser, givet befolkningens karakteristika og lokale arbejdsmarkedsforhold. De udfordringer
kommuneme stir over for, sammenfattes sdledes i fem indikatorer, der er sammenlignelige mellem
kommunerne og som kan bruges til at rangordne kommunerne efier, hvor gunstige eller ugunstige
rammevilkdr de er underlagt.

2.2.1 Kriterierne for inddeling i forhold til kontanthjselpsmodtagere

For alle fem ydelseskategorier bortset fra kontanthjelp geelder det, at en stor del af de kommuner, der
har s&rlig ugunstige rammevilkdr, er udkantskommuner, herunder g-kommuner. P4
kontanthjzlpsomradet er det i hgjere grad Kebenhavns Kommune,

kommuner vest for Kebenhavn samt store provinskommuner, herunder Arhus, Odense,

Aalborg, og Esbjerg, der er belastet af ugunstige rammevilkdr.

I vedlagte bilag 1, er der foretaget en rangordning af kommunerne alene i forhold til
kontanthjzlpsomridet, jf. SFI og AKF’s underspgelse. Opgorelsen viser desuden, hvor mange gifte
kontanthjelpsmodtagere, der boede i de enkelte kommuner i april 2007.

Kommuner rangordnet med de laveste numre (rang 1 -20), har de mest gunstige vilkér for at 3
kontanthjelpsmodtagere tilbage pd arbejdsmarkedet, og varsler derfor som udgangspunkt ferre
kontanthjzlpsmodtagere end kommuner med en hgj rangordning (88 -98), der som udgangspunkt har de
starste udfordringer med at & kontanthj=zlpsmodtagere tilbage p arbejdsmarkedet.

Sammenlignes kommunemnes antal af gifte kontanthjelpsmodtagere med antallet af varsiede mgtefaller
ses der en tydelig sammenhzang. Det er siledes kommunerne med de storste udfordringer, der ogsa
reprasenterer de fleste kontanthj=ipsmodtagere, og ligeledes har varslet det starste antal
kontanthjzlpsmodtagere.

Del0 kommuner med de dérligste rammevilkar (rangorden 88 — 98) varslede i aprif 2007 3835
xgtefaller, hvilket svarer til 60 pct. af det samlede antal sgtefelier, der blev varsiet om stop af hjzlp
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den 1. april 2007. Til sammenligning reprasenterede de 10 kommuner i april 44 pct. af samtlige
mptefeller pi kontanthjelp, jf fabel 2.2,

Tabel 2.2 Lgtefeeller pa kontanthjeelp, herunder varslede sagtefesller i april 2007 fordelt pa
kommuner

Rangorden 1- Agtefaeller pa kontanthjeelp 1 april Varslede med risiko for stop af hjselp i :
g8 april
Antal Procent Antal varslede Procent

agtefaaller

1-20 1254 5 295 5
21-40 2607 11 233 3
41-60 3517 14 1072 17
61 - 80 4246 17 483 8
81-88 2226 9 450 7
89-08 10.790 44 3835 60
1-98 24.640 100 6368 100

Note: 93 kommuner har besvaret spergsmalene

Blandt de 10 kommuner med de dérligste rammevilkér er det typisk sgtefreller pa kontanthj=!p bosat i
landets fire starste byer — Kebenhavn, Arhus, Odense og Aalborg, der ikke overholder 300-timers
reglen.

Selvom Albertslund, Langeland og Lolland ogs tilharer gruppen af de 10 kommuner, der har de sterste
udfordringer med at fA kontanthjzlpsmodtagere tilbage p arbejdsmarkedet, varslede ingen af dem
zgtefaller forud for stop af hjzlpen i april 2007.

Blandt de 20 kommuner, der er rangordnet med de bedste rammebetingelser, blev der forud for stop af
hjelp i april 2007 tilsammen varslet 295 zgtefzller, hvilket svarer til 5 pet. af de samlede antal
varslede. Heraf var tre fjerdedele alene bosat i 5 kommuner, som alle ligger i hovedstadsomradet.
Andelen af varslede ®gtefeller er dog imidlertid i overensstemmelse med andelen af gifte
kontanthjzlpsmodtagere, som ligeledes udger 5 pet.

300-timers reglen berorer siledes typisk mgtepar pd kontanthjelp, der er bosat i de sterste byer eller i
hovedstadsomrdet.
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2.3 Hvor mange der har mistet hjaelpen

Kommunerne er i undersegelsen blevet bedt om at angive hvor mange der har mistet hjzlpen, herunder
om at det er hustruen eller manden, der har mistet kontanthjzlpen, fordi den ene eller begge ikke
opfylder beskaeftigelseskravet.

Underspgelsen viser, at kommunerne tilsammen har stoppet kontanthjelpen for i alt 395 egtefeller i
april og maj 2007. Oplysningerne er baseret pa svar fra henholdsvis 62 kommuner i april og 55
kommuner i maj. Svarkommunerne reprazsenterer tilsammen ca. tre fjerdedele af samtlige
kontanthjIpsmodtagere p& kontanthjalp. Mange af disse kommuner har oplyst, at de ikke har nogen
(det vil sige 0} kontanthjzlpsmodtagere, som har féet stoppet hjzipen, Hvorvidt denne oplysning
dakker over, at der reelt ikke er stoppet for hjeelpen for nogen i disse kommuner eller om disse
besvarelser dekker over at kornmunerne ikke har fiet iverksat varslinger og partsheringer, er uvist.

I to tredjedele af alle gtepar, der mistede den ene kontanthjzelp, var det hustruen, der fik frataget
hjzlpen i henholdsvis april og maj 2007, jf figur 2.1.

Figur 2.1 Fordelingen p& mzend og kvinder, der mistede kontanthjeetpen i henholdsvis april og
maj 2007

Manden her ristet
hiaslpen
31%

Hustruen ber mistet
Hasdpen
&%

Mote: Henholdsvis 62 kommuner i april og 55 kommuner i maj har besvaret spargsmalet. P4 den baggrund foretages
der alene en procentfordeling, og ikke en antalsfordeling.
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Nér det i de fleste tilfclde er kvinderne, der fratages kontanthj=lpen, kan det enten skyldes, at de alene
ikke opfylder beskaftigelseskravet, eller at de i forhold til manden vurderes at vere leengst fra
arbejdsmarkedet.

En tredjedel af de gtepar, hvor den ene mister kontanthjeelpen, opfylder ingen af parterne
beskxftigelseskravet. Der er sdledes typisk tale om agtepar langt fra arbejdsmarkedet, som har stort

behov for de beskaftigelsesrettede tilbud, som blandt andet Velferdsafialen tilbyder, jf figur 2.2,

Figur 2.2 Opfyldelse af beskaeftigelseskravet blandt opharte kontanthjaelpsmodtagere

Ingen opfylder
beskaeftigdd seskravet
sy

Den ere opfyider
beskasftigel seskravet
71%

Note: Henholdsvis 62 kemmuner i april og 55 kommuner i maj har besvaret spgrgsmalet. Pa den baggrund foretages
der alene en procentfordeling, og ikke en antalsfordeling.



KAPITEL 3 KOMMUNERNES BESKAFTIGELSESRETTEDE AKTIVITETER

3 Kommunernes
beskaeftigelsesrett
ede aktiviteter

Kommunerne har generelt en forpligtelse til at hjzlpe alle kontanthjalpsmodtagere med at komme |
arbejde, Foruden at varsle de agtepar, der kan blive omfattet af de nye regler, skal kommunen ved de
efterfolgende samtaler (mindst hver tredje méned) vejlede om reglerne og mulighederne for at f&
arbejde. 80 pct. af samtlige aktiviteter til de varslede finder sted i forbindelse med vejledning og
opkvalificering,

Varslede agtefaller, der alligevel bibeholder deres kontanthj=lp, er bortfaldsdatoen i 64 pct. af
tilfaldene blevet udsat. Typisk fordi de efterfalgende er vurderet til matchgruppe 3, eller er fritaget som
folge af barsel efler sygdom.

80 pet. af kommunerne i undersggelsen har ingen szerlige retningslinjer for, hvor ofte kontaktsamtaler
skal atholdes med zgtefaller, der er blevet varslet. Til gengeld informerer et tilsvarende antal
kommuner om konsekvenserne af reglen ved en kontaktsamtale.

3.1 Tilbud til varslede agtefzaeller, der alligevel ikke
mister hjaelpen



14| KOMMUNERNES HANDTERING AF 300-TIMERS REGLEN

Som det fremgér af undersegelsen, er det langt fra alle varslede gtefeller, der mister hjelpen. Datoen
for, hvorndr man skal dokumentere 150 timers arbejde, kan i nogle tilfelde udskydes. Hvis en mgtefzlle
indenfor de seneste 12 méneder har haft perioder, hvor den pigzldende ikke har kunnet arbejde pd
grund af dokumenteret sygdom m.v., udskydes ophersdateen tilsvarende i forhold til hvornér
pigaldende skal have skaffet de kreevede arbejdstimer.

Arsagen til at 64 pct. af de varslede =gtefeller alligevel ikke mister retten til kontanthjalp, skyldes en
udsattelse af bortfaldsdatoen. Kun 13 pet. undgr siledes reglen fordi det lykkedes dem at opfylde
beskzaftigelseskravet i varslingsperioden eller fordi de i mellemtiden er blevet skilt, og dermed ikke skal
opfylde beskaftigelseskravet for at vaere berettiget til kontanthjeelp, jf figur 3.1.

Figur 3.1 Varslede agtefailer, der efterfolgende er undtaget af beskaeftigelseskravet

Oplylder
beskadtiod ses-
kravet/skilt 13%

Ude &f kentanthjedps-
systemet 23%
Uciskycel ses of
/\ bartfadsdato
4%

Note: Henholdsvis 68 og 49 kommuner har besvaret spgrgsmalet for april og maj 2007. Pa den baggrund er der
foretaget en procentfordeling.

23 pet. er ude af kontanthjalpssystemet primert fordi de er tilkendt fartidspension. 13 pet. er ude af
systemet af andre grunde, hvoraf en del formentlig er géet i gang med en SU berettiget uddannelse. 64
pct. har som nzevnt fiet udsat bortfaldsdatoen for kontanthj=ipen og er midlertidigt suspenderet fra
reglen, if tabel 3.1.
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Tabel 3.1 Varslede asgtefaeller, der efterfglgende er undtaget af beskeeftigelseskravet

Aprit Maj April/maji  Procenti alt
alt

Opfylder beskaftigelseskravet 474 210 684 11
Skilt (ej omfatiet af 300-timers- 113 20 133 2
reglen)
UDE AF
KONTANTHJAELPSSYSTEMET
t ordinzert job 90 21 111 2
Tiltkendt fartidspension 368 134 502 8
Andet 507 365 872 13
MIDLERTIDIGT SUSPENDERET
FRA REGLEN
Flyttet til matchgruppe 5 525 211 736 12
Barsel 567 89 656 10
Sygdom 443 66 509 8
Ressourceprofil under udarbejdelse 436 60 496 8
Under uddannelse 325 130 455 7
Forrevalidering 279 152 431 &
Fleksjobbevilling 48 2 50 1
Lentilskud 58 13 71 1
Andet 523 169 692 11
{alt 4756 1642 6398 100

Note: Henholdsvis 68 og 49 kemmuner har besvarel spgrgsmalet for april og maj 2007, En stikprave blandt
kommunerne viser, at besvarelserne er hehaftet med usikkerhed, idet oplysningerne er fundet frem manuelt. Ikke
desto mindre giver tabellen et indtryk af, hvilke hovedarsager, der undertager de varslede fra beskesfligelseskravet.

Sygdom og barsel er de omstzndigheder, der typisk medferer en udskydelse af datoen for, hvornér
borgeren skal kunne dokumentere, at beskeaefligelseskravet er opfyldt. Perioder hvor arbejdsevnen har
vaeret s& begranset, at den pAgzldende ikke har kunnet opnd beskefligelse pd det ordinzre
arbejdsmarked, fordi de for eksempel er matchet til gruppe 5, er ligeledes arsag til, at zgtefller
midlertidigt fir dispensation fra beskeftigelseskravet. Og endelig perioder, hvor den pigaldende har
varet under ordinzr uddannelse eller har modtaget en anden offentlig forsergelsesydelse for eksempel
perioder pa revalideringsydelse.
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3.2 Beskeeftigelsesrettede aktiviteter til varslede
aegtefaeller

Overfor de ®gtefxller, der har modtaget et varslingsbrev, skal kommunerne under de efterfelgende
samtaler vejlede om reglerne og mulighederne for at fé et arbejde. Blandt svarene fra de adspurgte
kommuner fremgar det, at 80 pct. af samtlige aktiviteter til varslede finder sted i forbindelse med LAB
—lovens kapitel 10 om vejledning og opkvalificering, jf tabel 3.2.

Tabel 3.2 Fordelingen af beskeeftigelsesrettede akfiviteter overfor varslede agtefzeller

Antal kommuner Antal aktiviteter Procentfordeling
Vejledning og opkvalificering 65 2192 80
Virksomhedspraktik 49 335 12
Lantilskud 42 204 8
| alt 2731 100

Note: 73 kommuner har svaret pa en eller flere mufigheder. Heraf oplyser 45 kommuner, at antallet af aktiviteter er
afgivet skensmassigt ansat.

Antallet af aktiviteter er dog ikke nadvendigvis lig med antallet af varslede agtefxller, idet en
egtefelle i lobet af en seks maneders periode bide kan modtage vejledning og opkvalificering, og siden
hen komme i virksomhedspraktik.

Ifolge oplysninger fra Arbejdsmarkedsstyrelsen svarer fordelingen af beskeftigelsesrettede aktiviteter
til varslede mgtefaller stort set tif den generelle indsats overfor kontanthjalpsmodtagere'.

Det relativt lave antal svarkommuner, hvoraf de fleste har svaret skensmaessigt, tyder dog pé, at
kommunerne har haft vanskeligt ved at finde data frem.

3.3 Tilbud til segtefeeller, der har mistet hjaelpen

Hvis kontanthjzlpen til en agtefelle bortfalder, har kommunens jobeenter stadig pligt til at bistd med
vejledning, jobsegning osv. Som led i Velfierdsaftalen er der desuden &bnet op for, at kommunerne ogsé
kan give aktiveringstilbud til selvforsergende, herunder sgtefller der har mistet retten til kontanthjalp
pa grund af 300-timers-reglen. Aktiveringstilbuddet giver dog ikke ret til forsargelsesydelse, mens man
deltager i tilbuddet.

Undersegelsen viser netop, at det er beskaftigelsesrettede tilbud, frem for ekonomisk stetie og sociale
tifbud, der tilbydes egtefller, der har mistet hjzelpen, jf tabel 3.3,

! De beskaeftigelsesrettede aktiviteter til alle kantanthjezlpsmodtagere er fordelt pa fglgende vis: 75 pct. fitbydes
vejledning og opkvalificering. 17 pct. virksomhedspraktik og 8 pct. lantilskud.
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KOMMUNERNES BESKAFTIGELSESRETTEDE AKTIVITETER

Tabel 3.3 Tilbud til agtefzeller, der har mistet hjselpen

Antal kemmuner

Antal aktiviteter Procentfordeling

@ikonomisk stotte 1 5 7
Sociaie tilbud 2 7 9
Beskeeftigelsesrettede tilbud 18 G4 84
| alt 21 76 100

Note: 21 kommuner har oplyst, at de efterfelgende har givet tilbud til azgtefaeller, der har mistet hjazlpen. De evrige
kommuner | undersggelsen har besvaret spargsmdlet.

Det relativt lave antal svarkommuner er endnu et eksempel pé, at kommunerne har vanskeligt ved at f3

overblik over tilbud til zzgtefeller, der har mistet hjeelpen. En vasentlig forklaring kan desuden vare

kommunernes opdeling i ydelsesenhed og jobcenter. Det er siledes ikke den samme enhed, der stopper

hjzlpen, og som efterfelgende kan tilbyde beskeftigelsesrettede aktiviteter.

3.4 Retningslinjer og information

Ifelge lovgivningen er kommunerne forpligtet til at afholde kontaktsamtaler med

kontanthjeelpsmodtagere hver tredje méned. Der geelder imidlertid ingen serlige omstendigheder

overfor &gtefaller, der har modtaget varslingsbrev.

1 de fleste kommuner findes der derfor heller ikke sarlige retningslinjer for, hvor ofte kontaktsamtaler

skal afheldes med mgtefeller, der har modtaget varslingsbreve i henhald til 300-timers reglen, jf, tabel

2.2

Tabhel 2.3 Retningslinjer for, hvor ofte kontanisamtaler skal afholdes med segtefaelier, der er

blevet varslet

Antal kommuner Procent
Ja —for alle 13 14
Ja — for saerlige grupper 1 1
Nej 75 80
Uoplyst 5 5
| alt 94 100

Note: 94 kommuner har besvaret spergsmdlet

At mange kommuner ikke har retningslinjer skal formentlig ses i lyset af at det i de fleste kommuner

kun er et fhtal der bergres af de nye regler. Derudover er der pa besk=ftigelsesomréadet i forvejen mange

retningslinjer for sagsbehandlingen mv.

Til gengaeld informerer tre fjerdedele af kommunerne om reglerne ved kontaktsamtalen, og i 43 pet. af

kommunerne sendes der breve til udvalgte grupper, der mé vurderes at blive ramt af 300-timers reglen,

Jf. tabel 2.3.
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Tabel 2.4 Kommunernes information om 300-timers reglen

Antal kommuner Procent
Informering ved kontaktsamtale 72 77
Breve til udvalgte grupper 40 43
Afholdt informationsmeder (evt. med tolke) 28 30
Pjecer, brochurer eller lignende 12 13
Materiale oversat til andre sprog end dansk 12 13
Opsegende aktiviteter 7 7
Omdelt informationsmateriale 5 5
Information p& kommunens hjemmeside 3 3
Annoncering i lokalpresse 3 3
Etableret hot-line i kommunen 1 1
Andet 18 18
Uoplyst 4 4

Note: 94 kommuner har besvaret spprgsmalet. Det har vaeret muligt at afgive flere svar, hvorfor tabellen ikke summer fil
100 pet.
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Forord

Arbejdsdirektoratet har bedt Ankestyrelsen om at gennemfare en landsdakkende
undersegelse af kommunernes varsling og vejledning af segtefaeller, hvis kontanthjzlp kan
bortfalde som folge af 150{300 timers reglen, jf. bekendtgorelse nr. 776 af 7. juli 2006.

Den sdkaldte 300-timers regel indebaerer, at en agtefzlle, der modtager kontanthjzlp,
betragtes som reelt hjemmegdende, nir gteparret har modtaget hj=lp i sammeniagt to ir
eller mere, og den pagaeldende agtefalle ikke har haft mindst 300 timers ordinzrt og
ustettet arbejde inden for de seneste 24 kalendermineder.

Hovedformdilet med undersegelsen er at beskrive, i hvilket omfang kommunerne har udsendt
varslings- og partsheringsbreve samt orienteret de bererte sgtefieller om
beskaftigelseskravet, som er en forudsatning for fortsat at vaere berettiget til kontanthjalp.

Endvidere vil undersegelsen afdaekke, hvor mange af de varslede, der reelt mister
kontanthjalpen samt hvilke beskaftigelsesrettede initiativer kommunerne undervejs har
igangsat overfor de berorte 2gtefeeller.

Undersagelsen bygger pé resultaterne fra en landsdxkkende uspergeskemaundersagelse,

Om baggrund og metode for undersagelsen henvises i gvrigt til bilag 2 ~ Undersegelsens
baggrund og metode.
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1 Sammenfatning

Ankestyrelsen har gennemfort en undersegelse, der afdakker kommunernes hindtering af
300-timers reglen, som tradte i kraft ved en overgangsbestemmelse den 1. april 2007.

Reglen indebarer, at en al axgtefaellerne i et ®egtepar, som modtager hjzlp pa de haje
satserfsupplerende kontanthjlp, betragtes som reelt hjemmegiende, ndr parret har
modtaget hjzlp i sammenlagt to ir eller mere, og en eller begge mgtefzller ikke har haft
mindst 300 timers ordinzrt og ustettet arbejde inden for de seneste 24 kalendermineder.
Det betyder, at en af gtefzllerne ikke anses for at vaere til ridighed for arbejdsmarkedet, og
at kontanthjaelpen/ den supplerende kontanthjalp til den ene 2gtefelle bliver stoppet.

Som en overgangsordning vil kontanthjzlpen til en gtefelle tidligst kunne falde bort med
virkning fra den 1. april 2007. Dette vil kunne ske, hvis ikke der pi dette tidspunkt kan
dokumenteres mindst 150 timers ordinzert arbejde inden for de seneste 12 mineder.

Undersegelsen omhandler blandt andet i hvilket omfang kommunerne har udsendt
varslingsbreve 6 maneder for og orienteret de berorte mgtefzller om beskaftigelseskravet,
som forudsztning for fortsat at veere berettiget til kontanthjzlp, samt i hvilket omfang
kommunerne har udsendt partheringsbreve senest en mined for til de zgtefzller som ville
miste kontanthjalpen tidligst den 1. april 2007.

94 kommuner har i alt deltaget i underssgelsen, og besvarelsesprocenten er siledes 96 pct.
Det er imidlertid ikke alle komintuner, der har svaret pd samtlige spergsmal. Antallet af
besvarelser kan aflaeses i de enkelte tabeller.

Hovedresultater

395 =gtefeller fik enten i april eller maj 2007 stoppet kontanthjzlpen som felge af 300-
timers reglen. I de fleste tilfzelde er de bersrte bosat i landets fire sterste byer samt
hovedstadsomrddet. Tallet er baseret péd oplysninger fra ca. 60 pct. af kommunerne, som
reprasenterer ca. tre fjerdedele af samtlige wgtefieller pi kontanthjzlp.

Undersegelsen viser, at kommunerne forud for de farste tre mdneder med de nye regler,
varslede 9040 =gtefeller om, at de var i risiko for at miste hjzlpen.
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Undersegelsen viser desuden, at kommunerne en mined far henholdsvis april, maj og juni
maned har sendt i alt 1936 partsheringsbreve til mgtefaeller om, at de ville miste deres
kontanthj=lp.

Blandt de partshorte sgtefaeller var det i to tredjedele af sagerne, hustruen der mistede
hjalpen i henholdsvis april og maj 2007.

64 pct. af de varslede agtefaller fik udskudt bortfaldsdatoen for kontanthjzlpen, og undgik
dermed at miste hjazlpen henholdsvis 1. april og 1. maj 2007. 30 pct. af =gtefellerne blev
suspenderet fra reglen fordi de efterfelgende er blevet vurderet til matchgruppe S, eller
fritaget som folge af barsel eller sygdom.

11 pct. af de varslede gtefeller fik udskudt bortfaldsdatoen, fordi de i labet af de sidste seks
maineder har opfyldt beskaftigelseskravet, Yderligere to pct. er i varslingsperioden blevet
skilt, og er derfor ikke leengere omfattet af 300-timers reglen.

23 pct. er ude af kontanthjaelpssystemet. Heraf havde otte pet. fiet tilkendt fortidspension og
to pct. var kommet i ordinzrt arbejde.

Delresultater

3835 perscner, svarende til 60 pct. af det samlede antal mgtefaelier, der blev varslet om at
hj=lpen ville blive stoppet den 1. april 2007, er bosat i de 10 kommuner, der har de
vanskeligste forudsetninger for at fi kontanthj=lpsmodtagere tilbage pd arbejdsmarkedet’.

Blandt de 20 kommuner med de bedste rammebetingelser, blev der forud for eventuelt stop af
hj=lp i april 2007, tilsammen varslet 291 segtefiwller, hvilket svarer til S pct. af de samlede
antal varslede, Heraf var en tredjedel alene bosat i 5 kommuner, som alle ligger i
hovedstadsomradet.

Foruden informering om reglerne ved kontaktsamtalen informerer knapt halvdelen af
kommunerne pd anden vis. Dette tl trods for, at kun 15 pct. af kommunerne har sarlige
retningslinjer for, hvor ofte kontantsamtaler skal afholdes med @gtefzller, der er blevet
varslet.

En tredjedel af de 2gtepar, der mister den enes kontanthj=lp, opfylder begge 2gtefz]ler ikke
beskaeftigelseskravet. 80 pct. af kommunerne tilbyder i stedet beskaftigelsesrettede tilbud til
zgtefa]ler, der har mistet hjaelpen frem for ekonomisk stette og sociale tilbud.

! Kommunerne er fundet pa baggrund af AKF og SFI's dokumenterede beregninger af kommunernes rammevilkar.
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2 Kommunernes pligt til
varsling og vejledning

Den sakaldte 300-timers regel tridte i kraft den 1. april 2007 og med den nye og skarpede
krav til familier, hvor begge ®gtefaeller modtager kontanthjzlp. Udbetalingen af den ene
kontanthj=lp stopper, hvis egtefellerne ikke kan dokumentere, at de hver isaer opfylder

beskaftigelseskravet.

Kommunerne har generelt en forpligtelse til at hjzlpe alle kontanthjelpsmodtagere med at
komme i arbejde. Agtefxller der ikke opfylder beskafiigelseskravet kunne tidligst fa frataget
hjzlpen den 1. april 2007, sdfremt kommunen havde varslet om de nye regler senest seks
mineder for overgangsdatoen.

Underspgelsen viser, at kommunerne forud for de forste tre mineder med de nye regler,
varslede 9040 zgtefzller om, at de var i risiko for at miste hj=lpen.

Undersogelsen viser desuden, at kommunerne en méined for henholdsvis april, maj og juni
maned har sendt i alt 1936 partsheringsbreve til ®gtefiller om, at de ville miste deres
kontanthjalp. Dette er med henblik pd, at borgeren kan fremkomme med yderligere
oplysninger, som kan betyde, at pigzldende alligevel ikke er omfattet af regelszttet eller det
kan medvirke til at udskyde datoen for bortfald af hj=lp.

Blandt de @gtepar, der mistede den ene kontanthjzlp i april eller maj var det i to tredjedele
af tilfeldene kvindernes kontanthjzlp, det opherte. Dette skyldes, at kvinderne enten ikke
opfylder beskaeftigelseskravet, eller er den af sgtefellerne, der vurderes at vaere lengst vaek
fra arbejdsmarkedet.

Ud afen tredjedel af de agtepar der mistede en kontanthj=®lp, opfyldte begge =gtefwller ikke
beskaftigelseskravet. Et flertal af kommunerne tilbyder derfor beskaftigelsesrettede tilbud til
agtefeller, der har mistet hjzlpen, frem for ekonomisk stotte og sociale tilbud.
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2.1 Varsling og partshgring forud for stop af hjalp

Begge axgtefeller i et axgtepar, der er omfattet af 300-timers reglen, skal 6 mineder for det
tidspunkt, hvor de har mmodtaget hjelp i sammenlagt 2 ar, varsles om, at deres ret til hjzlp
fremover vil blive vurderet efter 300-timers reglen. I varslingsbrevet angives en dato for,
hvornar egtefaellens hjzlp falder vk, beregnet ud fra de oplysninger der ligger i
kommunens sag pa varslingstidspunktet.

Hvis en &gteflle i lebet af de naste 6 mineder opfylder beskeftigelseskravet, eller der sker
noget, der kan begrunde en udskydelse af bortfaldsdatoen, bliver dette noteret i sagen, og der
fastszettes en ny bortfaldsdato. Er der ikke grundlag for en udskydelse, skal kommunen senest
1 maned far bortfaldsdatoen sende et partsheringsbrev til borgeren om, at hjzlpen vil
ophore.

Kommunerne skulle den 1. oktober 2006 varsle de ferste borgere om 300-timers reglens
konsekvenser. Fra 1. oktober 2006 til udgangen af maj 2007 havde 94 kommuner tilsammen
varslet 10.956 ®gtefeller i hele perioden. Som falge af overgangsbestemmelserne er der
siledes tale om egtefaller, der ikke kan dokumentere 150 timers beskefitigelse indenfor de
seneste 12 mineder.

Alene i perioden 1. oktober til 1. december 2006 blev 9040 mgtefller varslet. Det vil sige 6
méneder for de ferste ®gtepar blev omfattet af de nye regler om stop af hjeelp i perioden 1.
april til 1. juni 2007.

Blandt de varslede den 1. oktober 2006 blev 959 ®gtefzller efterfolgende partshert om
bortfald af hjeelp den 1. april 2007. I de efterfalgende to maneder ses et gradvist fald i antallet

af bide varslings- og partsheringsbreve, j tabel 2.1.

Tabel 2.1 Kommunernes varslings- og partsheringsbreve forud for {risiko for) stap af hj=ip

1. april 1. maj 1. juni lalt
Varslet {6 mdr. far) 6368 2121 551 9p40
Partshart {1 mdr. far) 959 536 411 1936

Note: 94 kommuner har besvaret spargsmalene

Udviklingen fra april, maj og juni vidner om et gradvist fald i antallet af gtefeller, der
bereres af de nye regler. Samtidig er der mange kommuner, herunder sterre kommuner, som
har oplyst at de ikke har udsendt varslings- og partsharingsbreve. Hvorvidt antallet af varslede
forud for stop af hj=lp i juni har fundet et naturligt leje er derfor uvist, og vidner om, at
mange kommuner i undersegelsesperioden var i en indkeringsfase med hensyn til at fi
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udsendt varslings- og partsheringsbreve til sgtefller, der var i risiko for at miste deres
kontanthjaip.

Ved lovens ikrafttraedelse 1. april 2007 md det formodes, at den sterste gruppe af
kontanthjzlpsmodtagere er blevet beror, hvoraf flere har stiet udenfor arbejdsmarkedet i en
drreekke. Endvidere har det veeret en vanskelig proces for kommunerne at udpege de berarte
borgere, blandt andet fordi de nuvaerende ITsystemer ikke understetter lovgivningen.

2.2 Sammenligning af indsatsen i kommunerne

AKF og SFI har i samarbejde dokumenteret beregninger og resultater, som rangordner
kommunerne i forhold til deres rammevilkir i beskzftigelsesindsatsen. Analysen er foretaget
for alle offentlige forsergelsesydelser under et {inkl. og ekskl. fertidspension) og for tre
specifikke ydelser (kontanthjalp, arbejdsleshedsdagpenge og sygedagpenge).

Kommunerne er opdelt ud fra kriterier som sterrelse og geografisk placering. Desuden er der
for hver af de 98 kommuner beregnet den andel af dret, borgerne i gennemsnit forventes at
modtage ydelser, givet befolkningens karakteristika og lokale arbejdsmarkedsforhold. De
udfordringer kommunerne star over for, sammenfattes siledes i fem indikatorer, der er
sammenlignelige mellem kommunerne og som kan bruges til at rangordne kommunerne
efter, hvor gunstige eller ugunstige rammevilkir de er underlagt.

Kommunernes rammevilkar har desuden dannet baggrund for Arbejdsmarkedsstyrelsens
udfoermning af 11 kommuneklynger, som anvendes pi Jobindsats.dk, hvor kommunernes
indsats sammenlignes pa tveers.

2.2.1 Kriterierne for inddeling i forhold til kontanthjzlpsmodtagere

For alle fem ydelseskategorier bortset fra kontanthjelp gelder det, at en stor del af de
kommuner, der har sarlig ugunstige rammevilkar, er udkantskommuner, herunder e-
kommuner. Pi kontanthj=lpsomridet er det i hajere grad Kebenhavns Kommune,
kommuner vest for Kebenhavn samt store provinskommuner, herunder Arhus, Odense,
Aalborg, og Esbjerg, der er belastet af ugunstige rammevilkir.

1vediagte bilag 1, er der foretaget en rangerdning af kommunerne alene i forhold til
kontanthj=elpsomradet, jf. SFl og AKF's undersagelse.

Kommuner rangordnet med de laveste numre (rang 1 -20), har de mest gunstige vilkar for at
13 kontanthjelpsmodtagere tilbage pa arbejdsmarkedet, og varsler derfor som udgangspunkt
feerre kontanthjzlpsmodtagere end kommuner med en haj rangordning (88 -98), der som
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udgangspunkt har de sterste udfordringer med at fi kontanthjzlpsmodtagere tilbage pi
arbejdsmarkedet.

Sammenlignes kommunernes antal af gifte kontanthjzlpsmodtagere med antallet af varslede
zgtefeller ses der en tydelig sammenhaeng, Det er sdledes kommunerne med de sterste
udfordringer, der ogsd repraesenterer de fleste kontanthjzlpsmodtagere, og ligeledes har
varslet det storste antal kontanthj=lpsmodtagere.

De10 kommuner med de dirligste rammevilkir {(rangorden 88 -~ 98) varslede i april 2007 3835
wgtefeller, hvilket svarer til 60 pct. af det samlede antal agtefieller, der blev varslet om stop
afhjzlp den 1. april 2007. Til sammenligning reprasenterede de 10 kommuner i april 44 pct.
af samtlige aegtefelier pd kontanthjzelp, fF rabel 2.2,

Tabel 2.2 Zgtef=iler pd kontanthjlp, herunder varsiede segtefzller i april 2007 fordelt pd kommuner

Rangorden 1-88  Agtefeeller p& kontanthjzelp 1 april Varslede med risiko for stop af hjzlp i april
Antal =gtefaller Procent Antal varslede Procent
1-20 1254 5 295 5
21-40 2607 1 233 3
41-60 3517 14 1072 17
61-80 4246 7 483
81-88 2226 9 450 7
89 -98 10.790 44 3835 60
1-98 24.640 100 6368 100

Note: 93 kommuner har besvaret spgrgsmalene

Blandt de 10 kommuner med de darligste rammevilkar er det typisk ®gtefeller pi
kontanthjzlp bosat i landets fire sterste byer - Kobenhavn, Arhus, Odense og Aalborg, der
ikke overholder 300-timers reglen.

Selvom Albertslund, Langeland og Lolland ogsa tilherer gruppen af de 10 kommunert, der har
de storste udfordringer med at fa kontanthjzlpsmodtagere tilbage pd arbejdsmarkedet,
varslede ingen af dem agtefeller forud for stop af hjelpen i april 2007,

Blandt de 20 kommuner, der er rangordnet med de bedste rammebetingelser, blev der forud
for stop af hj=lp i april 2007 tilsammen varslet 295 mgtefeller, hvilket svarer til 5 pct, af de
samlede antal varslede. Heraf var tre fjerdedele alene bosat i 5 kommuner, som alle ligger i
hovedstadsomridet. Andelen af varslede mgtefeller er dog imidlertid i overensstemmelse med
andelen af gifte kontanthjzlpsmodtagere, som lgeledes udger 5 pct. 300-timers reglen
bererer sdledes typisk axgtepar pd kontanthjalp, der er bosat i de sterste byer eller i
hovedstadsomradet.
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2.3 Hvor mange har mistet hjalpen

Kommunerne er i undersegelsen blevet bedt om at angive hvor mange, der har mistet
hjelpen, herunder om at det er hustruen eller manden, der har mistet kontanthjalpen, fordi
den ene eller begge ikke opfylder beskaftigelseskravet.

Undersegelsen viser, at kommunerne tilsammen har stoppet kontanthj=lpen for i alt 395
egtefeller i april og maj 2007. Oplysningerne er baseret pi svar fra henholdsvis 62
kommuner i april og 55 kommuner i maj. Svarkommunerne representerer tilsammen ca, tre
flerdedele af samtlige kontanthjelpsmodtagere pd kontanthjelp. Mange af disse kommuner
har oplyst, at de ikke har nogen {det vil sige 0) kontanthjzlpsmodtagere, som har fiet stoppet
hjalpen. Hvorvidt denne oplysning dakker over, at ingen ®gtefzeller skal have stoppet
hj=lpen som folge af 300-timers reglen, eller cin disse besvarelser deekker over, at
kommunerne endnu ikke har fiet ivaerksat varslinger og partsheringer, er uvist.

1 to tredjedele af alle gtepar, der mistede den ene kontanthjalp, var det hustruen, der fik
frataget hj=lpen i henholdsvis april og maj 2007, j£ figur 2.1.

Figur 2.1 Fordefingen pd meend og kvinder, der mistede kontanthjeelpen i henholdsvis april og maj 2007

Manden har mistet
hjzlpen
31%

" Hustruen har mistet
hjzlpen
69%

Note: Henholdsvis 62 kommuner i april og 55 kemmuner i maj har besvaret spgrgsmadlet. Pa den baggrund foretages
dar alene an procentfordeling, og ikke en antalsfordeling.
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Ndr det i de fleste tilfzelde er kvinderne, der fratages kontanthjzlpen, kan det enten skyldes,
at de alene ikke opfylder beskeeftigelseskravet, eller at de i forhold til manden vurderes at
vare lengst fra arbejdsmarkedet.

En tredjedel af de agtepar, hvor den ene mister kontanthjalpen, opfylder ingen af parterne
beskaeftigelseskravet. Der er sdledes typisk tale om =gtepar langt fra arbejdsmarkedet, som
har stort behov for de beskafrigelsesrettede tilbud, som blandt andet Velfeerdsaftalen
tilbyder, jf figur2.2.

Figur 2.2 Opfyldelse af beskeftigelseskravet blandt opharte kontanthjeslpsmodtagere

Ingen epfylder
beskeaftigetseskravet
2%%

Den ene opfyldsr
baskeeftigelseskravet
1%

Note: Henholdsvis 62 kommuner i april og 55 kemmuner | maj har besvaret spargsmalet. Pa den baggrund foretages
der alene an procentfordeling, og ikke en antalsfordeling.
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3 Kommunernes
neskaeftigelsesrettede
aktiviteter

Kommunerne har generelt en forpligtelse til at hj=zlpe alle kontanthjelpsmedtagere med at
komme i arbejde. Foruden at varsle de ®gtepar, der kan blive omfattet af de nye regler, skal

kommunen ved de efterfelgende samtaler (mindst hver tredje maned) vejlede om reglerne og
mulighederne for at fi arbejde. 80 pct. af samtlige aktiviteter til de varslede finder sted i
forbindelse med vejledning og opkvalificering.

Blandt varslede agtefaller, det alligevel bibeholder deres kontanthjalp, er bortfaldsdatoen i
64 pct. af tilfeldene blevet udsat. Typisk fordi de efterfalgende er vurderet til matchgruppe 5,
eller er {ritaget som folge af barsel eller sygdom.

80 pct. af kommunerne i underssgelsen har ingen s®rlige retningslinjer for, hvor ofte
kontaktsamtaler skal afholdes med agtefeller, der er blevet varslet. Til gengeld informerer et
tilsvarende antal kommuner om konsekvenserne af reglen ved en kontaktsamtale.
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3.1 Tilbud til varslede agtefzeller, der alligevel ikke mister
hjzelpen

Som det fremgér af undersegelsen, er det langt fra alle varslede ®gtefeller, der mister
hj=lpen, Datoen for, hvornar man skal dokumentere 150 timers arbejde, kan i nogle tilfeclde
udskydes. Hvis en egtefelle indenfor de seneste 12 mineder har haft perioder, hvor den
pigzldende ikke har kunnet arbejde pad grund af dokumenteret sygdom m.v., udskydes
ophersdatoen tilsvarende i forhold til hvornir pagsldende skal have skaffet de kravede
arbejdstimer.

Arsagen til at 64 pct. af de varslede gtefller alligevel ikke mister retten til kontanthjzlp,
skyldes siledes en udsattelse af bortfaldsdatoen. Kun 13 pct. undgir reglen fordi det lykkedes
dem at opfylde beskaeftigelseskravet i varslingsperioden eller fordi de i mellemtiden er blevet
skilt, og dermed ikke skal opfylde beskaftigelseskravet for at veere berettiget til kontanthjzlp,
Jfigur 3.1

Figur 3.1 Varslede &gtefaller, der efterfalgende er undtaget af beskesftigelseskravet

Oplylder Skilt
beskzftigelses- 2%
kravet 11%

Ude af kontanthjz|ps-
systemet 23%

dskydelse af
bortfaldsdato
64%

Note: Henholdsvis 68 og 49 kemmuner har besvaret spargsmalet for april 0g maj 2007. P4 den baggrund er der
foretaget en procentfordeling.



KAPITEL 3 KOMMUNERNES BESKAFTIGELSESRETTEDE AKTIVITETER 15

23 pct. er ude af kontanthjzlpssystemet primeart fordi de har fiet tilkendt fertidspension. 13
pct. er ude af systemet af andre grunde, hvoraf en del formentlig er giet i gang med en SU
berettiget uddannelse, eller forserges af en egtefelle, 64 pct, har som nevnt fHet udsat
bortfaldsdatoen for kontanthjalpen og er midlertidigt suspenderet fra reglen, jf tabel 3.1.

Tabel 3.1 Varslede gtefeller, der efterfelgende er undtaget af beskeeftigelseskravet

April Maj  April/majialt Procent i alt
Opfylder beskezftigelseskravet 474 210 684 N
Skilt (ej omfattet af 300-timers-reglen) 113 20 133 2
UDE AF KONTANTHJZLPSSYSTEMET
| ordinzert job 90 2 11
Tilkendt fartidspension 368 134 502
Andet 507 365 872 13
MIDLERTIDIGT SUSPENDERET FRA REGLEN
Flyttet til matchgruppe 5 525 21 136 12
Barsel 567 B9 656 10
Sygdom 443 66 509 8
Ressourceprofil under udarbejdelse 436 60 496 B
Under uddannelse 325 130 455 7
Farrevalidering 279 152 431 6
Fleksjobbevilling 48 2 50 1
Lantilskud 58 13 n i
Andet 523 169 692 1
talt 4756 1642 6398 100

Note: Henholdsvis 68 og 49 kemmuner har besvaret spgrgsmalet for april g maj 2007, En stikprsve blandgt
kommunerne viser, at besvarelserne er behzaeftet med usikkerhed, idet oplysningerne er fundet frem manuelt. Ikke
desto mindre giver tabellen et indtryk af, hvilke hovedarsager, der undertager de varslede fra beskaeftigelseskravet.

Sygdom og barsel er de omstendigheder, der typisk medferer en udskydelse af datoen for,
hvornar borgeren skal kunne dokumentere, at beskaftigelseskravet er opfyldt. Perioder hvor
arbejdsevnen har vaeret s begrenset, at den pagaeldende ikke har kunnet opni beskaftigelse
pd det ordin=re arbejdsmarked, fordi de for eksempel er matchet til gruppe 5, er ligeledes
drsag til, at egtefeller midlertidigt fir dispensation fia beskaftigelseskravet, Og endelig
perioder, hvor den pagaldende har varet under ordinar uddannelse eller har modtaget en
anden offentlig forsergelsesydelse for eksempel perioder pd revalideringsydelse,
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3.2 Beskeeftigelsesrettede aktiviteter til varslede ssgtefaeller

Overfor de egtefller, der har modtaget et varslingsbrev, skal kommunerne under de
efterfplgende samtaler vejlede om reglerne og mulighederne for at f et arbejde, Blandt
svarene fra de adspurgte kommuner fremgdr det, at 80 pct. af samtlige aktiviteter til varslede
finder sted i forbindelse med LAB ~lovens kapitel 10 om vejledning og opkvalificering, £ tabel
3.2

Tabel 3.2 Fordelingen af beskeeftigelsesrettede aktiviteter overfor varslede &gtefeller

Antal kommuner Antal aktiviteter Procentfordeling
Vejtedning og opkvalificering 65 2192 80
Virksomhedspraktik 49 335 12
Lentilskud 42 204 8
lalt 273 100

Note: 73 kommuner har svaret pd en eller flere muligheder. Heraf oplyser 45 kemmuner, at antallet af aktiviteter er
afgivet skensmaessigt ansat.

Antallet af aktiviteter er dog ikke nodvendigvis lig med antallet af varslede gtefeller, idet en
®gtefelle i lobet af en seks mineders periode bide kan modtage vejledning og
opkvalificering, og siden hen komme i virksomhedspraktik.

Ifelge oplysninger fra Arbejdsmarkedsstyrelsen svarer fordelingen af beskaeftigelsesrettede
aktiviteter il varslede agtefeller stort set til den generelle indsats overfor
kontanthjlpsmodtagere'.

Det refativt lave antal svarkommuner, hvoraf de fleste har svaret skonsmaessigt, tyder dog pa,
at kommunerne har haft vanskeligt ved at finde data frem.

3.3 Tilbud til zgtefeelier, der har mistet hjzlpen

Hvis kontanthjalpen til en sgtefielle bortfalder, har kommunens jobcenter stadig pligt til at
bistd med vejledning, jobsegning osv. Som led i Velfaerdsafialen er der desuden dbnet op for,
at kommunerne ogsi kan give aktiveringstilbud til selvforsergende, herunder ®gtefeller der
har mistet retten til kontanthjzlp pd grund af 300-timers-reglen. Aktiveringstilbuddet giver
dog ikke ret til forsergelsesydelse, mens man deltager i tilbuddet.

' De beskaitigelsesrettede aktiviteter il alle kontanthjelpsmodtagere er fordelt pa fzlgende vis: 75 pet. tilbydes
vejledning og opkvalificering. 17 pet. virksomhedspraktik og 8 pet. lantilsked.
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Undersegelsen viser netop, at det er beskaftigelsesrettede tilbud, frem for ekonomisk stette
og sociale tilbud, der tilbydes ®gtefeller, der har mistet hjzlpen, j£ rabel 3.3.

Tabel 3.3 Tilhud til =gtefeeller, der har mistet hjeelpen

Antal kommuner Antal aktiviteter Procentfordeling
Bkonomisk stette 1 5 7
Sociale tilbud 2 7 9
Beskaftigelsesrettede tilbud 18 64 B4
| alt 2 76 100

Note: 21 kommuner har oplyst, at de efterfalgende har givet tilbud til zegtefzeller, der har mistet hjaelpen. De gvrige
kemmuner i undersggelsen har besvaret spargsmalet.

Det relativt lave antal svarkommuner er endnu et eksempel pd, at kommunerne har
vanskeligt ved at fa overblik over tilbud til axgtefaller, der har mistet hjzlpen. En vesentlig
forklaring kan desuden vare kommunernes opdeling i ydelsesenhed og jobcenter, Det er
sdledes ikke den samine enhed, der stopper hjaipen, og som efterfelgende kan tilbyde
beskaftigelsesrettede aktiviteter.

3.4 Retningslinjer og information

Ifolge lovgivningen er kommunerne forpligtet til at afholde kontaktsamtaler med
kontanthjzlpsmodtagere hver tredje maned. Der galder imidlertid ingen serlige
omstendigheder overfor gtefwller, der har modtaget varslingsbrev.

I de fleste kommuner findes der derfor heller ikke szrlige retningslinjer for, hvor ofte
kontaktsamtaler skal aftholdes med ®gtefeller, der har modtaget varslingsbreve i henhold til

300-titers reglen, jf tabel 3.4,

Tabel 3.4 Retningslinjer for, hvor ofte kontantsamialer skal afholdes med aegtef=aller, der er bievet varslet

Antal kommuner Procent
Ja—for alle 13 14
Ja - for szerlige grupper i 1
Nej 75 80
Uaplyst 5 5
| alt 94 100

Note: 84 kommuner har besvaret spergsmalet
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At mange kommuner ikke har retningslinjer skal formentlig ses i lyset af, at det i de fleste
kommuner kun er et fital, der berores af de nye regler. Derudover er der pi
beska[tigelsesomridet i forvejen mange retningslinjer for sagsbehandlingen mv.

Til gengzeid informerer tre ferdedele af kommunerne om reglerne ved kontaktsamtalen, og |
43 pet. af kommunerne sendes der breve til udvalgte grupper, der mi vurderes at blive ramt

af 300-timers reglen, jf tabel 3.5,

Tabel 3.5 Kommunarnes information om 300-timers reglen

Antal kommuner Procent
tnformering ved kontaktsamtale 72 77
Breve til udvatgte grupper 40 43
Afholdt informationsmgder {evt. med tolke) 28 30
Piecer, brochurer eller lignende 12 13
Materiale oversat til andre sprog end dansk 12 13
Opsegende aktiviteter 7 7
Omdelt informationsmateriale 5 5
information pa kommunens hjemmeside 3 3
Annoncering i lokalpresse 3 3
Etableret hot-line | kommunen ! !
Andet 18 18
Uoplyst 4 1

Note: 94 kommuner har besvaret spargsmalet. Det har veeret muligt at afgive flere svar, hvorfor tabellen ikke summer til
100 pet.
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Bilag 1 Kommunernes
rammevilkar

Som neevnt i kapitel 2 har AKF og SIl i samarbejde dokumenteret beregninger og resultater,
som rangordner kommunerne i forhold til deres rammevilkar i beskaeftigelsesindsatsen.
Nedenstiende rangordning er foretaget i forhold til kontanthjelpsomridet. Kommuner der

er rangordnet med de laveste numre, har de mest gunstige vilkir for at fa
kontanthjzlpsmodtagere tilbage pd arbejdsmarkedet, jf bilagstabel 1.

Bilagstahel 1 Kommunernes rangordning i forhold til rammevilkar pd kantanthjzlpsomradet

Rangorden 1-22 Rangorden 23-44 Rangarden 45-66 Rangorden 67-88

1. Vallenshak 23. Lemvig 45. Vesthimmerland 67. Naestved

2. Egedal 24. Varde 46, Assens 68. Holbask

3. Dragar 25. Vejen 47. Sorg B9. Ringsted

4. Allerad 26. Syddjurs 48. Morsa 70. Haje-Taastrup

5. Lejre 27. Furesa 48 Kerteminde 71. Sanderborg

6. Gentofte 2B, Thisted 50. Greve 72. Horsens

7. Solred 29. Jammerbugt 51. Lezsa 13. Frederikshavn

8. Hedensted 30. Hillerad 52. Gladsaxe 74. Bornhotm

9. Favrskov 31. Herning 53. Mariagerfiord 75. Hvidovre

10. Rudersdal 32. Viborg 54. Vejle 76. Vordingborg

11. Harsholm 33. Middelfart 55. Fredenshorg 71. Haderslev

12. Skanderborg 34. Ao 56. Frederiksherg 78. Randers

13. Lyngby-Taarbak 35, Silkebarg 57. Frederiksvaark- 73. Radovre
Hundested

14, Gribskov 36. Struer 5B. Tander 80. Nyborg

1%. Fang 37. Skive 59, Kege 81. Norddjurs

18. Ringkebing-Skjern 38. Roskilde 60. Kolding B2. Kalundborg

17. Cdder 39. Faaborg-Midtfyn 61, Brandersley- 83. Helsingar
Dronninglund

18. Stevns 40, Nordfya B62. Ballerup 84. Herlev

19. Tarnby 41. Glostrup 63. Aabenraa 85. Esbjerg

20. Rehild 47. tkast-Brande B4. Odsherred 86. Guldborgsund

21. Billund 43. Faxe B5. Samsg B7. Svendhorg

22. Frederikssund 44. Holstebro B6. Hjerring 88. Fredericia
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Bilagstabe! 1 (fortsat) Kommunernes rangordning i forhold til rammevilkér pa kontanthjaelpsomradet

Rangorden 89-98

B89. Aalberg
80. Langetand
91. Slagelse
92, Arhus

93. Ishgj

94. Albertslund
95. Xgbenhavn
986. Odense

97. Brendby
98. Lollard




BILAG 2 UNDERSBGELSENS BAGGRUND 0G METODE

Bilag 2 Undersggelsens
baggrund og metode

1.1 Baggrund

Arbejdsdirektoratet har anmodet Ankestyrelsen om at foretage en undersegelse af
kommunernes varsling og vejledning af 2gteflier, hvis kontanthjelp kan bortfalde som
falge af 300-timers reglen, Undersegelsen skal blandt andet afdakke I hvilket omfang
kommunerne har udsendt varslingsbreve og orienteret de bererte ®gtefeller om
beskazftigelseskravet som forudsztning for fortsat at veere berettiget til kontanthjzlp.

300-timers reglen, jf. bekendtgerelse nr. 776 af 7. juli 2006 er en del af integrationsaftalen fra
2005, hvor regeringen samtidig afsatte naesten 500 mio. kr. til den landsdakkende indsats NY
CHANCE. TIL ALLE.

Generelt er lovendringerne i forbindelse med NY CHANCE. TIL ALLE foretaget med det sigte at
i forskellige, naermere definerede malgrupper bragt tettere pd arbejdsmarkedetf-
selvliorsergelse via en skaerpet ret og pligt til at deltage i uddannelse og aktiveringsforleb samt
en pligt til taettere opfelgning i periodernie pi overferselsindkomst.

Bestemimelsen om bortfald af kontanthj=elp som felge af 300-timers reglen indebzrer, aten
®gtefelle i et ®gtepar, der er berettiget til kontanthj=lp, og som modtager hj=lp pa de heje
satserfsupplerende kontanthj=lp, betragtes som reelt hjemmegdende, nir parret har
modtaget hj=lp i sammenlagt to ar eller mere, og den pigeldende agtefelle ikke har haft
mindst 300 timers ordinart og ustettet arbejde inden for de seneste 24 kalendermaineder.
Det betyder, at den pig=ldende ikke anses for at vaere til ridighed for arbejdsmarkedet, og
kontanthjxlpen{ den supplerende kontanthjalp til den padgzldende falder derfor bort.

Begge mgtelieller skal hver for sig opfylde beskaftigelseskravet pd 300 timer, men
kontanthjzlpen vil kun kunne falde bort for den ene =gtefzlle.

Som en overgangsordning vil kontanthjelpen til en agteflle tidligst kunne falde bort med
virkning fra den 1. april 2007. Dette vil kunne ske, hvis ikke der pd dette tidspunkt kan
dokumenteres mindst 150 timers ordina®rt arbejde inden for de seneste 12 méineder.
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Med virkning fra 1. april 2008 vil forudsetningen for fortsat at modtage kontanthj=lp vare,
at der kan dokumenteres mindst 300 timers ordinzert arbejde inden for de seneste 24
mdineder. Perioden med krav om mindst 300 timers dokumenteret arbejde inden for de
seneste 24 mdneder forleenges for den enkelte @gtefelle med perioder, hvor pig=ldende feks,
er i ordinar uddannelse, aftjener vaernepligt, har ret til fraveer ved graviditet, barsel eller
adoption, med perioder med bernepasningsorlov eller med perioder, hvor den enkelte
=gtefelle ikke har kunnet arbejde pd grund af dokumenteret sygdom.

Zgtepar, hvor den ene mgtefelle modtager kontanthjelp og den anden wgtefelle modtager
SU, social pension eller efterlgn, er ikke omfattet af de nye regler. De @ndrede regler fremgér
af Lov om Aktiv Socialpolitik § 13 stk. 8- 15, § 26 stk. 5- 8 og § 31 stk. 4,

1.2 Metode

Som felge af overgangsbestemmelsen, geldende fra 1. april 2007 er underssgelsen foretaget i
forhold til eegtefeller der ikke opfylder beskaftigelseskravet pd 150 timer inden for de seneste
12 méneder.

Undersegelsen er gennemfort som en landsdakkende spergeskemaundersegelse.

Ankestyrelsen udsendte i maj 2007 et elektronisk spargeskema til alle landets kommuner,
som skulle besvares inden 25. maj 2007. Herefter er kommunerne blevet rykket for svar via
mail eller pr. telefon. Herefter har 94 kommuner i alt deltaget i undersagelsen, og
besvarelsesprocenten er siledes 96 pct.

Det er imidlertid ikke alle kommuner, det har svaret pi samtlige spergsmdl. Derfor kan
antallet af svarkommuner variere tabellerne imellem og vare forskelligt fra antallet af
kommuner i undersogelsen. Antallet af besvarelser kan aflases i de enkelte tabeller.

Endvidere har valideringen vist, at oplysningerne i flere tilfielde beror pi stor usikkerhed.
Dette kan blandt andet skyldes, at kommunerne ikke har IT-systemer, der er gearet til at
registrere oplysningerne. I stedet har kommunerne fundet oplysningerne frem manuelt.
Desuden er kommunalreformen og dermed kommunesammenlzgningerne ligeledes en
usikkerhedsfaktor.



@j.y Ankestyrelsen

Socialchefen for beskaftigelsesomradet

Undersogelse af kommunernes varsling og vejledning i forbindelse med
150/300 timers reglen

Arbejdsdirektoratet har bedt Ankestyrelsen om at gennemfere en landsdakkende 3.maj 2007
undersegelse af kommunernes varsling og vejledning af zptefeller, hvis
kontanthjelp kan bortfalde som felge af 150/300 timers reglen, jE. bekendtgorelse
nr. 776 af 7. juli 2006.

J.nr. 0000162-07

Ankestyrelsen
Amaliegade 25
Postboks 9080
1022 Kabenhava K

Ankestyrelsens undersogelse skal dels afdzekke, hvor mange agtefeller, der mister
hjelpen som folge af beskeftigelseskravet, og dels i hvilket omfang kommunerne
tilbyder de bererte xgtefzller beskxftigelsesrettede aktiviteter.

Tel +45 3341 1200
Fax +45 3341 1400
ast(@ast.dk

www.ast.dk

Ankestyrelsen anmoder hermed kommunen om at deltage 1 undersegelsen.
Deltagelse i undersegelsen medferer, at kommunen skal besvare et sporgeskema
elektronisk senest:

Fredag den 25. maj 2007
[Eksp.tid:

Baggmndﬁ)r zmder.rage[rm: man-fre kl. 9.00-15.00

Den 1. april 2007 eridee 150/300 tmers reglen i kraft. Reglen medforer, at alle
eegtepar pi kontanthjrelp, der ikke arbejder 300 timer i lobet af to 4r, mister den ene
kontanthjzlp. Undersegelsens formél er siledes, at afdekke hvor mange af de
varslede og partsherte egtefzller pa kontanthjalp, der reelt berores af de nye
regler.

Endvidere vil undersegelsen afdaekke, hvordan kommunerne informerer sine
borgere om 150/300 timers reglen, samt 1 hvilket omfang de berorte mgtefeller
tilbydes beskeftigelsesrettede aktiviteter.



Indberetning

Kommunen anmodes om at besvare sporgeskemaet via internettet. Skemaet et
tilgengeligt fra den 3. maj 2007 pa adressen www.ast.dk til hejre pa siden under
"Tast indberetninger”.

Ved indberetning skal kommunes indtaste brugernavn og adgangskode, som for xx
kommune er felgende:

Brogernavn:
Adgangskode:

Herefter velges det skema, der hedder ”Undersegelse af kommunernes varsling i
forbindelse med 150/300 timers reglen”. Tryk pi knappen ”Ny registrering”,
hvorefter selve spergeskemaet dbnes.

Der skal kun indtastes et skema pr. kommune.

Vejledning:
Nir der i spergeskemaet bliver spurgt til wgtepar, skal kommunerne telle/opgere
disse som 1, i modsatning til zgtefeller som telles/opgeres som 1+1 altsd = 2.

Vibeder kommunen om at kvittere for modtagelsen af denne mail ved at oplyse
navn, mailadresse samt telefonnummer pa den kontaktperson, som Ankestyrelsen
kan henvende sig til, hvis der er behov for yderligere oplysninger. Oplysningerne

kan mailes til analyse@ast.dk

Ankestyrelsen skal for en god ordens skyld henlede kommunernes opmearksomhed
pa retssikkerhedslovens § 82, hvorefter kommunerne er forpligtet il at tilvejebringe
og indsende statistiske oplysninger m.v., som Socialministeren og
Beskzfrigelsesministeren anmoder om.

Eventuelle spergsmil tl undersogelsen kan rettes til Jytte Damgaard pa df. 33 41
16 29 eller til Metie de Bang pa tlf. 33 41 15 30, e-rnail analyse@ast.dk
Med venlig hilsen

Jytte Damgaard og Mette de Bang

Indkaldelsesbrevet er bade sendt som e-mail og som frankeret brev til hhv.
jobcenterchefen og socialchefen for hele beskeftigelsesomrédet.
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SAS,

e-Intelligence

Undersogelse af kommunernes varsling i forbindelse
med 150/300 timers reglen

(Paragrafhenvisningerne i spergeskemaet henviser til Arbejdsdirektoratets
bekendtgerelse nr. 776 af 7. juli 2006 om kommunernes pligt til varsling,
vejledning m.v. af aegtefaeller, hvis kontanthjalp kan bortfalde som folge af 300
timers reglen)

Kommune:

Kommune nr.:

Kommunens tf.nr.: | -

Kontaktperson: b

Kontaktpersonens direkte tif.nr.: ] _______ ]

Kontaktpersonens e-mailadresse: ] S

Tryk pa "OK" for a{ foriszette

http://victoria/scripts/broker.exe?_service=esurvey_DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 10-08-2007
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oSdS.

-, e-Intelligence

Undersgagelse af kommunernes varsling i forbindelse
med 150/300 timers reglen

Kommunernes pligt til varsling, vejledning m.v. af gtefaller, hvis kontanthjalp
kan bortfalde som folge af 150/300 timers reglen

1. Hvor mange aegtefaeller har kommunen i alt sendt varslingsbreve til om de konsekvenser, det vil fa for
deres kontanthjaelp, hvis de ikke opfylder lovens krav om 150/300 timers arbejde inden for en periode, jf.
bekendtgerelsens § 4, stk. 17

2. Hvor mange af de varslingsbreve kommunen i alt har sendt, jf. spm. 1, er sendt til segtefaeller op il 1.
oktober 2006, fordi de er i risiko for at miste deres kontanthjaelp pr. 1. april 2007, jf. bekendtgerelsens §
4, stk. 1?

Antal: r——-—

Tryk pa "OK" for at fortszette

http://victoria/scripts/broker.exe?_service=esurvey_DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 10-08-2007
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SdAS.

« e-Intelligence

Undersggelse af kommunernes varsling i forbindelse
med 150/300 timers reglen

Kommunernes pligt til varsling, vejledning m.v. af segtefaeller, hvis kontanthjzlp
kan bortfalde som felge af 150/300 timers reglen

3. Hvor mange af de varslingsbreve kommunen i alt har sendt, jf. spm. 1, er sendt til aegtefaeller op til 1.
november 2008, fordi de er i risiko for at miste deres kontanthjeelp pr. 1. maj 2007, jf. bekendtgarelsens
§ 4, stk. 17

Antal:

4. Hvor mange af de varslingsbreve kommunen i alt har sendt, jf. spm. 1, er sendt til segtefaeller op til 1.
december 2006, fordi de er i risiko for at miste deres kontanthjeelp pr. 1. juni 2007, jf. bekendtgerelsens
§4, stk. 17

Antal:

Tryk pa "OK" for at fortsaette

http://victoria/scripts/broker.exe?_service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 10-08-2007
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SdS,

e e-Intelligence

Undersggelse af kommunernes varsling i forbindelse
med 150/300 timers reglen

Kommunernes pligt til varsling, vejledning m.v. af agtefaller, hvis kontanthjzelp
kan bortfalde som felge af 150/300 timers reglen

5. Hvor mange aegtefeeller har kommunen parishert senest en maned fer bortfaldsdatoen 1. april 2007,
idet kommunen agter at traeffe afgerelse om borifald af hjzelpen, jf. § 6, stk. 17

Antal:

Antal:

7. Hvor mange a2gtefaeller har kommunen partshert senest en maned for bortfaldsdatoen 1. juni 2007,
idet kommunen agter at traeffe afgerelse om bortfald af hjselpen, jf. § 6, stk. 1?

Antal: r—

Tryk p& "OK" for at fortsaeite

http://victoria/scripts/broker.exe?_service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 10-08-2007
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,Sas.

e-Intelligence

Undersggelse af kommunernes varsling i forbindelse
med 150/300 timers reglen

Kommunernes pligt til varsling, vejledning m.v. af agtefaller, hvis kontanthjalp
kan bortfalde som falge af 150/300 timers reglen

8. Hvad er arsagen fil, at segtefzsller, der har modtaget varslingsbrev (6 maneder fer), fordi de var i
risiko for at miste deres kontanthjeelp pr. 1. april, jf. spm. 2, alligevel ikke har mistet kontanthjeelpen pga.
150/300 timers reglen, jf. § 6, stk. 1?

Opfylder beskaeftigelseskravet, antal:

UDE AF KONTANTHJAELPSSYSTEMET:

Skilt (ej omfattet af 300 timers reglen), antal

} ordinaert job, antal

Tilkendt fartidspension, antal

Andet, antal

MIDLERTIDIGT SUSPENDERET:

Flyttet til matchgruppe 5, antal

Sygdom, antal

Barsel, antal

Ressourceprofil under udarbejdelse, antal

Forrevalidering {med kontanthjezIp), antal

Fleksjobbevilling (med kontanthjasip), antal

http://victoria/scripts/broker.exe?_service=esurvey_DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 10-08-2007
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Lantilskud, antal

Uddannelse, antal

Andet, antal

11

Tryk pa "OK" for at fortszette

http://victoria/scripts/broker.exe?_service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 10-08-2007
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SdS,

e-Intelligence

Undersogelse af kommunernes varsling i forbindelse
med 150/300 timers reglen

Kommunernes pligt til varsling, vejledning m.v. af egtefeeller, hvis kontanthjzelp
kan bortfalde som folge af 150/300 timers reglen

9. Hvad er arsagen til, at aegtefzeller, der har modtaget varslingsbrev (6 maneder for), fordi de var i
risiko for at miste deres kontanthjaelp pr. 1. maj, jf. spm. 3, alligevel ikke har mistet kontanthjzelpen pga.
150/300 timers reglen, jf. § 6, stk. 17?

Opfylder beskesftigelseskravet, antal:

UDE AF KONTANTHJAELPSSYSTEMET:

Skilt {(ej omfattet af 300 timers reglen), antal

| ordinzert job, antal

Tilkendt fartidspension, antal

Andet, antal

MIDLERTIDIGT SUSPENDERET:

Flyttet til matchgruppe 5, antal

Sygdom, antal

Barsel, antal

Ressourceprofil under udarbejdelse, antal

Forrevalidering (med kontanthjzelp), antal

Fleksjobbevilling {med kontanthjeelp), antal

http://victoria/scripts/broker.exe?_service=esurvey_DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 10-08-2007
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Lentilskud, antal

Uddannelse, antal

1

Andet, antal

Tryk pa "QK" for at fortsestte

http://victoria/scripts/broker.exe?_service=esurvey_DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 10-08-2007
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yOdS,

. e-Intelligence

Undersggelse af kommunernes varsling i forbindelse
med 150/300 timers reglen

Kommunernes pligt til varsling, vejledning m.v. af axgtefaeller, hvis kontanthjzlp
kan bortfalde som falge af 150/300 timers reglen

10. Er det hustruen eller manden, der har mistet kontanthjzelpen pr. 1. april 2007, fordi den ene eller
begge ikke opfylder 150/300 timers reglen?

Antal
hustruen har manden har

mistet hjszlpen  mistet hjaelpen

10.2 Begge opfylder ikke 150/300 timers reglen

10.b Kun den ene zegtefaelle opfylder ikke 150/300 timers reglen I o l :

Tryk pa "OK" for at forlsaette

http://victoria/scripts/broker.exe?_service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 10-08-2007
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SdS,

e-Intelligence

Undersagelse af kommunernes varsling i forbindelse
med 150/300 timers reglen

Kommunernes pligt til varsling, vejledning m.v. af aagtefaller, hvis kontanthjzelp
kan bortfalde som folge af 150/300 timers reglen

11. Er det hustruen eller manden, der har mistet kontanthjaelpen pr. 1. maj 2007, fordi den ene eller
begge ikke opfylder 150/300 timers reglen?

Antal
hustruen har manden har

mistet hjzzlpen  mistet hjzipen

11.a Begge opfylder ikke 150/300 timers reglen I . l _

11.b Kun den ene segtefaelle opfylder ikke 150/300 timers reglen I - ] o

12. Bemazrkninger i gvrigt?

Tiyk pa "OK" for at fortszette

http://victoria/scripts/broker.exe? service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 10-08-2007
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»Sas

e-Intelligence

Undersggelse af kommunernes varsling i forbindelse
med 150/300 timers reglen

Beskaeftigelsesrettede aktiviteter

13. Hvormange af de aegtefaller, der har modtaget varslingsbreve (6 maneder fer), fordi de var i risiko
for at miste deres kontanthjeelp pr. 1. april, pr. 1. maj eller pr. 1. juni 2007, jf. spargsmal 2, 3 og 4, har
kommunen i alt igangsat beskaeftigelsesrettede initiativer over for?

Angiv antal: { evl. skensmaessigt hvis ikke det praecise antal kendes) I
Er tallet skensmaassigt ansat? 1. da
2. Nej

13.a Hvordan er de beskaeftigelsesrettede initiativer fordelt?
{LAB lovens kapitel 10-12)

Angiv antal: (evl. skensmaeassigt hvis ikke det praecise antal kendes)
Vejledning og opkvalificering: I 1

Virksomhedspraktik:

Ansaettelse med lentilskud:

Er tallet skensmaessigt ansat? 1. Ja
" 2. Nej

Tryk pa "OK" for at fortsaette

http://victoria/scripts/broker.exe?_service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 10-08-2007
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39dS,

. e-Intelligence

Undersggelse af kommunernes varsling i forbindelse
med 150/300 timers reglen

Kommunernes pligt til varsling, vejledning m.v. af agtefaller, hvis kontanthjzaelp
kan bortfalde som felge af 150/300 timers reglen

14. Har kommunen efterfelgende taget andre

initiativer over for azgtefaelier, der har mistet C 1. Ja
kontanthjaelpen pr. 1. april eller 1. maj 2007 pga. C 2. Nej
150/300 timers reglen?

14.a Hvis ja, angiv hvilke initiativer kommunen har taget:

Angiv antal: (evi. skensmaeassigt hvis ikke det praecise antal kendes)

@konomisk statte:

Sociale tilbud: }“‘““‘“
r—"-'.

Beskasftigelsesretiede tilbud (LAB 10-12):

15, Bemaerkninger i gvrigt:

Tryk pa "OK" for at forisz=tte

hitp://victoria/scripts/broker.exe?_service=esurvey_DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 10-08-2007
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oS,

e-Intelligence

Undersggelse af kommunernes varsling i forbindelse
med 150/300 timers reglen

Retningslinier og information

16 Har kommunen saerlige retningslinier for, hvor ofte C 1. Ja - for alle
kontaktsamtaler skal afholdes med egtefaeller, der har o Ja-f i
modtaget varslingsbreve i henhold til 150/300 timers reglen? $ <. Ja - lor szrlige grupper

C 3. Nej

16. Hvis ja for szerlige grupper, beskriv hvilke:

16.a Hvis kemmunen har retningslinier for kontaktsamtaler, > 1. En gang om ugen

ivdai i :
angiv da intervallerne C 2. En gang hver 14. dag

C: 3. En gang hver maned
C 4. Andet interval

16.a Hvis andet interval angiv hvilket:

Tryk pa "OK" for at fortsaatte

http://victoria/scripts/broker.exe? _service=esurvey_DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 10-08-2007
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yodS,

e-Intelligence

Undersggelse af kommunernes varsling i forbindelse
med 150/300 timers reglen

Kommunernes pligt til varsling, vejledning m.v. af aegtefaller, hvis kontanthjazIp
kan bortfalde som falge af 150/300 timers reglen *

:gbg‘a%rﬂﬁ:‘efgggnlefe’; kommune om I 1. Pjecer, brochurer eller lignende
glen I 2. Omdelt informationsmateriale

I 3. Afholdt informationsmeder (evt. med tolke)
I 4. Information p& kemmunens hjermmeside
15, Annoncering i lokalpresse
I16. Breve til udvalgte grupper
[ 7. Etableret Hot-line i kommunen
[ 8. Opsagende aktiviteter
[19. Materiale oversat til andre sprog end dansk
" 10. Informering ved kontaktsamtale
311, Andet

17. Hvis andet - angiv hvilket:

18. Bemaerkninger i gvrigt:

Tryk pa "OK" for at fortszette

http://victoria/scripts/broker.exe? service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 10-08-2007
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This request took 6.61 seconds of real time {v8.2 build 1391).

http://victoria/scripts/broker.exe? service=esurvey DSA& PROGRAM=sdkappl.sur... 10-08-2007
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Med venlig hilsen
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Ankestyrelsens rapport om 300 timers reglen

PA2/mle

Baggrund
Den Sociale Ankestyrelsen blev primo 2007 bedt om at afdekke kommunernes
handtering af 300 timers reglen. Ankestyrelsens rapport er nu kommet,

Sammenfatning
Undersegelsen giver et forelebigt indtryk af, hvordan kommunerne i den forste
periode har hindteret 300 timers reglen.

Undersegelsen viser, at ca. 11.000 personer er blevet varslede men at kun ca. 400
personer i lebet af april og maj maned har mistet kontanthjalpen

Ankestyrelsens undersggelse viser ogsa hvorfor personer, der er blevet varslede
alligevel ikke mistede kontanthjalpen. Hovedarsagerne hertil er folgende:
e 11 procent opfylder besk=ftigelseskravet pa 150 timer

» 2 procent er blevet skilt

» 23 procent er ude af kontanthjzlpssystemet, enten fordi de har fiet ¢t
ordinzrt job, er under uddannelse eller har faet fortidspension

» 64 procent i alt har féet udskudt tidspunktet for, hvornar de kan miste
kontanthjzlpen. Heraf
e 12 procent er flyttet tif matchgruppe 5
10 procent er pa barsel
8 procent er syge
8 procent er med en ressourceprofil under udarbejdelse
7 procent er under uddannelse
6 procent er under forrevalidering
1 procent har faet en fleksjobbevilling
1 procent er i lentiiskud
11 procent med andre grunde

Bemaarkninger

Det skal iszr bemarkes, at ifolge undersegelsen har hele 64 procent af
zgtefallerne fiet udskudt tidspunktet for, hvornar de kan miste kontanthjelpen.
Det betyder, at det relativt lifle antal personer, som har mistet kontanthjzlpen i de
2-3 farste maneder, kan vokse i den nermeste fremtid, hvis flere bliver erkleret for



raske eller hvis de beskzftigelsesmassige tiltag ikke resulterer i en positiv
beskaftigelseseffekt.

Det skai ogsé bemarkes, at 94 af landets 99 kommuner har medvirket. Langt fra
alle 94 kommuner har svaret pa samtlige spergsmal, som den Sociale Ankestyrelse
har stillet.

Kommunikation
Rapporten lagges pd Beskeftigelsesministeriets hjemmeside
Foreleeggelsen er godkendt af

Thomas Malsted Jorgensen

Bilag
Rapport + resume



Til Orientering

Hovedresultaterne af Ankestyrelsens rapport om
300 timers reglen

Den Sociale Ankestyrelsen blev primo 2007 bedt om at afdekke kommunernes
handtering af 300 timers reglen. Ankestyrelsens rapport er nu kommet. Da deter
en begraenset periode, som Ankestyrelsens undersegelse omfatter, kan den kun give
et forelebigt indtryk af, hvordan kommunerne i den forste periode har handteret
300 timers reglen.

94 af landets 99 kommuner har medvirket. Langt fra alle 94 kommuner har svaret
pa samtlige spergsmal, som den Sociale Ankestyrelse har stillet.

Undersegelsen omhandler hovedsagelig de personer, der kunne miste
kontanthjalpen i april og maj maned 2007. Da det er en begranset periode, som
undersegelsen omfatter, kan den kun give et forelebigt indtryk af, hvordan
kommunerne i den ferste periode hindterer 300 timers reglen.

Derfor ivaerksattes i efteraret 2007 to mere dybtgdende undersogelser af hhv. AKF
og SFIL. De 2 undersegelser omhandler hhv. kommunernes indsats og hvordan de
berorte borgere oplever kommunens handtering af 300 timers reglen. Resultaterne
AKEF undersegelsen forventes at foreligge som en rapport ved slutningen af ferste
halvdel af 2008. SFTI’s rapport forventes ferdig omkring 1. april.

Hovedresultater af Ankestyrelsens underssagelse.

1. Antal kontanthjzlpsmodtagere, der er blevet varslet, partsherte og berert
Ankestyrelsens undersogelse viser - stort set i overensstemmelse med
Arbejdsdirektoratets egen registre og udmeldinger — at mange var i risikogruppen
(ca. 11.000 zgtefaller) — men kun relativt fa gifte personer (ca. 400 ) i april og
maj maned nu har mistet den ene ®gtefelles kontanthjalp. 93 kommuner har
svaret pa dette spergsmal.

Tre vigtige begreber er varsling, partsharing og berarte.

Begge axgtefzller i et agtepar, der er omfattet af 300 timers reglen, skal 6 maneder
for det tidspunkt, hvor de har modtaget hjeelp i sammenlagt 2 ar, varsles om, at
deres ret til hjzlp fremover vil blive vurderet efter 300 timers reglen. |
varslingsbrevet angives en dato for, hvornar zgtefzllens hjzlp falder vek,
beregnet ud fra de oplysninger der ligger i kommunens sag pa varslingstidspunktet.

Hvis en zgtefzlle i lobet af de n@ste 6 maneder opfylder beskzftigelseskravet,
eller der sker noget, der kan begrunde en udskydelse af bortfaldsdatoen, bliver



dette noteret i sagen, og der fastsattes en ny bortfaldsdato. Er der ikke grundlag for
en udskydelse, skal kommunen senest 1 méaned for bortfaldsdatoen sende et
partsheringsbrev til borgeren om, at hjzlpen vil ophere.

Antal varsiede

Ankestyrelsens rapport viser, at i alt 11.000 personer frem til maj 2007 er blevet
varslede. Heraf er 9.000 personer blevet varslede i oktober, november og december
maned 2006, fordi de kunne risikere at miste hjeelpen i april, maj eller juni 2007.

Antal partsherte

Kun 2.000 af de nzvnte 9.000 varslede blevet partshorte, fordi de star til at kunne
miste kontanthjelpen indenfor en maned. Nér antallet af partsherte er s& meget
mindre end antal varslede, skyldes det, at kommunerne inden partsheringen har
fundet sted, har fet udskilt en stor del af de personer som pa grund af sygdom,
barsel, uddannelse, aktivering eller beskeeftigelse, far udskudt tidspunktet for at
miste kontanthjalpen.

Antal berorte

Kun ca. 400 personer mistede kontanthjelpen i lobet af april og maj maned 2007,
selv om ca. 8.500 personer var blevet varslede i oktober og november méned i
2006. I december 2006 blev yderligere 441 personer varslede. Rapporten
indeholder ikke oplysninger om antal personer, der mistede hjelpen i juni 2007.
(Arbejdsdirektoratet skenner, at der ifelge de senest foreliggende oplysninger fra
egne registre nu er ca. 500 personer, der i lobet af april-juni og delvist ogsa juli har
mistet hjzlpen siden loven tridte i kraft 1. april).

2. Hvorfor de varslede personer alligevel ikke har mistet hjzlpen
Ankestyrelsens undersagelse viser, at 68 kommuner har oplyst, at 6.398 personer
alligevel ikke mistede hjzlpen i april og maj maned, efter de er blevet varslede %
ar far.
Af de 6.398 wgtefaeller, der er blevet varslede og alligevel ikke har mistet
kontanthjalpen skyldes det, at

* 11 procent opfylder beskaftigelseskravet pa 150 timer

» 2 procent er blevet skilt

¢ 23 procent er ude af kontanthjelpssystemet, enten fordi de har faet et
ordinart job, er under uddannelse eller har faet fortidspension

» 64 procentialt dvs. hovedparten af de 6.398 varslede personer, har faet
udskudt tidspunktet for, hvornar de kan miste kontanthjaclpen.
e 12 procent er flyttet til matchgruppe 5
10 procent er pa barsel
8 procent er syge
8 procent er med en ressourceprofil under udarbejdelse
7 procent er under uddannelse
6 procent er under forrevalidering
1 procent har faet en fleksjobbevilling
1 procent er i lentilskud



* 11 procent med andre grunde

Det skal iseer bemerkes, at ifelge undersagelsen har hele 64 procent af
agtefellerne fiet udskudt tidspunktet for, hvornar de kan miste kontanthjeipen.
Det betyder, at det relativt lille antal personer, som har mistet kontanthjzlpen i de
2-3 forste maneder, kan vokse i den nzrmeste fremtid, hvis flere bliver erkleret for
raske eller hvis de beskaftigelsesmzssige tiltag ikke resulterer i en positiv
beskzftigelseseffekt.

Det skal ogsa bemarkes, at kun 68 ud af de i alt 94 kommuner i undersegelsen har
besvaret spergsmalet om hvorfor mange af de varslede alligevel ikke blev berert.
Fordelingen pa hovedarsager til, at de varslede personer er blevet undtaget fra
beskzftigelseskravet, bygger séledes ikke pa alle varslede, men giver dog
formodentlig et repraesentativt indiryk af, hvorfor de varslede er undtaget fra
beskaftigelseskravet.

3. Kommunernes tilbud til personer, der har mistet hjaelpen

Hvis kontanthjzipen til en egtefelle bortfalder, har kommunens jobcenter stadig
pligt til at bistd med vejledning, jobsegning osv. Undersegelsen viser, at ifelge de
21 kommuner, som har svaret, er der iszr har givet beskaftigelsesrettede tilskud til
disse personer. Da kun 21 kommuner har svaret pa dette spergsmal, er tendensen
dog meget usikker.

4, Naesten halvdelen af kommunerne vejleder og informerer de varslede
personer, udover hvad der star i loven

En del kommuner informerer kontanthjalpsmodtagerne yderligere udover ved de
lovbundne kontaktsamtaler.

Omkring 40 procent af de 94 kommuner sender siledes breve ud til udvalgte
grupper og 30 procent afholder informationsmeder evt. med tolke. 13 procent
uddeler pjecer og andet materiale oversat til andre sprog. Herudover er der et
mindre antal kommuner, der f.eks. har annoncering i lokalpresse og opsegende
aktiviteter. 18 procent af de 94 kommuner oplyser at de har informeret uden at
angive nzrmere hvordan.

5. Sammenhzeng mellem antal varslinger og kommunernes rammevilkar for
at fi kontanthjzelpspersoner i arbejde

Ikke overraskende viser undersegelsen at de kommuner, der har ugunstige vilkar
for at f4 kontanthjeelpsmodtagere i arbejde, ogsa har flest varslede, som jo alle er
netop langvarige kontanthjeipsmodtagere.

Vilkarene er et kombineret udtryk for kontanthjzlpsmodtagerne karakteristika og
lokale arbejdsmarkedsforhold sdsom ledighed i omradet. Det er iszr store
kommuner, herunder landets 4 storste kommuner, der har ugunstige vilkar for at fa
kontanthjelpsmodtagere i arbejde.
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Hovedresultaterne af Ankestyrelsens rapport om
300 timers reglen
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Den Scciale Ankestyrelsen blev primo 2007 bedt om at afdekke kommunernes
héndtering af 300 timers reglen. Ankestyrelsens rapport er nu kommet.

Undersegelse er foretaget efter, at kontanthjeelpsmodtagere har kunnet miste

hjzlpen i to mineder,

94 af landets 99 kommuner har medvirket. Langt fra alle 94 kommuner har svaret

pé samtlige spergsmal, som Ankestyrelsen har stillet. i (SIettet: den Sociale

Undersggelsen omhandler hovedsagelig de personer, der kunne miste
kontanthjeelpen i april og maj maned 2007. Da det er en begraenset periode, som
undersegelsen omfatter, kan den kun give et forelebigt indtryk af, hvordan
kommunerne i den farste periode handterer 300 timers reglen.

Derfor ivarksattes i efterfret 2007 to mere dybtgaende undersogeiser af hhv. AKF
og SFI. De 2 undersegelser omhandler hhv. kommunernes indsats, og hvordan de
berarte borgere oplever kommunens handtering af 300 timers reglen. Resultaterne
af AKF - undersagelsen forventes at foreligge som en rapport ved slutningen af
forste halvdel af 2008. SFI's rapport forventes feerdig omkring 1. april.

Hovedresultater af Ankestyrelsens underssegelse

1. Antal kontanthjzelpsmodtagere, der er blevet varslet, partsherte og berort
Ankestyrelsens undersegelse viser - stort set i overensstemmelse med
Arbejdsdirektoratets egen registre og udmeldinger — at mange var i risikogruppen
(ca. 11.000 zgtefzller) — men kun relativt fa gifte personer (ca. 400) i april og maj

méned, har mistet den ene agtefelles kontanthjzlp. 93 kommuner har svaret pa .. - { Slettet: nu

dette spergsmal.
Tre vigtige begreber er varsling, partshering og berarte.

Begge xgtefxller i et 2gtepar, der er omfattet af 300 timers reglen, skal 6 maneder
for det tidspunkt, hvor de har modtaget hjalp i sammenlagt 2 r, varsles om, at
deres ret til hjzlp fremover vil blive vurderet efter 300 timers reglen. |
varslingsbrevet angives en dato for, hvornar mgtefaliens hjzlp falder vek,
beregnet ud fra de oplysninger der ligger i kommunens sag pé varslingstidspunktet.

Hvis en mgtefelle i lebet af de nzste 6 maneder opfylder beskzftigelseskravet,
efler der sker noget, der kan begrunde en udskydelse af bortfaldsdatoen, bliver
dette noteret i sagen, og der fastsattes en ny bortfaldsdato. Er der ikke grundlag for
en udskydelse, skal kommunen senest I méned fer bortfaldsdatoen sende et
partsheringsbrev til borgeren om, at hjzlpen vil ophere.



Antal varslede
Ankestyrelsens rapport viser, at i alt 11.000 personer frem til maj 2007 er blevet

2006, fordi de kunne risikere at miste hjzlpen i april, maj eller juni 2007.

Antal partshorte

miste kontanthjzlpen indenfor en maned. Nir antallet af “pé;'téhér;ceﬁ,iefrfsé’l 7rrﬁ1ég'ert o
mindre end antal varslede, skyldes det, at kommunerne inden partsheringen fandt
sted, har fiet udskilt en stor del af de personer som pé grund af sygdom, barsel,

kontanthjzlpen.

Antal bergrte

Kun ca. 400 personer mistede kontanthjeelpen i lebet af april og maj maned 2007,
selv om ca. 8.500 personer var blevet varslede i oktober og november méned i
2006. I december 2006 blev yderligere 441 personer varslede. Rapporten
indeholder ikke oplysninger om antal personer, der mistede hjzlpen i juni 2007.
(Arbejdsdirekioratet skenner, at der ifalge de senest foreliggende oplysninger fra
egne registre nu er ca. 500 personer, der i lebet af april-juni og delvist ogsd juli har
mistet hjelpen, siden loven tridte i kraft 1. april).

2. Hvorfor de varslede personer alligevel ikke har mistet hjaclpen
Ankestyrelsens underspgelse viser, at 68 kommuner har oplyst, at 6.398 personer
alligevel ikke mistede hjalpen i april og maj méned, efter de er blevet varslede Y2
ar for.

Af de 6.398 mgtefzller, der er blevet varslede og alligevel ikke har mistet
kontanthjelpen skyldes det, at

¢ 11 procent opfylder beskaftigelseskravet pd 150 timer, men modtager
fortsat hel eller delvis kontanthjeelp.

+ 2 procent er blevet skilt

s 23 procent er ude af kontanthjalpssystemet, enten fordi de har faet et
ordinart job (2%), har fiet fartidspension (8%) eller andet (11%). Andet

kunne eksempelyvis betyde at de bliver forsarget af en egtefelle. modtager .

SU eller lignende.

s 64 procent i alt dvs. hovedparten af de 6.398 varslede personer, har faet
udskudt tidspunktet for, hvornar de kan miste kontanthjalpen.

* 12 procent er flyttet til matchgruppe S

10 procent er pa barsel

8 procent er syge

8 procent er med en ressourceprofil under udarbejdelse

7 procent er under uddannelse

6 procent er under forrevalidering

1 procent har faet en fleksjobbevilling

1 procent er i lgntilskud

11 procent med andre grunde
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Det skal iseer bemeerkes, at ifelge undersegelsen har hele 64 procent af
zgtefellerne fiet udskudt tidspunktet for, hvorndr de kan miste kontanthjelpen.
Det betyder, at det relativt lille antal personer, som har mistet kontanthjelpen i de
2-3 ferste maneder, kan vokse i den narmeste fremtid, hvis flere bliver erklaeret for
raske eller hvis de beskaftigelsesmassige tiltag ikke resulterer i en positiv
beskaftigelseseffekt.

Det skal ogsi bemearkes, at kun 68 ud af de i alt 94 kommuner i undersegelsen har
besvaret spargsmélet om, hvorfor mange af de varslede alligevel ikke blev berert.
Fordelingen pé hovedérsager til, at de varslede personer er blevet undtaget fra
beskzftigelseskravet, bygger siledes ikke pa alle varslede, men giver dog
formodentlig et repraesentativt indtryk af, hvorfor de varslede er undtaget fra
beskaftigelseskravet.

3. Kommunernes tilbud til personer, der har mistet hjzelpen
Hvis kontanthjlpen til en zgtefzlle bortfalder, har kommunens jobcenter stadig
pligt til at bistd med vejledning, jobsggning osv. Undersegelsen viser, at ifalge de

21 kommuner, som har svaret, er der iser givet beskeftigelsesrettede tilbud, til - { Slettet: har

disse personer. Da kun 21 kommuner har svaret pd dette spergsmdl, er tendensen ' [ Slettet: skud

dog meget usikker.

4. Nxsten halvdelen af kommunerne vejleder og informerer de varslede
personer, udover hvad der stir i loven

En del kommuner informerer kontanthjzlpsmodtagerne yderligere udover de o { Slettet: ved

lovbundne kontaktsamtaler.

Omkring 40 procent af de 94 kommuner sender saledes breve ud til udvalgte
grupper, og 30 procent afholder informationsmeder evt. med tolke. 13 procent
uddeler pjecer og andet materiale oversat til andre sprog. Herudover er der et
mindre antal kommuner, der f.eks. har annoncering i lokalpresse og opsagende
aktiviteter. 18 procent af de 94 kommuner oplyser, at de har informeret uden at
angive nzrmere hvordan.

5. Sammenhzng mellem antal varslinger og kommunernes rammevilkir for
at {3 kontanthjelpspersoner i arbejde

Ikke overraskende viser undersegelsen at de kommuner, der har ugunstige vilkar
for at f kontanthjelpsmodtagere i arbejde, ogsi har flest varslede, som jo alle er
netop langvarige kontanthjelpsmodtagere.

Vilkérene er et kombineret udtryk for kontanthjzlpsmodtagernes karakteristika og
lokale arbejdsmarkedsforhold sdsom ledighed i omradet. Det er isar store
kommuner, herunder landets 4 sterste kommuner, der har ugunstige vilkar for at fi
kontanthjelpsmodtagere i arbejde.

: { Slettet: §
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Ankestyrelsens rapport om 300-timers-reglen

PA2/mle

Baggrund
Den Sociale Ankestyrelsen blev primo 2007 bedt om at afdekke kommunernes
hindtering af 300-timers-reglen. Ankestyrelsens rapport er nu kommet.

Sammenfatning
Undersegelsen giver et forelabigt indtryk af, hvordan kommunerne i den forste

‘ periode har handteret 300-timers-reglen. Undersogelse er foretaget efter, at reglen

har virket i to méneder.

Undersegelsen viser, at ca. 11.000 personer er blevet varslede men at kun ca. 400
personer i lebet af april og maj méned har mistet kontanthjzlpen

Ankestyrelsens undersegelse viser ogsa hvorfor personer, der er blevet varslede
alligevel ikke mistede kontanthjzlpen. Hovedarsagerne hertil er falgende:

fortsat helt eller delvist kontanthizlp . | Kommentar [kbh1]: I—:rdem: |

’ ¢ 11 procent opfylder beskaftigelseskravet pa 150 timer, men modtager
Ikt.)rn.‘:ktopf'atf:f:t" e

s 2 procent er blevet skilt

e 23 procent er ude af kontanthjalpssystemet, enten fordi de har fist et
ordinert job, er under uddannelse eller har fiet fortidspension

* 04 procent i alt har faet udskudt tidspunktet for, hvornir de kan miste
kontanthjzlpen. Heraf
* 12 procent er flyttet til matchgruppe 5
10 procent er pa barsel
8 procent er syge
8 procent er med en ressourceprofil under udarbejdelse
7 procent er under uddannelse
6 procent er under forrevalidering
1 procent har fet en fleksjobbevilling
1 procent er i lentilskud
11 procent med andre grunde

Bemaerkninger

Det skal iseer bemerkes, at ifolge undersegelsen har hele 64 procent af
®gtefellerne faet udskudt tidspunktet for, hvorndr de kan miste kontanthjelpen.
Det betyder, at det relativt lilie antal personer, som har mistet kontanthjzlpen i de
2-3 ferste maneder, kan vokse i den nermeste fremtid, hvis flere bliver erklzret for



raske eller hvis de beskeaeftigelsesmassige tiltag ikke resulterer i en positiv
beskaftigelseseffekt.

Det skal ogsa bemarkes, at 94 af landets 99 kommuner har medvirket. Langt fra
alle 94 kommuner har svaret pa samtlige spergsmail, som den Sociale Ankestyrelse
har stillet.

Kommunikation
Rapporten legges pa Beskaftigelsesministeriets hjemmeside efter aftale med KE,

Forelaeggelsen er godkendt af
Thomas Muolsted Jargensen

Bilag

1. Rapport: Kommunernes handtering af 300 timers reglen.

2. Resumé: Hovedresultaterne af Ankestyrelsens rapport om 300 timers reglen. _ { Slettet: r
3. Spergsmal-svar angdende Ankestyrelsens undersegelse af 300 timers reglen, [ Slattet: ¢




Margareta Levin

Side 1 af 2

fra: Nicolai Schubart

Sendt: 11. september 2007 12:03
Til: Margareta Levin

Cc: Kim Bonde Hansen
Emne: SV: AST undersggelsen

jeg endrer det ogsa | coveren
Med venlig hilsen

Nicolai Schubart
Politisk Sekretariat

+45 72205046

E-mail: nts@bm.dk

¥¥1c, Beskeftigelsesministeriet
& <, Ved Stranden 8 - 1061 Kebenhavn K

@b " TIf.; +45 7220 5000
. Fax: +45 3312 1378
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Fra: Margareta Levin

Sendt: i1. september 2007 12:02
Til: Nicolai Schubart

Emne: SV: AST undersggelsen

Det er ok — ogsa med Leo

Med venlig hilsen
Margareta

Fra: Nicolai Schubart

Sendt: i1, september 2007 11:54
Til: Margareta Levin

Cc: Kim Bonde Hansen

Emne: SV: AST undersggelsen
Kaere Magareta

Lidt aendringer til resumeet.

Med venlig hilsen

Nicolai Schubart
Politisk Sekretariat

+45 72205046

E-mail: nts@bm.dk

03-10-2007
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Fra: Margareta Levin

Sendt: 11. september 2007 11:28
Til: Nicolai Schubart

Cc: Kim Bonde Hansen

Emne: SV: AST undersggelsen

Kere Nicolaj

Lidt juristeri og for at det ikke kan misforstas:

I stedet for "Undersegelse er foretaget efter, at reglen har virket i to méneder” skuile man méske skrive
”Undersegelse er foretaget efter, at kontanthjelpsmodtagere har kuanet miste hjzlpen i to méneder”

Loven tradte jo i kraft 1. april 2006 med en overgangsordning

Ellers har jeg ingen kommentarer

Hvad angar offentliggerelsen, sa vil ankestyrelsen gerne have datoen oplyst s& hurtigt som muligt og helst en

dag fer.

Med venlig hilsen
Margareta

Fra: Nicolai Schubart

Sendt: 11. september 2007 10:10
Til: Margareta Levin

Cc: Kim Bonde Hansen

Emne: AST undersggelsen

Keere Margarata
Her lidt forslag til eendringer i coveren.
Kan du godkende dem?

Med venlig hilsen

Nicolai Schubart
Politisk Sekretariat

+45 72205046

E-mail: nts@bm.dk

1 Beskaeftigelsesministeriet
[x] Heirekiik |veq Stranden 8 - 1061 Kebenhavn K
| herforat Imif: +45 7220 5000
| bileder. | Fax: +45 3312 1378

! Forat | Sikker e-mail: bm@bm.dk

L Hjemmeside: www.bm.dk
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Side 1 af 2

Margareta Levin

Fra: Mette de Bang [mdb@ast.dk]
Sendt: 12. september 2007 14:12
Til: Margareta Levin

Emne: SV: 300-timers reglen

Figurerne har faet nye paene farver. Dette er praksis inden vi offentliggerer vores analyser

hilsen
Mette

Med venlig hilsen

Mette de Bang
Fuldmzgtig
Ankestyrelsen

@ Ankestyrelsen

Amaliegade 25
1256 Kebenhavn I
Dir. t1f: 33 41 1530
mdb@ast.dk

www.ast.dk

Fra: Margareta Levin [mailto:MLE@adir.dk]
Sendt: 12. september 2007 12:39

Til: Mette de Bang

Emne: SV: 300-timers reglen

Keere Mette
Jeg har ikke faet nogen tilbagemelding endnu. Jeg skal nok melde tilbage, sa snart jeg ved det
Hvad mener du i gvrigt med de rigtige farver?

Med venlig hilsen
Margareta Levin
Policy og Analyse
Direkte tIf. 38 148 357

Arbejdsdirektoratet
Stormgade 10

1069 Kebenrthavn K
TH.: 38 10 60 11
Fax.:38 193890
www.adir.dk
adir@adir.dk

Fra: Mette de Bang [mailto:mdb@ast.dk]
Sendt: 12. september 2007 11:58

Til: Margareta Levin

Emne: 300-timers reglen

02-10-2007



Hej Margareta

Her er rapporten i de rigtige farver.

Side 2 af 2

Ved du noget om, hvernar den kan offentliggeres?

hilsen
Mette

Med venlig hilsen

Mette de Bang
Fuldmagtig
Ankestyrelsen

@ Ankestyvrelsen

Amaliegade 25

1256 Kebenhavn K
Dir. tlf: 33 41 1530
mdb(@ast.dk

www.ast.dk

02-10-2007



Margareta Levin

Side 1 af I

Fra: Margareta Levin
Sendt: 17. september 2007 11:18
Til: Nicolai Schubart

Cc: Kim Bonde Hansen; Thomas Malsted Jgrgensen

Emne: VS: pressemeddelse AST rapporten - haster - lige en kommentar mere til tallene

Man skal méske ogsa skrive, at det er i lgbet af april og maj maned, at 400 personer har mistet hjzelpen.

(Vi ved jo indtil nu fra KMD-aktiv, at det frem til ca. medio juli er ca. 500)

Med venlig hilsen

Margareta

Fra: Margareta Levin

Sendt: 17. september 2007 10:59

Til: Nicolai Schubart; Thomas Mglsted Jargensen
Cc: Hanne Weise; Kim Bonde Hansen

Emne: SV: pressemeddelse AST rapporten - haster

Keere Nicolaj

Det er ikke hhv. 23 og 64 procent af de varslede men 23 og 64 procent af de varsiede, der alligevel ikke

mistede hjezlpen.

Med venlig hilsen

Margareta

Fra: Nicolai Schubart

Sendt: 17. september 2007 10:41
Til: Thomas Mglsted Jgrgensen

Cc: Margareta Levin; Hanne Weise; Kim Bonde Hansen

Emne: pressemeddelse AST rapporten - haster

Hermed et udkast til pressemeddelsen - vi er i tvivl om tallene..

vh Nicolai
Med venlig hilsen

Nicolai Schubart
Politisk Sekretariat

+45 72205046

E-mail: nts@bm.dk

Beskeeftigelsesministeriet
“¢, Ved Stranden 8 - 1061 Kebenhavn K
o TIf.. +45 7220 5000
. s | Fax: +45 3312 1378
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300-timers-reglen virker

Ankestyrelsen har i en ny rapport undersegt kommunernes handtering af 300-timers-reglen.
Undersegelsen er foretaget efter, at kontanthjelpsmodtagerne har kunnet miste hjelpen i to

miéneder. Undersegelsen viser, at relativt fa, nemlig omkring 400 personer, har mistet
kontanthjzlpen.

Beskaftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen udtaler:

Undersggelsen slar en stor pal igennem oppositionens spidomme om sociale massegrave.
Ganske f4 mennesker har mistet kontanthj®lpen, og vi er godt pa vej til at opfylde formalet
med den nye regel. Rapporten viser nemlig ogs4, at kommunerne nu s&tter ind med en
ekstra indsats for de familier, der er i risikogruppen. Det er en kaempe gevinst. Formélet med
300-timers-reglen er jo ikke at tage pengene fra folk — det er at fA mennesker i arbejde.

Ankestyrelsens rapport viser, at 23 % af de &gtefeller, der er blevet varslet om 300-timers-reglen,
er ude af kontanthj&lpssystemet. De har enten féet job, fertidspension eller andet. 64 % har faet
udskudt tidspunktet for, hvornér de kan miste kontanthjzlpen — fx fordi de er under uddannelse, er
pa barsel eller er flyttet til matchgruppe 5.

300-timers-reglen er med til at forhindre, at systemet opgiver folk og parkerer dem pé passiv
kontanthjeelp. Det mé selv de sterste kritikere vel indremme. Jeg vil simpelthen ikke
acceptere, at raske og rerige mennesker sidder fast i en negativ spiral uden udsigt til at kiare
sig selv. De mennesker skal have en ny chance.

Hvis man har sociale problemer, er arbejde en del af helbredelsen — selv en lille tilknytning
til arbejdsmarkedet kan gore en forskel. Alene sidste &r skiftede 30.000 mennesker
kontanthjzlpen ud med et job, en uddannelse eller andet. Over 8.000 af dem kom fra
matchgruppe 4 og 5. Det viser jo, at mange mennesker bade kan og vil arbejde, hvis de far
lidt hjzlp. Det fér de nu, og det har 300-timers-reglen en del af @ren for. Den virker
simpelthen efter hensigten, slutter Claus Hjort Frederiksen.



