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Samlenotat til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
videnskab og Teknologi

Radskonklusioner vedrerende Kommissionens meddelelse til Radet,
Europa-Parlamentet, Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget — ITU's verdensomspzendende radiokommunikati-
onskonference i 2007

(WRC-07)

- KOM dok. foreligger ikke

1. Resumé

Radet forventes at vedtage konklusioner om Kommissionens meddelelse til Rddet,
Europa-Parlamentet, Det Europceeiske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regi-
onsudvalget — ITU's verdensomspeendende radiokommunikationskonference i
2007.

Radskonklusionerne stotter i hovedtreek de hovedstandpunkter, som Kommissionen
har fremheevet i sin meddelelse. Kommissionen opfordres til hurtigt at rapportere
tilbage til Europa-Parlamentet og Radet om resultaterne af konferencen og sikre,
at forberedelsen af neeste konference i 2011 er i fuld overensstemmelse med de mal,
som konklusionerne skitserer. Desuden opfordres medlemsstaterne til at underskri-
ve de forslag, der er fremsat i CEPT (European Conference of Postal and Tele-
communications Administrations), og gore deres yderste for at sikre, at mdlene
med konferencen og de dertil beslegtede CEPT forslag nas.

Rddskonklusionerne forventes vedtaget som et a-punkt pa et kommende radsmaode.
2. Baggrund

Koordinering af frekvensforvaltningen pa verdensplan herer under Den Internatio-
nale

Telekommunikationsunion (ITU), der er en FN-s@rorganisation, som har til opgave
at opretholde og udvide det internationale samarbejde om forbedring og rationel
brug af alle former for telekommunikation. Hvert tredje til fjerde &r aftholder ITU
en verdensomspandende radiokommunikationskonference (World Radiocommuni-
cation Conference — WRC) med det formaél at tilpasse ITU's radioreglement, som er
den internationale aftale om koordinering af brugen af radiofrekvenser verden over.

Den naste verdensomspandende radiokommunikationskonference (WRC-07), der
er kulminationen pé adskillige &rs forberedende arbejde, atholdes i Genéve fra den
22. oktober til den 16. november 2007.

Kommissionen har ved meddelelse af 2. juli 2007 informeret Europa-Parlamentet
og Radet om, hvilke feellesskabspolitikker, der kan blive berort af resultatet af
WRC-07. Kommissionen sigter tillige mod at opné Parlamentets og Radets opbak-
ning bag dette oplaeg til, hvilke politiske mal der skal nés, og hvilke holdninger
medlemsstaterne ber indtage pA WRC-07-konferencen.

Forberedelsen til WRC-07
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Danmark og de andre EU-medlemsstater forhandler i ITU formelt som uathangige
medlemmer. I praksis har Danmark dog koordineret tekniske standpunkter med an-
dre lande inden for CEPT (European Conference of Postal and Telecommunica-
tions Administrations), der er en sammenslutning af 47 europaiske landes nationa-
le frekvens- og telemyndigheder. CEPT er et effektivt forum i udformningen af de
detaljerede europeiske forhandlingsstandpunkter, der er nedvendige i en teknisk
reguleringskonference som WRC.

Alle EU-landene er medlemmer af CEPT. P4 WRC-07 vil forhandlingerne med re-
sten af verden ske pé grundlag af konsoliderede europaeiske holdninger ("faelleseu-
ropaiske forslag"). De lande, der deltager i CEPT-processen, enes om at statte eller
i det mindste ikke aktivt forhandle imod sadanne falleseuropeiske forslag. Fra
dansk side har der veret aktiv deltagelse i CEPT-processen, og branchen er lgben-
de holdt orienteret om de feelleseuropeiske forberedelser og har veret hert om for-
slagene.

Kommissionen vil deltage i WRC-07 som ITU-medlem uden stemmeret. [ denne
egenskab vil Kommissionen bestrabe sig pa at stotte de feelles europaiske stand-
punkter, der er i overensstemmelse med og relevante for Fallesskabets politikker.

Relevante EU-politikker i forbindelse med WRC-07

Frekvenspolitikbeslutningen® indebzrer, at holdningerne inden for Fzllesskabet
koordineres, og at der aftales falles politiske mélsaetninger for WRC. Medlemssta-
terne og Faellesskabet skal udarbejde feelles aktionslinjer og samarbejde taet i hele
forhandlingsprocessens forlab, sd Fallesskabet internationalt optreeder som en en-
hed. De falleseuropaiske forslag udarbejdet inden for CEPT tager saledes beherigt
hgjde for relevante EU-politikker.

Kommissionen peger i sin meddelelse pa folgende hovedomrader:

Fremtidens mobilkommunikation

Et vigtigt emne for konferencen bliver fremtidens mobilkommunikationssystemer.
Under forberedelserne til WRC-07 har der vist sig et klart behov for, at der udpe-
ges yderligere frekvenser pa verdensplan til dette formal.

For at tilgodese dette behov overvejes det at udpege frekvensband bade over og
under de frekvensomrader, der i dag bruges til mobilkommunikationssystemer i
Europa.

En af mulighederne er frekvensbéandet 3,4-4,2 GHz. Dette frekvensband er attrak-
tivt for fremtidige mobilsystemer i Europa, men det benyttes i dag af satellittje-
nester som centralt bredbéndsnet, is@r i udviklingslande. En prioritering af del-
band til henholdsvis satellit- og jordbaserede tjenester i 3,4-4,2 GHz-béandet vil
give begge typer tjenester tilstreekkelig langsigtet garanti for, at de kan benytte det-
te frekvensband uden urimelig interferens. Satellittjenester ber fortsat have prioritet
i delbandet 3,8-4,2 GHz.

En anden mulighed er den lavfrekvente del af UHF-bandet, der anvendes til tv-
spredning (470-862 MHz), der giver optimal signalspredning, for s& vidt angar

2 Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 676/2002/EC af 7. marts 2002.
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dakning og gennemtreengning i rum. Netinfrastrukturer i UHF-bandet vil derfor
kunne blive vaesentlig mere omkostningseffektive end de eksisterende systemer og
gore det lettere at etablere mobilsystemer i tyndt befolkede omrader og meget tat
bebyggede byomrader.

Det er gkonomisk vigtigt for EU, at mobilsektoren fortsat har adgang til tilstreekke-
lige frekvensressourcer. Kommissionen finder derfor, at EU ber satte sig folgende
mal:

e Endel af 3,4-4,2 GHz-béandet ber stilles til radighed for mobiltjenester i
Europa pé et ikke-eksklusivt grundlag. Der ber findes en tilfredsstillende
lesning for de satellittjenester, der i forvejen benytter dette frekvensband.

e Mobiltjenesters status i UHF-bandet i Europa ber opgraderes; derved ska-
bes der gget fleksibilitet, og en potentiel begrensning for en optimal frem-
tidig udnyttelse af dette frekvensband ryddes af vejen.

e Der ber gores alt, hvad der er muligt for at minimere risikoen for satellit-
tjenesters interferens med IMT-2000-net, der drives i EU i1 2,5-2,69 GHz-
béandet.

Stotte til videnskabelig brug af frekvenser

Videnskabelig brug af radiofrekvenser er af stor samfundsmeessig og ekonomisk
veerdi og mé derfor stottes. Videnskabelige anvendelser af frekvenser omfatter
jordobservationssatellitter (EESS), meteorologiske satellitter og rumforskningssy-
stemer, der stetter EU's miljo-, rum- og forskningspolitik.

Det er Kommissionens holdning, at EESS-systemet er vigtigt for EU's miljepolitik
og skal fortsat beskyttes mod interferens. Kommissionen mener derfor, at beherigt
begrundede yderligere frekvensallokeringer til videnskabelige tjenester ber stottes.

Omleegning af HF-bdndet

HF-béndet eller "kortbelgebandet", der er afgerende for transmission af radiosigna-
ler over lange afstande, er kommet under pres fra forskellige sider, serlig fra mo-
bilradiotjenester til luftfart, forsvar og sefart.

Kortbglgeradio er ved at vere klar til at ga over til digital teknologi, og overgangen
ber lettes ved, at der stilles tilstrekkelige frekvensressourcer til rddighed. Nye ra-
diospredningstjenester baseret pa digitale teknologier sisom DRM-teknologien
(Digital Radio Mondiale) giver mulighed for at genoplive kortbelgeradio og bidra-
ge til formidling af europeisk kultur og europaiske perspektiver verden over.
Yderligere HF-frekvenser til radio/tv-spredning vil medvirke til at give digital ra-
dioteknologi en god start. Vigtige maritime tjenester i HF-bandet gér ogsé gradvist
over til digital transmission. WRC-07 ber drefte denne sektors frekvensbehov i tide
og samtidig sikre den nedvendige kontinuitet med kritiske analoge tjenester.

Kommissionen anferer i meddelelsen, at overgangen fra analog til digital teknologi
inden for kortbelgeradio og maritime tjenester ber lettes ved, at der tages hensyn til
disse tjenesters frekvensbehov ved den gennemgang af HF-bandet, der skal finde
sted p& WRC-07.

Fremtidige behov for frekvenser til lufifarten

Formélet med at skabe et faelles europeisk luftrum i EU er at optimere lufttrafik-
styring og -sikkerhed for at tilfredsstille alle brugere af luftrummet, da dette er et
feelles gode, som ber forvaltes kollektivt uden hensyn til nationale grenser. Pa
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denne baggrund bestar EU's politiske interesser pA WRC-07 1 at skabe ekstra flyve-
kapacitet samt gore lufttrafikstyringen mere effektiv. Dette kraever en koordineret
indferelse af nye og mere frekvenseftektive teknologier. Det erkendes, at gamle og
nye luftfartssystemer uundgéeligt mé eksistere side om side i en periode, men den-
ne periode bar holdes sé kort som muligt. De frekvenser, der allerede er allokeret
til luftfart, ber udnyttes sé effektivt som muligt uden at ga pa kompromis med sik-
kerheden.

Det er Kommissionens holdning, at det er vigtigt for det feelles europaiske luftrum,
at der stilles tilstraekkelige frekvensressourcer til radighed for aeronautisk telemetri
og luft-til-jord-tale- og datakommunikation. Samtidig mener Kommissionen, at den
periode, hvor gamle og nye systemer samtidig leegger beslag pa radiofrekvenser,
ber vaere sé kort som muligt.

Satellitkommunikation

P4 WRC-07 skal nogle af ITU-reglerne vedrerende satellitsystemer tages op til
revision. Satellitter er en vigtig alternativ platform for elektroniske kommunika-
tionstjenester, der giver mulighed for at tilbyde nye europadakkende tjenester,
herunder bredbandsbaseret datakommunikation, og dermed bidrager til at sla bro
over eventuelle it-klgfter til Europas landdistrikter og afsides liggende omrader.

ITU's principper om retfaerdig adgang til frekvens- og baneressourcer er af funda-
mental betydning. Kommissionen mener, at det burde sikres, at de verdensom-
spendende reguleringsrammer stotter konkrete initiativer fra industrien til at udvik-
le og drive levedygtige satellitkommunikationssystemer. De nuvarende satellitre-
gistreringsprocedurer ber forenkles, og de eksisterende satellitsystemer ber beskyt-
tes i radioreglementets bestemmelser om satellitplanlegning.

Dagsorden for den nceste konference (WRC-11)

P& hver verdensomspaendende radiokommunikationskonference fastleegges der en
dagsorden for den naste konference. Kommissionen peger i meddelelsen pa blandt
andet klimazndringer, fzlles europaisk net og tjenester inden for transport og
elektronisk kommunikation og bekempelse af it-klgftproblemer blandt andet for
befolkningen i landdistrikter.

3. Hjemmelsgrundlag

Spergsmal om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Nzerhedsprincippet

Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formél og indhold

Formandskabet har udarbejdet udkast til radskonklusioner, som har til formal at
fastlegge, hvilke politiske mél der skal nas, og hvilke holdninger medlemsstaterne
ber indtage p4 WRC-07-konferencen.

Rédskonklusionerne forventes vedtaget som a-punkt pa et kommende radsmede.

Indholdet af radskonklusionerne er falgende:
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Fremtidens mobilkommunikation
Det er gkonomisk vigtigt for EU, at mobilsektoren fortsat har adgang til tilstraekke-
lige frekvensressourcer. Radet stotter derfor, at EU ber sette sig folgende mal:

e Frekvensbandet 3,4-3,8 GHz-bandet ber stilles til radighed for mobiltjene-
ster i Europa pa et ikke eksklusivt grundlag. Der ber findes en tilfredsstil-
lende lesning for de satellittjenester, der i forvejen benytter dette frekvens-
band for at undga, at der kan opsté skadelige forstyrrelser.

e Mobiltjenesters status i UHF-béndet i Europa ber fortsat overvejes, uden

prajudice overfor andre forslag, som vil blive foresldet pA WRC-07 herom.

e Der ber gores alt, hvad der er muligt for at minimere risikoen for satellit-
tjenesters interferens med IMT-2000-net, der drives i EU i 2,5-2,69 GHz-
bandet.

Stotte til videnskabelig brug af frekvenser
Det er Radets holdning, at det er vaesentligt, at EESS-systemer samt andre viden-
skabelige tjenester beskyttes mod skadelig interferens.

Omleegning af HF-bdndet
Radet stotter, at frekvensbehovene til digital teknologi inden for kortbelgeradio og
maritime tjenester tilgodeses i den udstraekning, det er muligt p& WRC-07.

Fremtidige behov for frekvenser til lufifarten
Rédet stotter, at der stilles tilstraekkelige frekvensressourcer til radighed for aero-
nautisk telemetri og luft-til-jord-tale- og datakommunikation.

Satellitkommunikation

Rédet stotter, at de verdensomspandende reguleringsrammer understetter konkrete
initiativer fra industrien til at udvikle og drive levedygtige satellitkommunikations-
systemer.

Dagsorden for den neeste konference (WRC-11)
P& hver verdensomspaendende radiokommunikationskonference fastlaegges der en
dagsorden for den naeste konference.

Rédet peger 1 den forbindelse szrligt pa folgende omrader med saerlige EU interes-
ser:

e Starre fleksibilitet i frekvensforvaltningen

e Klimaandringer

e Felleseuropaisk rumpolitik.

De feelleseuropceiske forslag til WRC-07

Radet stetter de felleseuropaiske forslag, der er udarbejdet inden for CEPT, som
er relevante for faellesskabets politikker. Disse vaesentligste forslag er fremhaevet i
Kommissionens meddelelse og omtalt i udkastet til radskonklusioner. Radet invite-
rer i den forbindelse medlemsstaterne til at tiltraede de feelleseuropaeiske forslag,
der er i overensstemmelse med feellesskabets malsatninger, der er navnt ovenfor.

Rédet opfordrer medlemsstaterne til at underskrive de forslag, der er fremsat i
CEPT, og gere deres yderste for at sikre, at malene med konferencen og de dertil
beslegtede CEPT forslag nas.
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Endelig opfordres Kommissionen til hurtigt at rapportere tilbage til Europa-
Parlamentet og Radet om resultaterne af konferencen og sikre, at forberedelsen af
neste konference er i fuld overensstemmelse med de ovenfor skitserede mal.

6. Europa- Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.
7. Gzeldende dansk ret og konsekvenser herfor

Den gzldende danske lovgivning pé frekvensomrédet er fastsat i lov om radio-
frekvenser, jf. lovbekendtgerelse nr. 680 af 23. juni 2004, samt i lov om auktion
over tilladelser til 3. generations mobilnet, jf. lov nr. 1266 af 20. december 2000.

Radskonklusionerne medferer ikke i sig selv et behov for @ndring af eksisterende
lovgivning.

8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljeet eller be-
skyttelsesniveauet

Radskonklusionerne har ikke umiddelbart konsekvenser for statsfinanserne, sam-
fundsekonomien, miljeet eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering

Udkastet til radskonklusionerne har varet i EU-specialudvalget for it og tele-
kommunikation, hvilket ikke har givet anledning til bemerkninger.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen kan generelt stotte radskonklusionerne om WRC-07, herunder speci-
elt bestraebelserne pa at gere frekvensreguleringen mere teknologi- og tjeneste-
neutral, idet dette er en forudsaetning for den elektroniske kommunikationssek-
tors evne til at udvikle nye og innovative tjenester. Det er dog vasentligt, at med-
lemsstaterne i de relevante frekvensbénd kan begrense frekvensanvendelsen til
bestemte elektroniske kommunikationstjenester for at tilgodese vasentlige sam-
fundsmassige hensyn, herunder mediepolitiske hensyn som f.eks. public service
forpligtelser.

For sa vidt angér fremtidens mobilkommunikation stetter regeringen, at fre-
kvensbandet 3,4 - 4,2 GHz afsattes som udvidelsesband til nye elektroniske
kommunikationstjenester, herunder offentlig mobilkommunikation - 3G, tradlest
bredbénd og senere systemer, dog saledes at eksisterende satellitsystemer indtil
videre har prioritet i frekvensbandet 3,8-4,2 GHz.

Regeringen stotter, at der skal arbejdes for, at mobile tjenester opgraderes til
samme status som tv-tjenester i UHF-bandet 470 - 862 MHz ved WRC-07, séle-
des at den digitale dividende ogsa kan udnyttes til andre formél end tv, hvis mar-
kedet tilsiger dette. Dette er vaesentligt for, at innovationsreserven, som der er
truffet politisk beslutning om, kan udnyttes optimalt i Danmark.
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For s vidt angar HF-bandene stotter regeringen sarligt, at der sikres de fornedne
frekvenser, herunder til digital kommunikation, til det maritime omréde (skibsfar-
ten). Prioriteringen ber vaere siledes, at frekvenser til maritime tjenester og luft-
fartstjenester har forrang for broadcasting.

Regeringen stotter generelt de faelleseuropaiske forhandlingsstandpunkter, der ud-
arbejdes i regi af CEPT, og regeringen vil arbejde for, at de faelleseuropaiske for-
slag, som Danmark har tiltradt, i videst mulig omfang bliver tilgodeset pA WRC-
07.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Rédskonklusionerne har varet genstand for droftelser i Radets arbejdsgruppe pé
flere moder senest den 20. juli 2007. Droftelserne har blandt andet drejet sig om
mobile tjenester i UHF-béandet. Resultatet har derfor vaeret, at rddskonklusionerne
pa dette punkt ikke har peget entydigt pa, hvornér og hvordan opgradering af den
mobile tjeneste i UHF-bandet kan ske.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Radskonklusionerne har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Der er oversendt supplerende grundnotat om Kommissionens meddelelse den 27.
august 2007.
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