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Grundnotat til Folketingets Europaudvaig

Ministeriet for Videnskab

Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det Euro- Teknologi og Udvikling
p=iske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Mere flek-
sibel regulering kan give hurtigere adgang til frekvensressourcer for
tradlese elektroniske kommunikationstjenester

- KOM(2007) 50 endelig

Ministry of Science
Technology and Innovation

1. Resumé

Kommissionen finder, at udbredelsen af innovative trdadlose tjenester og teknolo-
gier i stigende grad hindres af, at bestemte frekvensband er reserveret til sncevert
definerede tjenester, og at der geelder strenge betingelser for brugen, som ung-

digt begreenser udnyttelsen af frekvensressourcerne
Ministeriet for Videnskab
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vember 2005 enstemmigt en udtalelse, som peger p& behovet for en mere fleksi-
bel frekvensadministration med langsigtede strategiske mél. Det forventes, at der
vil blive taget hojde herfor i forbindelse med den igangvarende revurdering af
regelsattet for elektroniske kommunikationsnet og tjenester, som forventes at fa
effekt fra 2010.

Der redegores i meddelelsen for, hvilke praktiske skridt der er behov for fra nu af
og frem til 2010 for at bane vej for den mere fleksible frekvensadministration, som
de ®ndrede EU-rammer for elektronisk kommunikation kommer til at danne rets-
grundlag for. Endvidere skitseres en metode til handtering af enkeltsager, der straks
kraver handling.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmal om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Nezerhedsprincippet

Spergsmalet om nearhedsprincippet er ikke relevant.




5. Formal og indhold

Formélet med meddelelsen er at beskrive de praktiske skridt, som Kommissionen
finder, at der er behov for frem til 2010 for at forberede den mere fleksible fre-
kvensadministration i frekvensband med individuelle brugsrettigheder, som ny-
vurderingen af regelsattet for elektroniske kommunikationstjenester til sin tid
skal veere retsgrundlag for. Samtidig handler meddelelsen - pa grundlag af de nu-
verende lovrammer - ogsé om tilfelde, hvor der er akut brug for en mere fleksi-
bel handtering af frekvensbrugen.

Den nye reguleringsmetode :
Kommissionen foreslar at stimulere Europas vakst og konkurrenceevne ved en
oget fleksibilitet i frekvensadministrationen frem til 2010.

Kommissionen foresldr, at hovedreglen fra nu af skal vare en fleksibel, ikke-
restriktiv tilgang til udnyttelsen af frekvensressourcerne til elektronisk kommunika-
tion, hvor frekvensbrugeren selv kan veelge tjenester og teknologi, i modsetning til
nu, hvor der tit er restriktioner. Der kan stadig treeffes foranstaltninger, der afviger
fra den nye metode, men de skal begrundes (f.eks. med hensynet til den offentlige
sikkerhed) og tilrettelegges under hensyntagen til deres virkninger for innovation,
konkurrence, investeringer og samfundsvardier. Desuden ber bestemmelser om, at
et frekvensband alene er forbeholdt en bestemt tjeneste, som f.eks. mobilkommu-
nikation eller radio/tv-spredning, fjemes, hvor der er tale om "elektroniske kom-
munikationstjenester” efter rammedirektivets definition. Det udelukker ikke, at der
kan statueres en pligt til at levere en bestemt tjeneste pa et bestemt frekvensband.

Kommissionen foresldr, at den nye reguleringsmetode metode ber forberedes ved
trinvist:

e at udpege szrlige frekvensbind, hvor restriktive reguleringsbestem-
melser kan haves. Det vil give sterre spillerum til konkurrence, ogsé
mellem forskellige radiobaserede dele af infrastrukturen. Det er vigtigt,
at der afsaettes tilstreekkelige frekvensressourcer til dette formal, sé alle
markedsakterer fér tilstreekkeligt forhandlingsspillerum og chancer for
at komme til. Som forste skridt foreslar meddelelsen et set frekvens-
band, i alt 1350 MHz, hvor de nuvarende restriktive lovbestemmelser
pé et passende tidspunkt tages op til fornyet vurdering med henblik pa
at tillade mere fleksibel udnyttelse. Disse frekvenser benyttes i dag til
radio/tv-spredning, mobilkommunikation og informationsteknologi.

e at der skal aftales et sat rimelige rettigheder og tilladelsesvilkar, som
skal gzlde i de udvalgte frekvensbénd. De skal omfatte det nedvendige
minimum, som tillader fleksibel og effektiv udnyttelse uden at give
skadelig interferens. Tilladelsesvilkérene vil ogsé blive brugt som refe-
rence for at lette en gradvis tilpasning af eksisterende rettigheder, er-
hvervet af operaterer i de berarte frekvensband efter de hidtidige nati-
onale regler ("nedarvede" rettigheder). I nogle tilfaelde ser det ud til, at
der skal findes en lasning omgéende, og de vil blive taget op.

e at markedsdeltagerne patager sig ansvaret for at skabe en ramme for
deres tjenester, der fungerer gnidningsfrit for forbrugerne. Det er der-
for afgerende, at alle markedsdeltagere samarbejder om at n frem til
en sammenhengende lgsning for de frekvensbénd, der er berert af den
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digitale sammensmeltning. Udgangspunktet for en fleksibel ramme bar
vare, at erthvervslivet pa baggrund af en let regulering selv streeber
mod interoperabilitet og en harmoniseret frekvensbrug for at sikre sig
stordriftsfordele.

Tiltag

Kommissionen foreslar, at der tages folgende skridt for at sikre en trinvis indferel-
se af den nye metode til frekvensadministration i forbindelse med det szt frekvens-
band, der er anfert nedenfor.

* 470-862 MHz:

Dette frekvensbénd bruges i dag til radio/tv-spredning, men frigerelsen af fre-
kvensressourcer ved overgangen til digital-tv samt sammensmeltningen af radio/tv-
og mobiltjenester rejser en raekke spargsmal, der mé tages op.

+ 880-915 MHz / 925-960 MHz samt 1710-1785 MHz / 1805-1880 MHz:

Disse frekvensband bruges i dag til GSM-mobiltjenester, men problemer omkring
indferelsen af mobiltjenester af tredje generation og de fortsatte begreensninger i
GSM-direktivet kraever en lasning. side
* 1900-1980 MHz / 2010-2025 MHz / 2110-2170 MHz:

Disse frekvensband bruges i dag til mobiltjenester af tredje generation (IMT-

2000/UMTS), men markedsudviklingen, herunder sammensmeltningen af sektorer,

tyder p4, at de fremover ogsd vil blive brugt til radio/tvlignende tjenester samt
bredbéndsforbindelser i boligomréder og landdistrikter.

* 2500-2690 MHz (2,6 GHz-bandet):

Dette frekvensbénd (som der endnu ikke er udstedt brugstilladelser til) er afsat til
mobiltjenester af tredje generation (IMT-2000/UMTS), men kunne ogsé vare inte-
ressant at bruge til bredbandsforbindelser baseret pa andre teknologier'.

*»3.4-3.8 GHz:

Dette frekvensband bruges til bredbandsforbindelser helt ud til kunden, men vil og-
s& med fordel kunne anvendes til mobiltjenester i EU. Det anvendes imidlertid ogsé
intensivt til satellitkommunikation i Rusland og en raeekke afrikanske lande.

Medlemsstaterne opfordres til hurtigst muligt at klarleegge de eksisterende tilladel-
sesvilkér (tekniske og andre) og oph®ve restriktive vilkar, hvor det er muligt, for at
fremme fleksibilitet, hurtig adgang til frekvensressourcer og konkurrence, herunder
p& omradet radiobaseret infrastruktur. For de frekvensband, der er udpeget til flek-
sibel brug, ber der inden udgangen af 2007 i en henstilling fra Kommissionen op-
stilles falles vilkar for brugsrettigheder. Disse vilkar ber begranses til det nedven-
dige minimum.

Kommissionen vil via eksisterende ordninger foretage en grundig undersegelse af
det omtalte szt frekvensband og foresld praktiske gennemfarelsesforanstaltnin-
ger, iser i de tilfzlde, hvor der er akut behov for en lasning. Mélet er at indfere
en mere fleksibel metode til frekvensadministration pa en ensartet made i hele
Europa. I denne forbindelse vil Kommissionen tage GSM-direktivet op til fornyet
overvejelse og presse pa for, at der vedtages en fzlles europaisk strategi for 2,6

! F.eks. WiIMAX
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GHz-bandet. Hensigten er at finde en sammenhangende lgsning for dette fre-
kvensbénd, der ikke er unedigt indgribende, og hvor der samtidig tages hensyn til,
at nye innovative teknologier og tjenester skal kunne trives béde i byomradder og
landdistrikter.

Standardiseringsorganisationer, serlig ETS], vil f& mandat til at udarbejde passen-
de

harmoniserede standarder for udstyr, der anvender "fleksible" frekvensband, s&
man undgar interferens.

Erhvervslivet opfordres til at udveksle synspunkter og udpege bedste praksis i
frekvensspergsmal, pa grundlag af en fleksibel ramme for brug af frekvenser, der
fortsat beskytter mod interferens og sikrer forbrugerne interoperabilitet. Udgangs-
punktet er de frekvensband, der er opfert i bilaget. Disse udvalgte frekvensband be-
rorer bade radio/tvsektoren, mobilsektoren og it-sektoren, der alle opfordres til at
deltage aktivt i debatten. Kommissionen er parat til at stotte denne proces.

6. Europa- Parlamentets udtalelser
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Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om meddelelsen.

7. Geldende dansk ret og konsekvenser herfor

Den gzldende danske lovgivning pa frekvensomradet er fastsat i lov om radio-
frekvenser, jf. lovbekendtgerelse nr. 680 af 23. juni 2004, samt i lov om auktion
over tilladelser til 3. generations mobilnet, jf. lov nr. 1266 af 20. december 2000.

Meddelelsen medferer ikke i sig selv et behov for @&ndring af eksisterende lov-
givning.

8. Meddelelsens konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, mil-
joet eller beskyttelsesniveauet

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser
for EU’s budget.

Meddelelsen har ikke i sig selv administrative konsekvenser for det offentlige el-
ler for erhvervslivet.

Meddelelsen har ingen konsekvenser for miljeet og beskyttelsesniveauet.

Det er skonnet, at gevinsten ved at indfare mere fleksibel frekvensadministration
vil udgere 8-9 mia. EUR om dret for Europa som helhed. Ekstrapoleres de forelig-
gende data frem til 2006, bliver den samlede omsatning i det europaiske erhvervs-
liv, der er atheengigt at elektronisk kommunikation, mellem 240 og 260 mia. EUR.

9. Horing

Meddelelsen vil blive sendt i hering i EU-specialudvalget for it og telekommuni-
kation.




10. Regeringens forelabige generelle holdning

Onsket om at kunne bruge radiofrekvenser mere fleksibelt falder generelt godt i
trdd med ensket om oget teknologineutralitet i frekvensreguleringen. Regeringen
stotter bestrabelserne pa at gere frekvensreguleringen mere teknologi- og tjene-
steneutral i overensstemmelse med mélsztningen i den geldende danske regule-
ring og anerkender vigtigheden af| at dette er en forudsetning for den elektroni-
ske kommunikationssektors evne til at udvikle nye og innovative tjenester.

Regeringen kan stotte, at Kommissionen udarbejder en henstilling, hvori der fast-
sttes retningslinier for tilladelsesvilkar i de frekvensband, hvor mere fleksibel
frekvensanvendelse skal indferes, dog siledes at medlemsstaterne i de omhandle-
de frekvensbénd kan begraense frekvensanvendelsen til bestemte elektroniske
kommunikationstjenester for at tilgodese vasentlige samfundsmassige interesser.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Meddelelsen har ikke vaeret genstand for en dreftelse. Kommissionen vil frem-
satte konkrete forslag i de to forskriftsudvalg, Frekvensudvalget og Kommunika- Side

tionsudvalget.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Meddelelsen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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