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Titel Talepapir til brug for besvarelse af samradsspgrgsmal I om redegg-
relse for regelgrundlaget og Udlaendingeservices praksis for sa vidt
angar meddelelse af opholdstilladelse til udenlandske studerende og
undervisere i landet, herunder adgangen til at medbringe born og ag-
tefeelle, sagsbehandlingstider generelt og set i forhold til tidspunktet
for studiestart.

Anledning Samradsspgrgsmal I

Tid og sted Den 9. november 2006, kl. 14.00, i Folketingets udvalg for Videnskab og
Teknologi

[Indledning]
Jeg er bekendt med baggrunden for samradet, herun-
der rapporten om undersggelse af Danmark som stu-

dieland og Teknologiradets hgring i august 2006.

Jeg vil i dag redegeare for praksis for at give opholds-

tilladelse, dels til studerende og undervisere og dels til



deres medfalgende familiemedlemmer. Til slut vil jeg
kort neevne det lovforslag til en reform pa studieomra-

det, som jeg fremsatte i begyndelsen af oktober.

Men farst vil jeg godt benytte lejligheden til at sige, at
det indgar i regeringens globaliseringsstrategi fra april
2006, at flere dygtige udenlandske studerende skal
her til landet. De hgjt kvalificerede udenlandske stude-
rende bidrager positivt til studiemiljget, de indgar i re-
krutteringsgrundlaget for forskeruddannelser og de
kan bidrage til at sikre danske virksomheder hgijt kvali-
ficeret arbejdskraft. Derfor vil vi gerne tiltreekke dem.
Endvidere kan udenlandske studerende gge de dan-
ske studerendes indsigt i andre kulturer, og dermed
gegre Danmark mere internationalt. Dette stgtter jeg

fuldt ud.
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| 2001 blev der givet ca. 3.700 studietilladelser. Dette
tal omfatter hele studieomradet, det vil sige bade hgij-
skolerne, grund- og ungdomsuddannelserne og de vi-
deregaende uddannelser. | 2005 var dette tal steget til
ca. 6.800. Antallet af studietilladelser er saledes gaet
fra at vaere den mindste gruppe af sager i 2001 til at
vaere den naeststarste kategori i 2005. Farst i 2005 er
der kommet fokus pa behovet for at kunne treekke
selvsteendige statistiske oplysninger baserede pa de
enkelte uddannelsesformer. Jeg kan derfor ikke, for sa
vidt angar de videregaende uddannelser, naermere
preecisere, hvordan udviklingen har veeret, men alene
konkludere, at der er tale om en generel trend, hvor

studietilladelser fylder mere.

En lempelig adgang til landet kan imidlertid misbru-

ges, og det er derfor nadvendigt med kontrol pa om-
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radet. Det medfgrer desveerre, at sagsbehandlingstid

ikke helt kan undgas.

[Afgraensning]

Der er efter udlaendingeloven mulighed for at give op-
holdstilladelse til studerende pa videregaende uddan-
nelser, grund- og ungdomsuddannelser og pa bag-

grund af et kursus pa en folkehgjskole eller lignende.

Jeg vil i dag koncentrere mig om praksis for sa vidt
angar meddelelse af opholdstilladelse til de viderega-
ende uddannelser, da jeg formoder, at det er disse,

som har udvalgets bevagenhed.

[Hvem]
Nar jeg i dag taler om opholdstilladelse til udenland-
ske studerende, mener jeg studerende, der ikke er fra

et EU-land, et EdJS-land eller fra Schweiz.
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[Retsgrundlaget for opholdstilladelse som stude-
rende pa en videregaende uddannelse]
Opholdstilladelse som studerende pa en videregaen-
de uddannelse er bl.a. betinget af, at den studerende
er optaget pa en videregaende uddannelse ved en of-
fentligt anerkendt uddannelsesinstitution. Opholdstil-
ladelsen forudsaetter, at enten et ministerium eller en
uddannelsesinstitution har tilrettelagt, at udleendingen
skal deltage i uddannelsen, eller at uddannelsen er et
led i en videregaende uddannelse, som udlaendingen

allerede har pabegyndt i hjemlandet.

Endvidere er den betinget af, at den studerendes for-
sgrgelse er sikret. Det er saledes et krav, at den pa-
geeldende gennem egne midler, stipendium, studielan
eller lignende er i stand til at dokumentere at veere

selvforsgrgende under hele opholdet i Danmark.
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Den studerende skal dokumentere, at den pageelden-
de kan tale og forsta det sprog, som undervisningen
gennemfagres pa. Det giver jo ingen mening, hvis man

ikke kan fglge med i undervisningen.

| globaliseringsstrategien er der lagt op til, at der skal
fastsaettes sprogkrav til udenlandske studerende.
Blandt andet skal udenlandske studerende, der opta-
ges pa kandidat- og masteruddannelser, som udby-
des pa engelsk, kunne dokumentere kundskaber i
engelsk svarende til mindst engelsk pa B-niveau.
Udmgntningen af dette vil undervisningsministeren

vende tilbage til senere pa aret.

Det er endvidere et krav, at den pageeldende taler

dansk, svensk, norsk, engelsk eller tysk pa et rimeligt
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niveau. Dette er for at sikre, at den pagaeldende har

mulighed for at bega sig i samfundet.

Som noget nyt i ar skal ogsa de udenlandske stude-
rende, som er optaget pa en uddannelse under Rek-
torkollegiet, have betalt deres studieafgift inden de

kan gives opholdstilladelse.

[Formodningsafslag]

Efter praksis gives der afslag pa en ansggning om
opholdstilladelse som studerende, hvis der er en for-
modning for, at udlzendingens intention ikke er at stu-

dere i Danmark.

Ved vurderingen heraf inddrages blandt andet oplys-
ninger om ansggerens uddannelsesmaessige bag-
grund, sprogkundskaber og eventuelt tidligere mis-

brug.
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[Smidig sagsbehandling]

Udlaendingeservice har etableret en seerlig ordning,
sa den enkelte uddannelsesinstitution har mulighed
for at fa tilknyttet en kontaktperson, som herefter be-
handler alle ansggninger om opholdstilladelse fra den

pageeldende institution.

Den enkelte uddannelsesinstitution har hermed mu-
lighed for under behandlingen af ansagningerne at
veere i lgbende kontakt med Udlaendingeservice, hvil-

ket er med til at smidiggere sagsbehandlingen.

Udlaendingeservice har oplyst, at der har veeret positi-

ve tilbagemeldinger vedrgrende ordningen.

[Sagsbehandlingstiden pa studieomradet]
Jeg vil gerne fastsla, at det er et hgijt prioriteret mal

for Udleendingeservice, at udenlandske studerende,
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som skal pa studieophold i Danmark, far deres op-

holdstilladelse til studiestart.

Jeg kan oplyse, at Udlaendingeservice pa studieom-
radet har et servicemal pa 60 dage som den gen-
nemsnitlige sagsbehandlingstid for ukomplicerede
ansggninger. Dette servicemal fremgar af portalen

"nyidanmark”.

Udlaendingeservice har videre oplyst, at Udleendinge-

service lever op til dette servicemal.

| de tre farste kvartaler af 2006 har Udlzendingeser-
vice givet ca. 2000 tilladelser til udenlandske stude-

rende pa videregaende uddannelser.

Som udgangspunkt har alle ans@gere, der i god tid

har sggt om opholdstilladelse til universiteterne og
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andre institutioner under Rektorkollegiet inden studie-
start, dvs. 60 dage forud for semesterstart, og som har
medsendt alle ngdvendige oplysninger fra starten, fa-

et deres sag feerdigbehandlet inden studiestart.

Udleendingeservice har imidlertid oplyst, at ca. 100
fgrstegangsansggninger, der hgrer under Rektorkol-
legiet, og hvor ansggningerne er indgivet her i landet
ikke naede at blive feerdigbehandlet inden studiestart,
da Udleendingeservice pa grund af den store
sagsmaengde valgte at prioritere ansggninger indgivet

fra udlandet.

Dette betyder, at de sidste af disse ca. 100 sager ifgl-
ge Udlaendingeservice farst vil veere faerdigbehandlet

ultimo november 2006.

Herudover har Udleendingeservice oplyst, at ca. 50

sager vedrgrende ansggninger om opholdstilladelser
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som studerende ved de videregaende uddannelser,
der hgrer under Rektorkollegiet, ikke kunne na at bli-
ve feerdigbehandlet inden studiestart, da de afventede
yderligere oplysninger. Der kan for eksempel veere ta-
le om manglende dokumentation for, at studieafgiften
er betalt, eller om at den pagaeldende er selvforsgr-

gende.

Jeg vil gerne erkende, at det ikke er tilfredsstillende.
Udleendingeservice ma ikke blive den barriere, der af-
holder dygtige udenlandske studerende fra at veelge
Danmark som studieland. Jeg er derfor parat til at se
naermere pa, hvordan det kan gagres bedre, herunder
se pa et styrket samspil mellem de involverede myn-

digheder.

Dette er ligeledes i trad med regeringens globalise-

ringsstrategi fra april 2006, hvor der er lagt op til, at
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der for ansggere uden for EU-landene og EJS-
landene skal oprettes en ny kvote i optagelsessyste-
met for de uddannelser, der udbydes pa engelsk.
Svar pa optagelse skal gives tidligere end i dag, sale-
des at ansggerne blandt andet har tid til at fa opholds-
tilladelse inden studiestart. Dette initiativ vil undervis-

ningsministeren ogsa vende tilbage til.

Jeg vil gerne understrege, at det er af yderste vigtig-
hed, at Udleendingeservice fremover bliver gearet til
at klare maengden af ansggninger om opholdstilladel-
se fra udenlandske studerende, og det vil jeg som

naevnt, snarest se neermere pa.

Jeg vil fremover sikre, at alle ansggninger, der er op-
lyste, vil veere faerdigbehandlet inden studiestart, hvis

ansggningen indgives hurtigt efter, at der er kommet
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svar pa, om den pagaldende er blevet optaget pa

uddannelsen.

[Udenlandske undervisere]

Udleendingeservice ikke har noget fast servicemal for
sagsbehandlingen af ansggninger om opholdstilladel-
ser fra udenlandske undervisere, men generelt pa er-
hvervsomradet er den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid 90 dage. Dette haenger blandt andet sammen
med, at der skal ske hgring af den relevante branche-
organisation, om hvorvidt der er tale om lgn- og an-
saettelsesvilkar, der er saedvanlige efter danske for-
hold. Dette er nemlig en betingelse for, at der kan gi-

ves opholdstilladelse.

Endvidere er det en betingelse, at der er saerlige un-

dervisningsmaessige grunde til, at arbejdet skal udfg-
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res af den pageeldende udleending, hvilket der ogsa

sker hgring om.

[Medfalgende familie]

Der er efter udlaendingeloven mulighed for at give op-
holdstilladelse under visse betingelser til medfaglgende
aegtefeeller, faste samlevere og mindrearige hjemme-

boende barn til studerende og undervisere.

Der stilles krav om, at hovedpersonen, dvs. den stu-
derende eller underviseren, efter praksis kan fa for-

lzenget sin opholdstilladelse i op til tre ar, som for gv-
rigt er nogle bestemmelser, som stammer tilbage fra

for 1983.

Opholdstilladelse som medfglgende familie er endvi-
dere bl.a. betinget af, at den studerende eller undervi-

seren kan dokumentere, at vedkommende er i stand il
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at forsgrge de medfalgende familiemedlemmer, og at
de medfelgende familiemedlemmer tager ophold pa

den studerendes eller underviserens bopeel.

Jeg kan herudover oplyse, at medfglgende familie-
medlemmer til en udenlandsk studerende eller under-
viser har ret til at arbejde under deres ophold her i lan-

det.

[Sagsbehandlingstid vedrerende medfelgende fa-

miliemedlemmer]

Udlaendingeservice har oplyst, at sager vedrgrende
medfglgende familiemedlemmer behandles sidela-
bende med den studerendes eller underviserens an-
sggning om opholdstilladelse. Det er saledes muligt
for den studerede eller underviseren at fa familien

med til Danmark med det samme.
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[Lovforslag nr. L 17 af 4. oktober 2006]

Jeg kan kort naevne et initiativ fra lovforslag nr. L 17
af 4. oktober 2006, hvor regeringen har taget en raek-
ke nye tiltag pa studieomradet, som vil smidigggre

sagsbehandlingen pa omradet yderligere.

Ifazlge den nuvaerende udlzendingebekendtgarelse
meddeles studerende pa en videregaende uddannel-
se opholdstilladelse her i landet for hgjest et ar ad
gangen med mulighed for at fa opholdstilladelsen for-
lzenget efter ansagning. | lovforslaget aendres for-
lzengelsespraksis, sa opholdstilladelse som stude-
rende gives for hele studieperioden allerede fgrste
gang. Dette er ressourcebesparende og vil gare det
mere attraktivt at ansgge om studieophold her i lan-
det og vil saledes kunne bidrage til at tiltraekke flere

udenlandske studerende.
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Dette er et forslag som ogsa Rektorkollegiet har stat-

tet op omkring.
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