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LLov om andring af udleendingeloven og lov om aktiv socialpolitik

(Indvandringspreve som betingelse for ophoidstilladeise som familiesammenfert eller religias
forkynder m.v., integrationseksamen som betingelse for tidsubegraenset opholdstilladelse og
kontanthjeelp, mulighed for opholdstilladelse med henblik pa at sege beskaeftigeise samt
eendring af reglerne om meddelelse af bpholdstilladelse pa grundlag af beskaeftigelse m.v.)

§1

| udiaendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 945 af 1. september 2006, foretages felgende
andringer:

1. 1§ 4, stk. 5, =ndres "ansaettelse inden for et fagomrade, hvor der er mangel pa szerligt
kvalificeret arbejdskraft” til: "anszettelse enten inden for et fagomrade, hvor der er mangel pa
seerligt kvalificeret arbejdskraft, eller hvor ansaetielsen indebzerer en arlig aflenning pa
mindst 450.000 kr.".

2.1§ 9, stk. 2, indseettes som 2. og 3. pkt.:

"Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal endvidere, medmindre seerlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, afgerende taler derimod, betinges af, at ansggeren har bestaet
en preve i dansk og danske samfundsforhold. Ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration fastseetter naermere regler om etablering og afholdelse af den i 2. pkt. naevnte prove,
herunder regler om udpegning af preveafholdere, om betingelser for deitagelse i praven, om
opkraevning af gebyr for deltagelse i preaven samt om prevens indhold og gennemfgreise
m.v.”,

3.§ 9 a, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

"§ 9 a. Der kan efter ansagning gives opholdstilladelse til en udlzending, hvis vaesentlige be-
skeeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn taler for at imgdekomme ansegningen,
herunder hvis udleendingen har indgaet aftale eller faet tilbud om anseettelse enten inden for




et fagomrade, hvor der er mangel pa seerligt kvalificeret arbejdskraft, eller hvor ansaettelsen
indebeerer en arlig aflenning pa mindst 450.000 kr.”.

4.1 § 9 a indseettes efter stk. 18 som nyt stykke:

"Stk. 19. Der kan pa baggrund af et af ministeren for flygtninge, indvandrere og integration
fastsat pointsystem efter ansggning gives opholdstilladelse til en udlzending i op til 6 mane-
der med henblik pa at sege arbejde. Opholdstilladelse efter 1. pkt. kan ikke forlsenges ud
over 6 maneder.”.

5.1 § 9 findsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:

"Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal betinges af, at ansegeren har bestaet en prove i
dansk og danske samfundsforhold. Ministeren for flygtninge; indvandrere og integration fast-
seetter neermere regler om etablering og afholdelse af den i 1. pkt. neevnte preve, herunder
regler om udpegning af preveafholdere, om betingelser for deltagelse i praven, om opkraev-
ning af gebyr for deltagelse i preven samt om prgvens indhold og gennemfarelse m.v.”.

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

6.1 § 11, stk. 9, nr. 3, a2ndres "godkendt danskpreve, jf. stk. 12, og” til: "godkendt danskprg-
ve eller godkendt danskprgve sammen med en godkendt engelskprave, jf. stk. 12,”.

7.1§ 11, stk. 9, indseettes efter nr. 3:

"4) har haft ordinaer fuldtidsbeskaeftigeise i Danmark i mindst 2 ar og 6 maneder, jf. stk. 12,
og”.

Nr. 4 bliver herefter nr. 5.

8. 1§ 11 indseettes efter stk. 9 som nyt stykke:

"Stk. 10. Stk. 9, nr. 4, finder ikke anvendelse for udlzendinge, der har opholdstilladelse efter
§ 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, som felge af en familiemaessig tilknytning til en herboende
person, hvis udlaendingen pa tidspunktet for meddelelse af den oprindelige ophoidstilladelse
var over 50 ar og i de seneste 10 ar forud for meddelelse af opholdstilladelsen var gift eller i
fast samlivsforhold med den herboende person.”

Stk. 10 og 11 bliver herefter stk. 11 og 12.

9.1§ 19, stk. 1, nr. 8, 1. pkt., eendres "§ 9 f, stk. 4" til:" § 91, stk. 5”.

10. § 30, stk. 3, affattes saledes:

"Stk. 3. Til brug for behandlingen af en sag om udsendelse af en udizending videregiver Ud-
leendingeservice, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration eller Flygtningenzev-
net uden udleendingens samtykke alle akter, der er indgaet i en sag om ophoidstilladelse til
politiet, nar der er meddelt afslag pa opholdstilladelse, eller nar ansegeren frafalder anseg-
ningen herom.”. :

§2
I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse nr. 1009 af 24. oktober 2005, som aendret

ved § 4 i lov nr. 523 af 24. juni 2005, § 2ilov nr. 239 af 27. marts 2006, § 2 i lov nr. 565 af 9.
juni 2006 og § 59 i lov nr. 566 af 9. juni 2006, foretages falgende sndringer:
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1. § 11, stk. 3-4, ophaeves og i stedet indsaettes:

*Stk. 3. Retten til kontanthjeelp er tillige betinget af,

1) at ansegeren har opholdt sig her i riget i sammenlagt 7 ar inden for de seneste 8 ar,
og

2) har haft ordinaer beskzeftigelse her i riget i en tid, som sammenlagt svarer fil fuldtids-
beskaeftigelse i 2 ar og 6 maneder inden for de seneste 8 ar.

Stk. 4. | beregningen af opholdstiden efter stk. 3, nr. 1, indgar perioder, hvor ansggeren har
haft folkeregisteradresse her i riget, medmindre szerlige grunde ferer til et andet resultat.
Ophold i udlandet i perioder pa sammenlagt hajst 2 maneder pr. kalenderar i forbindelse
med ferie, studierejser, tjeneste- og forretningsrejser m.v. ligestilles med ophold her i riget,
hvis personen har beholdt sin bopasl i Danmark.

Stk. 5. Opgerelse af beskaeftigelsen efter stk. 3, nr. 2, for personer uden fastsat arbejdstid
og for personer beskaeftiget ved selvstaendig virksomhed sker efter reglerne i § 13, stk. 13
og 14.

Stk. 6. Kravet om, at ansegeren skal have opholdt sig her i riget i sammenlagt 7 ar inden
for de seneste 8 ar, og kravet om ordinaer fuldtidsbeskaeftigelse i Danmark i 2 ar og 6 mane-
der inden for de seneste 8 ar, gzelder ikke for EU/E@S-borgere, i det omfang disse efter EU-
retten er berettigede til hjselpen. Endvidere gaelder kravet om ordinaer fuldtidsbeskaeftigelse
ikke for fertidspensionister, der modtager en brekpension fra Danmark — eller en tilsvarende
pension fra et andet EU/E@S-land, eller for personer, der har naet folkepensionsalderen, ff.
lov om social pension.”

2.1 § 11, stk. 5, der herefter bliver stk. 7, affattes 3. pkt. saledes:
"Hvis personen ikke kan dokumentere, at opholds- og beskaeftigelseskravet i stk. 3-6 er
- opfyldt, yder kommunen starthjalp.”.

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. marts 2007, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Tidspunktet for ikraftireeden af udieendingelovens § 9, stk. 2, og § 9 f, stk. 4, som
indsat og eendret ved denne iovs § 1, nr. 2 og 5, fastseettes af ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integration.

Stk. 3. Tidspunktet for ikrafttreeden af udiandingelovens § 9 a, stk. 19, som indsat ved
denne lovs § 1, nr. 4, fastsaettes af ministeren for flygtninge, indvandrere og integration.

Stk. 4. Udizendingelovens § 11, stk. 9 og 10, som affattet efter denne lovs § 1, nr. 6-8, fin-
der anvendelse for udleendinge, der den 1. juli 2006 eller senere er meddelt opholdstilladelse
i Danmark, samt for udleendinge, der inden den 1. juli 2006 er meddelt opholdstilladelse i
Danmark og pa tidspunktet for lovforslagets fremsaettelse ikke har gennemfert et tifbudt in-
troduktionsprogram efter introduktionsloven eller et andet forlab, der kan sidestilles hermed,
jf. udleendingelovens hidtil geeldende § 11, stk. 9, nr. 1, og bestaet en godkendt danskpreve,
jf. udizendingelovens hidtil gaeldende § 11, stk. 9, nr. 3. For andre udlaendinge finder de hidtil
geeldende regler anvendelse.

Stk. 5. § 11, stk. 3-7, i lov om aktiv socialpolitik, som affattet ved denne lovs § 2, nr. 1 og
2, finder anvendelse for personer, der efter den 1. juli 2006 er indrejst i Danmark. For perso-
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ner, der er indrejst i Danmark for den 1. juli 20086, finder de hidtil geeldende regler anvendel-
se.

§4

Loven geelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis saettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de seerlige feeraske eller
grenlandske forhold tilsiger.
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1. Lovforslagets baggrund og indhold

Regeringen offentliggjorde i april 2006 sit velfserdsudspil "Fremtidens velstand og velfeerd —
Velfserdsreformer og investeringer i fremtiden”.

Regeringen indgik den 20. juni 2006 en aftale med Dansk Folkeparti om de dele af vel-
faerdsudspillet, der omhandler fremtidig indvandring. Dette lovforslag har til formal at udmen-
te denne aftale, som kraever &ndring af udlzendingeloven og lov om aktiv socialpolitik.

Med henblik pa at styrke integrationen foreslas der efter nederlandsk forbillede indfart en
preve i dansk og viden om Danmark og det danske samfund for udizendinge, der sgger om
opholdstilladelse som aegtefeellesammenfert elier religigs forkynder — herefter benaevnt ind-
vandringspreve. Opholdstilladelse skal, medmindre seerlige grunde taler derimod, betinges
af, at udieendingen har bestaet denne prave. Der henvises il afsnit 2.

Der foreslas endvidere indfart en integrationseksamen som betingelse for meddelelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse og kontanthjeelp. Kravet om integrationseksamen indebze-
rer, at tidsubegraenset opholdstilladelse betinges af, at udlaendingen har haft ordinzer fuld-
tidsbeskaeftigelse i 2 &r og 6 maneder samt bestaet en af integrationsministeren godkendt
danskpregve eller en godkendt danskprﬂve sammen med en godkendt engelskprave. Kon-
tanthjeelp skal betinges af, at den pagaeldende har haft ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse i 2 ar
og 6 maneder. Der henvises til afsnit 3.

Med henbiik pa at styrke Danmarks muligheder for at tiltreekke hgjtuddannet arbejdskraft fo-
reslas den gzeldende jobkortordning udvidet saledes, at alle udleendinge med et jobtilbud
med en arlig aflanning pa mindst 450.000 kr. kan fa opholds- og arbejdstilladelse. Der henvi-
ses til afsnit 4.2.1.

Endvidere foresias der indfert en green card-ordning for udleendinge med seerlige kvalifikati-
oner som falge af uddannelse, sprogfeerdigheder og erhvervserfaring m.m. Disse udlzendin-
ge skal sdledes pa baggrund af et fastsat pointsystem kunne gives opholdstilladelse i op til 6
méaneder med henblik pa at sege arbejde. Der henvises til afsnit 4.2.3.

| tilknytning hertil vil der for at tiltreekke hejtuddannet arbejdskraft blive gennemfart yderligere
initiativer administrativt. Der optages flere uddannelsestyper pa listen over uddannelser om-
fattet af jobkortordningen, og udenlandske studerende pa videregaende uddannelse kan bli-
ve her i landet i op til 6 maneder efter studiets afslutning med henblik pa at sege beskaefti-
gelse. Der henvises til afsnit 4.2.2 0g 4.2.4.

2. Preve i dansk og viden om Danmark og det danske samfund
2.1. Geeldende ret

2.1.1. Betingelser for meddelelse af opholdstilladelse p& baggrund af segtefeellesammenfe-
ring




Efter udieendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, kan der efter ansegning gives opholdstilladelse il
en udleending over 24 ar, som samiever pa feelles bopzael i aegteskab eller i fast samlivsfor-
hold af {aengere varighed med en i Danmark fastboende person over 24 ar, der har dansk
indfedsret, har statsborgerskab i et af de andre nordiske lande, har opholdstilladelse som
flygtning eller har haft tidsubegraenset opholdstilladelse her i landet i mere end de sidste 3
ar.

Agtefaellesammenfering er herudover betinget af, at ansggeren og den herboende under-
skriver en integrationserkleering, at den herboende kan forsarge ansageren og stiller en
bankgaranti pa kr. 55.241,00 til deekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til anse-
geren, at den herboende ikke har modtaget hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integra-
tionsloven i det seneste &r forud for afgerelsen om opholdstilladelse og rader over sin egen
bolig af rimelig sterrelse. Endvidere skal parrets samlede tilknytning til Danmark veere storre
end parrets samlede tilknytning til et andet land. Tilknytningskravet stilles dog ikke, hvis den
herboende har haft dansk indfedsret i 28 ar eller fra barnsben har boet uafbrudt i Danmark i
mindst 28 ar. Der kan henvises til udlaendingelovens § 9, stk. 2-11.

Der vil kunne vaere ganske seerlige forhold, der betyder, at der gives aegtefaellesammenfaring
her i landet, selvom parterne ikke opfylder en eller flere af de navnte betingelser. Der ses bort
fra betingelserne, hvis afslag pa gtefellesammenfering vil veere i strid med Danmarks interna-
tionale forpligtigelser, herunder artikel 8 i Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention.

2.1.2. Betingelser for meddelelse af opholdstilladelse som religias forkynder

Efter udizendingelovens § 9 f, stk. 1, kan der efter ansegning gives opholdstilladelse til en
udlaending, der her i landet skal virke som religigs forkynder elier som missionzer eller inden
for et religiest ordenssamfund.

Opholdstilladelse er betinget af, at udlaendingen godtger at have tilknytning til folkekirken el-
ler et anerkendt eller godkendt trossamfund her i landet, at antallet af udieendinge med op-
holdstilladelse som religigs forkynder m.v. inden for trossamfundet star i rimeligt forhold til
trossamfundets storrelse, samt at udiaendingen godtgaer at have en relevant baggrund eller
uddannelse for at virke som religigs forkynder m.v. Opholdstilladeise er endvidere betinget
af, at udiaendingen ikke modtager offentlig hjzelp til forsergelse under opholdet her i landet.
Opholdstilladelse kan ikke meddeles, hvis der er grund til at antage, at udleendingen vil ud-
gere en trussel mod den offentlige tryghed, den offentlige orden, sundheden, ssedeligheden
eller andres rettigheder og pligter. Der kan henvises til udizendingelovens § 9 f, stk. 2-5.

2.1.3. Indgivelse af ans@gning om opholdstilladelse
Opholdstilladelse som aegtefeellesammenfert eller religios forkynder m.v. skal veere opnaet
inden indrejsen. Efter indrejsen kan ansegning herom ikke indgives, behandles eller tillaeg-

ges opseettende virkning her i landet, medmindre ganske seerlige grunde taler derfor.

Med hensyn til ansegning om opholdstilladelse som zegtefzeliesammenfart vil szerlige grun-
de f.eks. foreligge, hvis det er forbundet med vaesentlig ulempe for ansegeren og dennes
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herboende ezgtefaelle og eventuelie herboende bgrn, at ansegeren skal udrejse og ansgge
om agtefeellesammenfering fra hjemlandet.

Ansggning om opholdstilladelse som zegtefeellesammenfart efter udleendingelovens § 9, stk.
1, kan endvidere indgives, behandles og tillasgges opseettende virkning, medmindre szerlige
grunde taler derimod, hvis udlzendingen pa tidspunktet for ansagningen har lovligt ophold
her i landet pa baggrund af et visumophold, visumfrit ophold eller ophold med opholdstilla-
delse, jf. udlzendingelovens § 9, stk. 18, 2. pkt.

En ansggning om opholdstilladelse skal saledes som udgangspunkt indgives ved en dansk
repraesentation, dvs. en ambassade eller et generalkonsulat, i ansegerens hjemland. Har
ansggeren boet lovligt i et andet land i mere end de sidste 3 maneder, kan ansggningen og-
s& indgives pa en repraesentation i dette land. Hvis der ikke er en dansk repraesentation i det
land, hvor ansggeren bor, kan ansagningen indgives i et andet land, hvis Udlaendingeservice
beslutter dette. '

2.2. Regeringens forslag

2.2.1. Krav om bestaet preve i dansk og viden om Danmark og det danske samfund

Det foreslas efter nederlandsk forbillede, at der som betingelse for meddelelse af opholdstil-
fadelse i Danmark som zegtefaellesammenfert eller religies forkynder m.v. indfares et krav
om en bestaet prave i dansk og viden om Danmark og det danske samfund — herefter be-
naevnt indvandringspreven.

Seerligt med hensyn til seegtefeellesammenfering er formalet med indvandringspraven at styr-
ke den enkelte udizendings muligheder for en vellykket og hurtig integration i det danske
samfund. Det ma antages, at udleendinge, der bestar indvandringspreven, vil vaere bedre ru-
stet til at deltage i integrationsforlebet og blive integreret i det danske samfund. Udlaendinge,
der ikke kan besta indvandringspraven, ma antages at have meget vanskeligt ved at gen-
nemfere integrationsforlabet og blive integreret i Danmark.

Indvandringspreven vil vaere et supplement til den danskuddannelse og det introduktions-
program, der gives her i landet. Indvandringspreven vil medvirke til at sikre, at den enkeite
udlaending, der ansker opholdstilladelse i Danmark, pa et tidligt tidspunkt tager ansvaret for
sin egen integration, og at den pageeldende kan dokumentere at have motivation til og et
gnske om at blive en del af det danske samfund.

Med hensyn til religizse forkyndere m.v. vil en bestéet prave medvirke til en aget forstaelse
af samspillet mellem den pageeldendes religigse virke og det danske samfund. Religiese for-
kyndere, der ikke kan besta indvandringspreven, ma antages at have meget vanskeligt ved
at forstd de samfundsmaessige rammer for udgvelse af religigst liv i Danmark.

Det foreslas, at betingelsen om en bestaet indvandringspreve som udgangspunkt skal galde

alle udizendinge, der seger om opholdstilladelse med henblik pa segtefeellesammenfaring
eller som religies forkynder m.v.
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Der er i dag mulighed for at se bort fra betingelser for eegtefaellesammenfaring, hvis der fore-
ligger seerlige grunde. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis parterne ellers henvises til at leve
som familie i et land, hvor den herboende ikke har mulighed for sammen med ansegeren at
indrejse og tage ophold. Som eksempel herpa kan navnes en herboende flygtning, som ikke
kan tage ophold i hjemlandet, hvor den pagaeldende fortsat risikerer forfalgelse el.lign. Saer-
lige grunde vil ogsa kunne foreligge, hvis den herboendes personlige forhold i gvrigt afge-
rende taler herfor, f.eks. pga. alvorlig sygdom. Der ses altid bort fra betingelserne, hvis af-
slag pa eegtefeellesammenfaring vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtigeiser,
herunder artikel 8 i Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention.

Der er endvidere mulighed for af szerlige grunde at se bort fra det geeldende sprogkrav i for-
hold til tidsubegraenset opholdstilfadelse, herunder hvis udlaendingen ikke opfylder kravet
som falge af fysisk eller psykisk handicap, tortur elier voldsoplevelser eller staerkt traume el-
ler sygdom. :

Det samme vil geelde med hensyn til kravet om indvandringspreven i forhoid til udlaendinge,
der spger om opholdstilladelse som sgtefeellesammenfort.

Der dispenseres i givet fald alene fra et krav om,. at preven skal veere bestaet. Udlzendingen
skal saledes altid have forsegt at aflegge preven, medmindre fysisk eller psykisk handicap
eller andre helt seerlige forhold indebzerer, at det ikke vil vaere rimeligt at stille krav herom.

Det foreslas, at det ikke er muligt at dispensere fra indvandringspraven i sager om opholds-
tilladelse til religiase forkyndere m.v. Dette svarer til den gaeldende retstilstand med hensyn
til de betingelser, der i dag stilles for at opna opholdstilladelse som religies forkynder.

| overensstemmelse med anvendelsesomradet for de geeldende betingelser for segtefaelle-
sammenfaring vil kravet om indvandringspreve ikke blive stillet i sager, hvor der i dag kan
gives opholdstiliadelse uafhaengigt af, om de almindelige betingelser for segtefeellesammen-
faring er opfyidt. Det gaelder navnlig EU/E@S-statsborgeres og schweiziske statsborgeres
familiemedlemmer, der ensker at tage ophold i Danmark som familiesammenfort efter EU-
opholdsbekendtgarelsen, samt eegtefaller til herboende udlaendinge, der har opholdstilla-
delse med henblik pa beskaeftigelse efter udiaendingelovens § 9 a.

Kravet om indvandringsprave vil heller ikke blive stillet i sager om familiesammenfering med
bern. Prevekravet geelder saledes ikke for barn, der anseger om familiesammenfaring til en

herboende forzelder efter udizendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, bern, der ansager om familie-

sammenfegring med henblik adoption, plejeforhold eller af saerlige grunde hos den neermeste
familie, jf. udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, eller barn, der seger om familiesammenfaring
efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1.

2.2.2. Provens indhold og afleeggelse i praksis

Det foreslas, at indvandringspraven skal indeholde dels en preve i viden om Danmark og det
danske samfund dels en prave i dansk.
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Praven i viden om Danmark og det danske samfund indebeerer, at udiaendingen skal have
opnaet et kendskab til danske normer, veerdier og grundlaeggende rettigheder, herunder de
danske demokratiske principper, det enkelte menneskes frihed og personlige integritet, tros-
og ytringsfrihed, kennenes ligestilling og kvinders rettigheder, samt til mere praktiske og
konkrete forhold, herunder forbud mod vold, omskaering og ulovlig tvang i forbindelse med
indgaelse af aegteskab, opdragelse og foraeldreansvar over for bern, uddanneise, sundhed,
arbejde, skat m.v. '

Prgven i dansk indebaerer, at udlzendingen skal kunne forsta og besvare simple direkte
spergsmal og have et begraenset kendskab til hverdagsudtryk, en raekke standardformule-
ringer og almindelige heflighedsfraser.

Rammen for begge praver skal vaere niveau A1 minus i den fzelles europaeiske ramme for
moderne sprog. Niveau A1 minus svarer cirka til modul 1 pa Danskuddannelse 1 og 2.

Det forudsaettes, at udleendingen selv tager ansvaret for at opna de nedvendige faerdigheder
og dermed selv beslutter, hvordan den pagzeldende vil forberede sig. Myndighederne vil der-
for ikke tilbyde forberedelseskurser, men udarbejde en uddannelsespakke, som kan kebes
af udlaendingen. Uddannelsespakken skal give udlzendingen mulighed for gennem selvstu-
dier at forberede sig til preven, og pakken vil herunder indeholde en film om det danske
samfund. ' :

En udleending skal som udgangspunkt afleegge indvandringspraven i udlandet forud for ind-
givelse af en ansggning om opholdstilladelse. En udizending, der opholder sig lovligt i Dan-
mark f.eks. pa visum eller visumfrit, vil dog kunne tilmelde sig indvandringspreven i Danmark
(i Udlzendingeservice og eventuelt tillige andre steder) med henblik pa at indgive en ansgg-
ning om opholdstilladelse her i landet.

En udlaending kan gare flere forsgg pa at besta indvandringspraven.

De samlede udgifter forbundet med indvandringspreven skal deekkes gennem betydelig
egenbetaling af ansegerne. Den enkelte anseger skal saledes betale et nzermere fastsat

. gebyr for hver prave, den pageeldende tilmelder sig. Gebyret skal ga til at deekke administra-
tion og de naedvendige faciliteter i Udleendingeservice og udlandet.

Der indferes en bemyndigelsesbestemmelse i udizendingeloven, hvorefter integrationsmini-
steren fastseetter naermere regler for udmentningen af preven, herunder regler om udpeg-
ning af preveafholdere, om betingelser for deltagelse i preven, om opkraevning af gebyr for

deltagelse i preven samt naeermere om prevens indhold og gennemfareise m.v.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2 og 5.
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3. Integrationseksamen
3.1. Gaeldende ret

3.1.1. Tidsubegraenset opholdstilladelse

Efter udlzzndingelovens § 11, stk. 3, meddeles der efter ansggning tidsubegraenset opholds-
tilladelse til en udlaending, som har boet lovligt her i landet i mere end de sidste 7 ar, og som
i hele denne periode har haft opholdstilladelse pa det samme grundlag. Familiesammenfarte
bern kan dog tidligst meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse ved det fyldte 18. ar.

Uanset at betingelserne i udleendingelovens § 11, stk. 3, ikke er opfyldt, kan der efter an-

segning meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse til en udieending, der

1)  har boet lovligt her i landet i mere end de sidste 5 ar og i hele denne periode har haft
opholdstilladelse pa det samme grundlag,

2) ide sidste 3 ar forud for meddelelsen af tidsubegraenset opholdstilladelse har vaeret
fast tilknyttet arbejdsmarkedet som lanmodtager eller selvstandig erhvervsdrivende
‘her i landet og mé antages fortsat at veere dette,

3) idesidste 3 ar forud for meddelelsen af tidsubegraenset opholdstilladelse ikke har
modtaget anden hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationstoven end hjzlp
bestdende af enkeltstdende ydelser af mindre belebsmaessig starrelse, der ikke er di-
rekte relateret til forsargelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lgn eller pension eiler
traeder i stedet herfor, og

4) har opnaet en vaesentlig tilknytning til det danske samfund.

Der kan endvidere, hvis ganske seerlige grunde taler derfor, meddeles tidsubegreenset op-
holdstilladelse til en udieending, der har boet lovligt her i landet i mere end de sidste 3 ar.
Anvendelse af bestemmelsen kan f.eks. komme pa tale i tilfeelde, hvor udlzendingen tidligere
har haft opholdstilladelse her i landet i en arraekke og i den periode opnaede en vaesentlig
tilknytning til Danmark, herunder i form af fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

Herudover kan der meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse pa et tidligere tidspunkt end 3
ar, hvis vaesentlige hensyn afgerende taler for at imadekomme ansggningen. Bestemmelsen
er megntet pa bl.a. udleendinge, der tidligere har haft dansk indfedsret, udleendinge, der tilhe-
rer det danske mindretal i Sydslesvig, udlandinge, der har danske forzeldre, og visse min-
dreérige udieendinge. '

Der kan henvises til udlaendingelovens § 11, stk. 4-6.

Efter udleendingelovens § 11, stk. 9, er meddeleise af tidsubegraenset opholdstilladelse,
medmindre saerlige grunde taler derimod, betinget af, at udleendingen har gennemfert et til-
budt infroduktionsprogram efter integrationsloven eller, hvis det ikke er tilizeldet, har gen-
nemfert et andet forlgb, der kan sidestilles hermed, at udleendingen har gennemfert fastlagte
aktiviteter i henhold til § 31 a i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, at udleendingen har
bestéet en af ministeren for flygtninge, indvandrere og integration godkendt danskprave, og
at udiaendingen ikke har forfalden geeld til det offentlige.
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Af udlzendingelovens § 11 ¢ fremgar, at meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse er
betinget af, at udlaendingen har underskrevet en integrationskontrakt og en erkleering om in-
tegration og aktivt medborgerskab i det danske samfund, jf. integrationslovens § 19, stk. 1.

Nezermere regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 8 af 9. januar 2006 om meddelelse af tids-
ubegraenset opholdstilladelse.

Med hensyn til danskprgvekravet fglger det af bekendtgarelsens § 5, at en udisending, der er
omfattet af integrationsloven, alene kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis ud-
lzendingen har bestaet den afsluttende preve i dansk pa den danskuddannelse, som udleen-
dingen er - eller hvis den pagaeldende ikke er tilbudt danskuddannelse ville vaere — indplace-
ret pa (Preve i Dansk 1, Dansk 2 eller Dansk 3).

Andre udlaendinge kan alene meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis udleendingen
har bestaet Prgve i Dansk 1 eller har bestaet en prave pa et tilsvarende eller hgjere niveau,
jf. § 6 i bekendtgerelsen. Det geelder bi.a. religiase forkyndere m.v. og arbejdstagere.

Efter bekendtgerelsens § 7 kan der dispenseres fra danskprevekravet, hvis det forhold, at

udlzndingen ikke har bestaet danskpraven, skyldes seerlige grunde hos udlgendingen selv
eller dennes naermeste familie, som ikke kan laegges udlzendingen til last, herunder fysisk

eller psykisk handicap, tortur- eller voldsoplevelse eller staerkt traume eller sygdom, eller i

evrigt er rimeligt begrundet i udizendingens kvalifikationer eller andre forhold.

3.1.2. Ret til kontanthjaelp

| medfer af § 11 i lov om aktiv socialpolitik yder kommunen hjaelp i form af kontanthjzelp,
starthjeelp og tilbud efter lov om en aktiv beskeaeftigelsesindsats.

Det er en betingelse for at fa hjeelp,

1) at ansegeren har veeret ude for andringer i sine forhold, f.eks. i form af sygdom, arbejds-
leshed eller samlivsopher,

2) at &ndringerne bevirker, at ansggeren ikke har mulighed for at skaffe det nadvendige til
sin egen eller familiens forsergelse, og

3) at behovet ikke kan deekkes gennem andre ydelser.

Retten til kontanthjeelp er tillige betinget af, at ansegeren har opholdt sig her i riget i sam-
menlagt 7 ar inden for de seneste 8 ar. | beregningen af opholdstiden indgar perioder, hvor
ansggeren har haft folkeregisteradresse her i riget, medmindre saerlige grunde forer til et
andet resultat. Ophold i udlandet i perioder pa sammeniagt hejst 2 maneder pr. kalenderar i
forbindelse med ferie, studierejser, tieneste- og forretningsrejser m.v. ligestilies med ophold
her i riget, hvis personen har beholdt sin bopzel i Danmark.

Opfylder den pagseldende ikke betingelsen for at modtage kontanthjzelp, udbetaler kommu-
nen starthjaelp.
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Kravet om, at anspgeren skal have opholdt sig her i riget i sammenlagt 7 &r inden for de se-
neste 8 ar, geelder ikke for EU/E@S-borgere, i det omfang disse efter EU-retten er berettige-
de til hjeelpen.

Kommunen treeffer afgeretse om retten til forsgrgelse i form af kontanthjae!p eller starthjzelp.
Ansegeren har pligt til at bidrage med oplysninger, der er ngdvendige for at afgere, hvilken
hjaelp ansageren er berettiget til. Hvis personen ikke kan dokumentere, at opholdskravet er
opfyldt, yder kommunen starthjzelp.

3.2. Regeringens forslag

3.2.1. Integrationseksamen som betingelse for tidsubegraenset opholdstilladelse

Det foreslas, at der som betingelse for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse indfe-
res et krav om en bestaet integrationseksamen.

Integrationseksamen omfatter et krav om ordinaer fuldtidsbeskaeftigelse i 2 ar og 6 maneder
samt et krav om bestaet Prave i Dansk 2 eller Prgve i Dansk 1 sammen med en engelskpra-
ve pa et niveau svarende til Preve i Dansk 2.

Integrationseksamenen har til formal at @ge tilskyndelsen til at sege og opna beskeeftigelse
og skal supplere de gaeldende betingelser for meddelelse af tidsubegraenset opholdstiltadel-
se.

Det er ikke relevant at stille kravet over for udleendinge, der pa tidspunkiet for indgivelse af
ansggningen om tidsubegraenset opholdstilladelse har opnaet den i lov om folkepension
fastsatte alder for at oppebaere folkepension eller er gaet pa fartidspension. Kravet om inte-
grationseksamen vil derfor ikke blive stillet over for denne persongruppe.

Kravet om 2 ar og 6 maneders fuldtidsbeskasftigelse stilles ikke i forhold til barn, der sager
om tidsubegraenset opholdstilladelse, nar de fylder 18 ar. Baggrunden herfor er, at det er
vaesentligt for integrationen, at barn efter endt folkeskole fortsaetter i uddannelsessystemet.
Der stilles i dag ikke krav om, at begrnene har bestaet et integrationsprogram og gennemfert
aktiviteter efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats i forleengeise af introduktionsperioden
og indtil opnaelse af tidsubegraenset opholdstilladelse. Derimod vil bgrnene — som i dag -
vaere omfattet af kravet om en bestaet sprogpreve. Regeringen har med aftalen En ny chan-
ce til alle taget en raekke initiativer med henblik pa at sikre, at bern og unge kommer i ud-
dannelse.

Endvidere stilles beskeeftigelseskravet ikke i sager, hvor udlaendingen har opholdstilladelse
som aegtefeellesammenfart, og udizendingen pa tidspunktet for meddelelse af den oprindeli-
ge opholdstiliadelse var over 50 ar og i de seneste 10 ar forud for meddelelse af opholdstil-
ladelsen var gift eller i fast samlivsforhold med den herboende person. Pa baggrund af til-
knytningen til den herboende person og udleendingens alder er der ikke i disse sager szerlige
integrationsmaessige hensyn, der taler for at betinge tidsubegreenset opholdstilladelse af et
beskaeftigelseskrav.
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Fristen med hensyn til alderskravet pa 50 ar regnes fra den ferste meddelte opholdstilladelse
som familiesammenfert. En udlaending, der under ophold her i landet som familiesammen-
fart fylder 50 ar og derefter finder en ny zegtefeelle og far opholdstilladelse pa dette grundlag,
er saledes ikke fritaget fra beskaeftigelseskravet. '

Der i dag mulighed for at meddele en udlaending tidsubegreenset opholdstilladelse, uanset at
udleendingen ikke har bestaet det gaeldende danskpravekrav, hvis dette skyldes sezerlige
grunde hos udizendingen selv eller dennes narmeste familie, som ikke kan lzegges udlen-
dingen til last, herunder fysisk eller psykisk handicap, tortur- eller voldsoplevelse eller staerkt
traume eller sygdom, eller i @vrigt er rimeligt begrundet i udizendingens kvalifikationer eller
andre forhold. Denne retstilstand videreferes med hensyn til kravet om integrationseksamen.

Udlzendinge med fast arbejdsmarkedstilknytning har i dag mulighed for at opna tidsube-

- graenset opholdstilladelse efter 5 eller 3 ars ophold her i landet. Disse muligheder oprethol-
des og vil fremover fa den selvstaendige betydning, at udizendingen tilskyndes til hurtigt efter
ankomsten her til landet at opna tilknytning til arbejdsmarkedet.

Kravet om 2 ar og 6 maneders fuldtidsbeskeeftigelse stilles ikke i sager, hvor en udlaending i
dag i medfer af udieendingelovens § 11, stk. 6, kan meddeles tidsubegraenset opholdstilla-
delse for 3 ars ophold, fordi vaesentlige hensyn afggrende taler for at imadekomme anseg-
ningen. Der er tale om sager med udleendinge, der tidligere har haft dansk indfedsret, ud-
lzendinge, der tilharer det danske mindretal i Sydslesvig, udiandinge med danske forzeldre
og visse mindredrige udleendinge. Der stilles som hidtil som udgangspunkt krav om dansk-
prgve for denne persongruppe.

3.2.1.1. Neermere om ordineer fuldtidsbeskaeftigelse

Ved ordinzer beskaeftigelse forstds normalt lannet beskaeftigelse og selvstandig erhvervs-
virksomhed uden offentligt tilskud. Fleksjob og l@ntilskudsjob efter reglerne i lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats betragtes saledes ikke som ordinzer beskaftigelse.

Endvidere kraeves det, at arbejdet er i overensstemmelse med gaeidende overenskomster
eller i @vrigt er udfert under saedvanlige Ien- og arbejdsvilkar.

Ved fuldtidsbeskzeftigelse forstas, at udleendingen som udgangspunkt skal have vaeret ansat
med en ugentlig arbejdstid pa mindst 37 timer i 2 ar og 6 maneder svarende til 4.810 timer
(37 timer x 52 uger om aret). :

Er den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid dog ikke vaesentligt under 37 timer, og er udien-
dingen lgnnet saledes, at den pagaeidende ma paregnes at kunne forsgrge sig selv i samme
udstraekning som en person med en arbejdstid pa 37 timer om ugen elier derover, skal ud-
leendingen dog efter omstaendighederne anses for at opfylde kravet om fuldtidsbeskaeftigel-
se. Det vil i praksis navnlig have betydning for sygeplejersker, social- og sundhedshjeeipere
m fl., der pa grund af skiftende vagter reelt har en gennemsnitlig arbejdstid under 37 timer
om ugen, men hvor arbejdstiden betragtes som vaerende fuld tid.
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Af hensyn til fieksibilitet for udieendingen skal kravet om fuldtidsbeskzaeftigelse endvidere ad-
ministreres saledes, at arbejde pa nedsat tid over en laengere periode end 2 ar og 6 mane-
der kan veere tilstraekkeligt til at opfylde kravet. Saledes vil beskaeftigelse 30 timer om ugen i
ca. 3 ar og beskaeftigelse 20 timer om ugen i ca. 4 ar og 6 maneder kunne vaere tilstraekke-
ligt for at opfylde kravet.

Om der er tale om fuldtidsbeskaeftigelse i 2 ar og 6 maneder — eller deltidsbeskeeftigelse i
f.eks. 3 ar elier 4 ar og 6 maneder — vurderes pa baggrund af startdato og eventuel slutdato
for ansaettelsesperioden/perioderne. Perioder med fraveer som falge af sygdom, ferie, om-
sorgsdage, barsel m.v. inden for rammerne af anszettelsesforholdet er dermed uden betyd-
ning. Ansaettelsesperioden kan opgeres f.eks. pa baggrund af arbejdsgivererklzeringer eller
iensedier.

Selvstendig erhvervsvirksomhed medregnes som beskaeftigelse, hvis virksomheden har ka-
rakter af hovedbeskzeftigelse med henbiik pa at opna selvforsergelse. Selvstaendig er-
hvervsvirksomhed medregnes saledes ikke, medmindre udizendingen dokumenterer, at den
selvstaendige virksomhed har haft et omfang, der kan sidestilles med ignarbejde i mindst 20
timer pr. uge. Endvidere ma der ikke vaere udbetalt kontanthjeelp, starthjaelp og tilbud efter
lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats til udleendingen, mens den selvsteendige virksomhed
er drevet. Den selvstaendige virksomhed medregnes med det faktisk dokumenterede timetal,
men minimum de 20 timer pr. uge, der er betingelsen for at dokumentere selvstaendig virk-
somhed.

Ved vurderingen af virksomhedens omfang anvendes samme dokumentationskrav som in-
den for arbejdsleshedsforsikringens omrade, dvs. der skal foretages en konkret vurdering af
personens arbejdsindsats, virksomhedens art, omfang, omseetning, abningstider, kunde-
grundlag, priser m.v. Endvidere skal overskud/underskud veere oplyst til skattevaesenet, og
der skal veere anmeldt lovpligtige momsangiveiser.

Beskaeftigelse som medhjzelpende aegtefeelie i selvstaendig erhvervsvirksomhed kan med-
regnes i det omfang, beskaeftigelsen er skattepligtig. Det er som udgangspunkt en betingelse
for at anse sadan beskeeftigelse som skattepligtig, at der er tale om beskesftigelse i mindst 3-
4 timer dagligt. For at opfylde kravet om fuldtidsbeskeeftigelse i relation til integrationseksa-
men, skal der vaere tale om beskaeftigeise i mindst 37 timer om ugen.

3.2.1.2. Neermere om sprogproven

Kravet om en bestaet sprogpreve indebaerer, at udlaendingen for at kunne opna tidsube-
greenset opholdstilladelse mindst skal have bestaet Prave i Dansk 2 eller alternativt Prave i
Dansk 1 sammen med en engelskpreve pa et niveau svarende til Preve i Dansk 2. Andre
praver pa tilsvarende eller hajere niveau sidestilles hermed.

Med hensyn til udizzndinge der tilbydes danskuddannelse, er det uden betydning, hvilken

danskuddannelse udizendingen indplaceres pa. Kravet vil séledes gaelde alle udlaendinge,
der indplaceres pa Danskuddannelse 1, 2 eller 3. En udizending indplaceret pa Danskud-
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dannelse 1 skal sdledes besta Preve i Dansk 2 eller Prgve i Dansk 1 sammen med en en-
gelskprave pa et niveau svarende til Prave i Dansk 2 for at kunne fa tidsubegraenset op-
holdstilladelse.

Endvidere vil kravet gelde udlzendinge, der ikke tilbydes danskuddannelse eller ikke er om-
fattet af integrationsloven (f.eks. religigse forkyndere og arbejdstagere).

Der henvises i det hele til lovforslagets § 1, nr. 6-8.

3.2.1.3. Andring af overgangsregler

Kravet om integrationseksamen for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse skal gaelde for
alle indvandrere og flygtninge, der far opholdstilladelse den 1. juli 2006 eller senere, og for
indvandrere og flygtninge, der inden den 1. juli 2006 er meddelt opholdstilladelse og pa tids-
punktet for lovforslagets fremsaettelse ikke har gennemfart et tilbudt introduktionsprogram
efter introduktionsloven eller et andet forlgb, der kan sidestilles hermed, jf. udlzendingelo-
vens § 11, stk. 9, nr. 1, og bestaet en godkendt danskprgve, jf. udlandingelovens § 11, stk.
9, nr. 3. For andre udlaendinge finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Med lov nr. 365 af 6. juni 2002 blev der indfert et krav om 7 ars ophold og en bestaet dansk-
preve som betingelse for tidsubegraenset opholdstilladelse.

Med lov nr. 243 af 27. marts 2006 blev der som betingelse for tidsubegraenset opholdstilla-
delse endvidere indfert krav om gennemfarte fastlagte aktiviteter i henhold til lov om en aktiv
beskzeftigelsesindsats.

De naevnte eendringer geelder for udiaendinge, der er kommet til landet efter lovenes ikraft-
traeden.

Det foreslas, at de naevnte aendringer fremover ogsé skal geelde for alie udleendinge omfattet
af det nye krav om integrationseksamen. Det betyder, at de geeldende overgangsregler med
forskudte ikrafttraedelsestidspunkter ophzeves med hensyn til disse sendringer.

3.2.2. Integrationseksamen som betingelse for kontanthjselp

Det foreslas, at der som betingeise for at opna kontanthjeelp i stedet for starthjaelp indfares
et krav om en bestaet integrationseksamen.

Integrationseksamenen indebzerer i denne sammenhzeng et krav om ordinaer fuldtidsbe-
skeeftigelse i 2 ar og 6 maneder. Integrationseksamen i forhold til ret til kontanthjeeip skal sa-
tedes — i modsaetning til integrationseksamen i forhold til meddelelse af tidsubegreenset op-
holdstilladelse — ikke indeholde et krav om en bestaet sprogprave.

Integrationseksamenen har til formal at tilskynde udleendinge til at opna en mere fast tilknyt-

ning til arbejdsmarkedet og skal supplere den gaeldende betingelse for ret til kontanthjeelp,
dvs. kravet om ophold i de sidste 7 ud af 8 ar.
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Kravet skal ikke geelde fartidspensionister og personer over pensionsaideren.

Saledes er fartidspensionister, der modtager en brgkpension fra Danmark — eller en tilsva-
rende pension fra et andet EU/E@S-land - undtaget fra beskaeftigelseskravet og kan fa sup-
plerende kontanthjeslp efter de saedvanlige kriterier, dvs. efter 7 ar.

Personer, der har naet den til enhver tid gzeldende folkepensionsalder i Danmark i medfar af
lov om social pension, er ligeledes undtaget fra beskaeftigelseskravet. Der tages udgangs-
punkt i ansegerens individuelle pensionsalder efter lovgivningen.

Udenlandske og danske statsborgere, som ikke er berettiget til folkepension, fordi de ikke
opfylder optjeningsbetingelserne er saledes omfattet af de almindelige regler i aktivioven, sa-
ledes at alene 7 ud af 8 ars ophold her i riget kvalificerer dem til at modtage kontanthjaelp ef-
ter de almindelige regler eller hjeelp efter § 27. Arbejdsevnen og helbredstilstanden spiller
ingen rolle for ydelsesniveauet.

3.2.2.1. Neermere om ordinaer fuldtidsbeskeeftigelse

Det foreslas, at kravet om ordinaer fuldtidsbeskeeftigelse alene omfatter ordinaert og ustettet
arbejde, og at antallet af arbejdstimer i referenceperioden pa 8 ar skal svare til antallet af ti-
mer i 2 ar og 6 maneders ordinzer fuidtidsbeskzeftigelse. Det betyder, at arbejde pa halv tid i
fem ar svarer til 2 ar og 6 maneders arbejde. For zegtefeelier opgares kravet ogsa individuelt.

Det foreslas, at 2 &r og 6 maneder opgeres som 4.810 timer {svarende til 37 timer x 52 uger
om aret), hvilket svarer til teknikken i arbejdsieshedsforsikringssystemet.

Det foreslas endvidere, at der kreeves saedvanligt, Ignnet arbejde, dvs. at opgereisen base-
res pa opgjorte lantimer i et seedvanligt beskaeftigelsesforhold, der er i overensstemmelse
med geeldende overenskomster eller i gvrigt er udfart pa aimindelige len- og arbejdsvilkar, jf.
de regler der anvendes indenfor arbejdsleshedsforsikringens omrade.

Beskeeftigelsen kan medregnes som fuldtidsbeskeeftigelse, uanset at timetallet er lavere end
37 timer om ugen, hvis beskeeftigelsen efter geeldende overenskomst eller i henhold til de
ien- og arbejdsvilkar, som saedvanligvis geelder for tilsvarende arbejde, anses for fuldtidsbe-
skeeftigelse.

Hvis der er tale om arbejde uden fastsat arbejdstid ("ikke-kontrollabel arbejdstid"), foreslas
det, at der sker en teknisk beregning af det antal timer, som en ansager anses for at have
arbejdet, ved brug af en omregningssats, dvs. den erhvervede indteegt divideres med om-
regningssatsen og herved fremkommer et timetal. Satsen foreslas fastsat til 95 kr. svarende
til den timelen, som en person uden saerlige kvalifikationer eller forudsaetninger i avrigt, ty-
pisk vil kunne opna i jobs, der ikke kraever szerlige kvalifikationer eller forudsastninger i gv-
rigt. Denne sats svarer til omregningssatsen, der er vedtaget i forbindelse med 300 timers
forsiaget i lov nr. 239 af 27. marts 2006. De 95 kr. foreslas reguleret en gang arligt med sats-
reguleringsprocenten.
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Selvsteendig virksomhed kan medregnes i de 2 ar og 6 maneder, hvis virksomheden har haft
sigte pa at opna selvforsergelse, dvs. den ma ikke have haft karakter af bibeskaeftigelse. |
forlzengelse heraf foreslds det, at selvstaendig virksomhed kun kan medregnes, hvis ansage-
ren dokumenterer, at den selvstaendige virksomhed har haft et omfang, der kan sidestilles
med ignarbejde i mindst 20 timer pr. uge. Endvidere ma der ikke vaere udbetalt hjeslp efter

§ 11 til ansegeren, mens den selvstaendige virksomhed er drevet. Den selvsteendige virk-
somhed medregnes'med det faktisk dokumenterede timetal — dvs. minimum de 20 timer pr.
uge, der er betingelsen for at dokumentere selvstaendig virksomhed, men ogsa f.eks. 25 ti-
mer pr. uge, hvis der er dokumenteret et sadant omfang.

Ved vurderingen af virksomhedens omfang anvendes samme dokumentationskrav som in-
den for arbejdsleshedsforsikringens omrade, nar det vurderes om selvstaendig virksomhed
kan medregnes til opfyldelse af beskaeftigelseskravet, dvs. der skal foretages en konkret
vurdering af personens arbejdsindsats, virksomhedens art, omfang, omsaetning, abningsti-
der, kundegrundlag, priser m.v. Endvidere skal overskud/underskud vaere oplyst til skatte-
veesenet, og der skal veere anmeldt lovpligtige momsangivelser.

Hvad angar afgraensningen af lanarbejde finder punkt 2 i vejledning om beskaeftigelseskrav
og dagpengeperiode, jf. bekendtgerelse nr. 504 af 16. juni 2003 om beskeeftigelseskrav og
dagpengeperiode § 2, anvendelse.

Det foreslas, at beskaeftigelsesperioden omfatter alle perioder med ordinzger fuldtidsbeskaefti-
gelse, saledes at reglerne kommer til at svare til principperne i arbejdslashedsforsikringssy-
stemet. For lganmodtagere medregnes timer, for hvilke der udbetales ian, hvis den beskeefti-
gelse, hvortil ientimerne er knyttet, kan betragtes som lenarbejde. Saledes medregnes ferie,
lgn i en opsigelsesperiode, selv om pageeldende er fritstillet, barsel og sygdom, barns 1. sy-
gedag; feriefridage og barnefamiliefridage {"omsorgsdage”), hvis arbejdsgiveren udbetaler
len. Der henvises til principperne i punkt 3 i vejledning om beskeaeftigelseskrav og dagpenge-
periode, jf. bekendtgarelse nr. 504 af 16. juni 2003 om beskaeftigelseskrav og dagpengepe-
riode § 9.

Der henvises i det hele til lovforslagets § 2, nr. 1.

3.2.2.2. lkrafttraedelse

Kravet om integrationseksamen som betingelse for kontanthjzelp frem for starthjaelp skal
geelde indvandrere, flygtninge og danske statsborgere, der indrejser efter 1. juli 2006.

4. Udvidelse af jobkortordningen og indforelse af en green card-ordning
4.1. Geeldende ret

4.1.1. Opholdstilladelse med henblik pa beskzeftigelse
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Efter udlaendingelovens § 9 a, stk. 1, kan der efter ansegning gives opholdstilladelse til en
udlzending, hvis vaesentlige beskaeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn taler for
at imedekomme ansegningen, herunder hvis udizendingen kan fa anseettelse inden for et
fagomrade, hvor der er mangel pa seerligt kvalificeret arbejdskraft.

Opholdstilladelse efter udlizendingelovens § 9 a, stk. 1, gives med henblik pa selvsteendig er-
hvervsvirksomhed og lennet/ulgnnet arbejde.

Med hensyn til selvsteendig erhvervsvirksomhed er det efter praksis en betingelse, at der er
saerlige danske erhvervsinteresser i, at virksomheden etableres i Danmark. Der skal endvi-
dere veere tilvejebragt tilstrazkkeligt skonomisk grundlag for driften af virksomheden. Endelig
skal udleendingens tilstedeveerelse vaere nedvendig for etableringen, og den pageseldende
skal deltage aktivt i virksomhedens drift. Som udgangspunkt kan en udleending ikke fa op-
holdstilladelse for at etablere en restauration, en detailforretning, en mindre handelsvirksom-
hed el .lign. i Danmark.

Ved lgnnet arbejde skelner udlendingemyndighederne mellem almindeligt ienarbejde og ik-
ke-almindeligt lanarbejde.

Almindeligt lenarbejde (f.eks. folkeskolelzerer, arkitekt) er kendetegnet ved, at arbejdet lige
sa vel kan udfgres af herveerende dansk eller udenlandsk arbejdskraft eller arbejdskrafti EU
i gvrigt som af en tredjelandsstatsborger, der ikke er bosat i Danmark. Efter praksis gives
opholdstilladelse med henblik pa almindeligt lenarbejde derfor som udgangspunkt kun, hvis
der er ikke hervaerende dansk eller udenlandsk arbejdskraft eller arbejdskraft i EU i evrigt,
der kan patage sig det pageeldende arbejde. Endvidere skal udiandingen kunne fremvise et
konkret arbejdstilbud, og len- og anszettelsesvilkdrene skal veere ssedvanlige efter danske
forhold. Det er endvidere en betingelse, at det pageeldende arbejde er af en sadan seerlig
karakter, at opholdstiliadelse kan anbefales. Normalt vil der ikke blive givet tilladelse til ud-
leendinge, som skal udfere sadvanligt fagleert arbejde eller ufagleert arbejde.

Ikke-almindeligt Ienarbejde (f.eks. forsker, cirkusartist) er kendetegnet ved, at arbejdet er sa
teet knyttet til udiandingen som person, at kun den pagzeldende ma antages at kunne vare-
tage arbejdet. Beskaeftigelsessituationen i Danmark er derfor ikke afgerende for, om der kan
gives opholdstilladelse. Efter praksis gives opholdstilladelse med henblik p& ikke-almindeligt
lenarbejde derfor som udgangspunkt, hvis der er szerlige grunde til, at arbejdet skal udfares
af udlaendingen, hvis der foreligger et konkret arbejdstilbud, og hvis lgn- og ansaettelsesvil-
karene er saedvanlige efter danske forhold.

Ved ansagninger om opholdstilladelse med henblik pa almindeligt elter ikke-almindeligt le-
narbejde herer Udleendingeservice normalt det regionale arbejdsmarkedsrad eller en rele-
vant arbejdsgiver- eller fagforening om, hvorvidt betingelserne for meddelelse af opholdstil-
ladelse efter udlaendingelovens § 9 a, stk. 1, er opfyldt.

Pa omrader, hvor det er dbenbart, at der er mangel pa seerligt kvalificeret arbejdskraft, er der

etableret en fasttrack-procedure, den sakaldte jobkortordning. Ordningen indebeerer, at ud-
leendingemyndighederne kan treeffe afgarelse uden forudgaende hgaring af det regionale ar-
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bejdsmarkedsrad eller en relevant arbejdsgiver- elier fagforening. De omrader, der er daek-
ket af jobkortordningen, er opregnet pa den sakaldte positiviiste, som labende bliver revide-
ret efter samrad med de relevante arbejdsgiver- og lanmodtagerorganisationer.

Med hensyn til den seerlige overgangsordning for statsborgere i de @steuropaeiske EU-lande
fremgar det af udlzendingeiovens § 9 a, stk. 5, at der efter ansagning kan gives opholdstilla-
delse til en udleending, der er statsborger i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slo-
venien, Tjekkiet eller Ungarn,

1) hvis den pagaeldende har indgaet aftale eller faet tilbud om ordineer beskeeftigelse
mindst 30 timer om ugen hos en hervaerende arbejdsgiver i henhold til en hos arbejds-
giveren gaeldende dansk overenskomst, der vedrerer det pagaeldende arbejde, og hvor
der som aftalepart pa lsnmodtagersiden mindst er tale om en lokal fagforening, som er
mediem af en landsdaekkende lenmodtagerorganisation,

2) hvis den pageeldende pa et arbejdsomrade, hvor lgn- og anszettelsesvilkarene sad-
vanligvis alene er reguleret i en individuel ansaettelseskontrakt, har indgaet aftale eller
faet tilbud om ordinzer beskaeftigelse mindst 30 timer om ugen hos en hervaerende ar-
bejdsgiver som forsker, underviser, funktionzer i en ledende stilling eller specialist m.v.,
eller

3) hvis den pageeldende uden for de i nr. 1 og 2 nzaevnte tilfeelde har indgaet aftale eller
faet tilbud om ordinzer beskzeftigelse mindst 30 timer om ugen hos en hervaerende ar-
bejdsgiver pa seedvanlige ign- og anseettelsesvilkar.

For arbejdstagere, der er statsborgere i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Sloveni-
en, Tjekkiet eller Ungarn, gives der kun opholdstilladelse efter udisendingelovens § 9 a, stk.
1, hvis der ikke kan gives de pagseldende opholdstilladelse i medfer af udleendingelovens §
9 a, stk. 5.

4.1.2. Opholdstilladelse med henblik pa videregdende uddannelse

Efter udlzendingelovens § 9 ¢, stk. 1, kan der gives opholdstilladelse med henblik pa delta-
gelse i en videregaende uddannelse. Betingelserne herfor er neermere reguleret i udlandin-
gebekendtgerelsens § 28.

Efter udlaendingebekendtgerelsens § 28, stk. 1, kan opholdstilladelse efter udizendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 1, med henbliik pa at deltage i en videregdende uddannelse pa en offentiigt
anerkendt uddannelsesinstitution gives med henblik pa midiertidigt ophold for hgjst 1 ar ad
gangen, nar deltagelsen i uddannelsen er tilrettelagt af et ministerium eller den pagaeidende
uddannelsesinstitution, eller nar deltagelsen i uddannelsen er et led i en af ansegeren alle-
rede pabegyndt videregaende uddannelse i hjemiandet.

. Der kan saiedes bade gives opholdstilladelse til en studerende for at gennemfare hele den

videregaende uddannelse i Danmark og for at deltage i en del af en uddannelse som geaeste-
studerende.
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Det er en forudsaetning for meddelelse af opholdstilladelse, at udieendingen kan dokumente-
re, at den pageeldende kan tale og forsta det sprog, som undervisningen gennemfares pa,
og dansk, svensk, norsk, engelsk eller tysk pa et rimeligt niveau.

En uddannelse anses som udgangspunkt for videregaende, nar betingelsen for at blive op-
taget pa den er, at den studerende har gennemfert en gymnasial uddannelse, fx gymnasium,
HF, HH el.lign. Hvis uddannelsen er omfattet af Undervisningsministeriets koordinerede til-
melding for optagelse pé videregaende uddannelser, vil den som hovedregel ogsa blive an-
set for en videregaende uddannelse i relation til opholdstiftadelse.

En uddannelsesinstitution anses som regel for offentlig anerkendt, hvis uddannelserne pa
institutionen er SU-berettigede.

Opholdstilladelse som studerende er betinget af, at udleendingens forsergelse er sikret gen-
nem egne midler, stipendium, studielan eller lignende, jf. udlaendingebekendtgarelsens § 31,
stk. 1.

En udenlandsk studerende vil som hovedrege! fa opholdstilladelse for 1 &r ad gangen med
mulighed for forlaengelse. Opholdstilladelsen kan forlaenges indtil afslutningen af det pagael-
dende studium, hvis udleendingen er studieaktiv, og det antal maneder, den pagaeldende har
veeret indskrevet pa studiet, ikke overstiger den studiemasssige fremgang efter de regler, der
geelder for uddanneisen, med mere end 12 maneder. En udizending, som har faet opholidstil-
ladelse for at studere i Danmark som led i en videregaende uddannelse, der er pabegyndt i
hjemlandet, kan hejst fa tilladelsen forleenget til 2 ars samlet ophold.

Der gzelder i dag en seerlig ordning for nyuddannede udleendinge i Danmark, hvis uddannel-
se kvalificerer dem til at fa arbejde inden for et omrade, der er omfattet af positivlisten til job-
kortordningen. Seerordningen indebeerer, at disse udizndinge kan fa forlaenget deres op-
holdstilladelse i yderligere 3 maneder efter afslutningen af deres studium. Ordningen skal
give nyuddannede mulighed for at sege arbejde i Danmark. Myndighederne har lavet en liste
over uddannelser, som giver ret til 3 maneders ekstra ophold efter afslutning af et studium.
Listen revideres igbende.

4.2. Regeringens forslag

4.2.1. Udvidelse af jobkortordningen — jobtilbud med arlig aflenning p& mindst 450.000 kr.

Det foreslas, at udieendinge efter ansagning skal kunne gives opholds- og arbejdstilladelse i
Danmark med henblik pa beskaeftigelse, hvis udleendingen kan fremvise et konkret arbejds-
tilbud her i landet med en arlig aflenning pa mindst 450.000 kr., og hvis l@n- og ansaettelses-
vilkarene er saedvanlige efter danske forhold.

Det er uden betydning, om der er herveerende dansk elier udenlandsk arbejdskraft eller ar-

bejdskraft i EU i evrigt, der kan patage sig det pagaeldende arbejde. Endvidere er arbejdets
karakter uden betydning.
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Ordningen supplerer den gzeldende jobkortordning, hvorefter der uden hering af de regiona-
le arbejdsmarkedsrad eller en relevant arbejdsgiver- eller fagforening kan meddeles op-
holds- og arbejdstilladeise til udlzendinge med en uddannelse optaget pa den sakaldte posi-
tivliste.

Tilsvarende skal der som udgangspunkt uden hering af de regionale arbejdsmarkedsrad
m.v. meddeles opholds- og arbejdstilladelse til udlazndinge omfattet af den udvidede jobkor-
tordning.

Giver det anledning til tvivl, om der er tale om saadvanlige len- og ansaettelsesvitkar, skal Ud-
leendingeservice here det regionale arbejdsmarkedsrad, og sagen kan dermed ikke behand-
les efter den seerlige hurtige ordning, som jobkortordningen indebaerer.

| vurderingen af, om betingelsen om en arlig aflanning pa mindst 450.000 kr. er opfyldt, kan
indga bade lgn udbetalt i Danmark og lgn udbetalt i udizzndingens hjemland (ved udstatione-
ring). Der medregnes alene indkomst, som er skattepligtig i Danmark, eller for sa vidt angar
indtaegt udbetalt i udlandet, indkomst som ville vaere skattepligtig i Danmark. Len udbetalt i
form af f.eks. kost, logi, dizeter m.v. indgar saledes i vurderingen. Det er dog en forudsast-
ning, at der er proportionalitet mellem den udbetalte len og Ign i form af f.eks. bolig, trans-
port, telefon m.v.

Opholdstilladelse meddeles for 1 ar ad gangen, og Udlzendingeservice vil i forbindelse med
ansggning om forlaengelse af en opholdstilladelse hos skattemyndighederne kontroliere, at
udleendingen i det forlabne ar har oppebaret en lan pa mindst 450.000 kr. | modsat fald vil
grundlaget for opholdstilladelsen ikke veere til stede, og opholdstilladelsen vil kunne naegtes
forlaenget.

Endvidere skal Udleendingeservice i samarbejde med Integrationsministeriets Kontrol- og
Analyseenhed stikprgvevis hos skattemyndighederne kontrollere, om der i konkrete anszet-
telsesforhold udbetales den lgn, der er grundlaget for opholdstilladelsen. Endvidere skal Ud-
leendingeservice foretage kontrol, hvis karakteren og varigheden af en konkret anszaettelse
giver anledning hertil.

Geeldende praksis for indgivelse af ansggning om opholdstilladelse her i landet, hvor en ud-
laending har en ansaettelseskontrakt eller et ansasttelsestilbud inden for et fagomrade, hvor
der er mangel pa szerligt kvalificeret arbejdskraft (jobkortordningens positiviiste), udvides til
ogsa at geelde i forhold til den foreslaede udvidelse af jobkortordningen. Saledes vil f.eks.
asylansggere kunne sege om opholdstilladelse efter den udvidede jobkortordning.

Udlaendingeservice vil i sager, hvor der er meddelt en udleending afslag pa asy! eller familie-
sammenfering, vaere opmaerksom pd, om der kan veere grundlag for at vejlede den pagel-
dende om mulighederne for at indgive ansegning om opholdstilladelse med henblik pa be-
skaeftigelse omfattet af den udvidede jobkortordning.

Ansagningen om opholdstilladelse skal vedlaegges bl.a. en anszettelseskontrakt eller et an-
seettelsestilbud, som skal indeholde stillingsbetegnelse og vilkar for ansaettelsen. Ansggnin-
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gen skal indeholde oplysningerne omfattet af § 2, stk. 2, i lov om arbejdsgiverens pligt til at
underrette lanmodtageren om vilkarene for anszettelsesforholdet. Efter denne bestemmelse
skal en arbejdsgiver inden for den ferste maned efter ansasttelsesforholdets begyndelse give
lanmodtageren oplysninger om alie vasentlige vilkar for ansaettelsesforholdet, herunder bl.a.
en beskrivelse af arbejdet eller angivelse af ianmodtagerens titel, rang, stilling eller jobkate-
gori, oplysninger om den gaeldende eller aftalte ian, som leanmodtageren har ret til ved an-
saettelsesforholdets pabegyndelse, oplysninger om tilleeg og andre lendele, der ikke er inde-
holdt heri, f.eks. pensionsbidrag og eventuel kost og logi, samt en angivelse af, hvilke kollek-
tive overenskomster eller aftaler der regulerer arbejdsforhoidet.

Udlzendingeservice kan pa baggrund heraf vurdere, om det regionale arbejdsmarkedsrad
m.v. skal hegres i forbindelse med sagsbehandlingen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

4.2.2. Udvidelse af jobkortordningen — positivlisten

Det foreslas, at flere uddannelsestyper i fremtiden bliver optaget pa jobkortordningens posi-
tivliste. -

Integrationsministeriet drefter dette spergsmal med Beskaeftigelsesministeriet, herunder Be-
skeeftigelsesradet.

4.2.3. Ny green card-ordning

Det foreslas, at en udlaending efter ansegning skal kunne gives opholdstilladelse i Danmark i
indtit 6 méneder med henblik pa at sege beskeeftigelse. Udtrykket visum er ikke anvendt, da
ordningen som falge af Schengenregierne ellers nappe vil kunne gares nationalt begraen-
set, ligesom gyldighedsperioden i givet fald vil skulle regnes fra indrejsen.

Formalet med forslaget er at sikre, at Danmark star bedre i konkurrencen om at tiltraekke
hejtuddannet international arbejdskraft. Forslaget tager saledes sigte pa at smidiggare ad-
gangen til at sege beskeeftigelse i Danmark for udlzendinge med kvalifikationer, som er ef-
terspurgt af danske arbejdsgivere.

Opholdstilladelse kan meddeles, hvis udleendingen kan dokumentere at have sadanne szer-
lige kvalifikationer, at det ma leegges til grund, at den pageeldende i lgbet af en periode pa 6
maneder fra indrejsen i Danmark méa antages at kunne finde beskaeftigelse, der kan begrun-
de opholdstiliadelse efter udieendingelovens § 9 a, herunder forslaget om en udvidet jobkor-
tordning.

Muligheden for at sege efter ordningen star aben for alle udlaendinge. Det geelder ogsa ud-
leendinge, som allerede er bosat her i landet, men som har mistet opholdsgrundlaget, f.eks.
som arbejdstager, familiesammenfart elier flygtning. Ansegningen vil efter omstaendigheder-
ne kunne indgives og tillzzgges opszaettende virkning her i landet.
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En meddelt opholdstilladelse med henblik pa at sege beskeeftigelse giver ikke ret til at arbej-
de. En meddelt opholdstilladelse vil alene give udleendingen ret til at opholde sig her i landet
i en periode pa op til 6 maneder med henblik pa at sege arbejde. Finder udlaendingen et ar-
bejde, kan udleendingen indgive anssgning om opholdstilladelse med henblik herpa efter de
geeldende regler i udleendingelovens § 9 a, herunder den foreslaede udvidede jobkortord-
ning. Udlaendingen kan saledes fa opholdstilladelse som arbejdstager under samme vilkar
som andre udiandinge.

Finder udlzendingen ikke et arbejde inden udigbet af perioden pa de 6 maneder, skal udizen-
dingen udrejse af landet. Opholdstilladelse som arbejdssagende kan ikke forleenges ud over
de 6 maneder.

En ansegning om opholdstilladelse efter udlaandingelovens § 9 a indgivet i Danmark under
et ophold pa grundiag af en opholdstilladeise med henblik pa at sege beskeaeftigelse tillaeg-
ges opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen saledes, at udizendingen har ret til at
opholde sig her i landet under Udlzendingeservices behandling af ansegningen, medmindre
det umiddelbart kan laagges til grund, at udiaendingen ikke 'opfylder betingelserne for medde-
lelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a.

Opholdstilladelse med henblik pa at sege beskzeftigelse giver ikke adgang til familiesam-
menfering. Hvis udiaendingen far ophotdstilladelse i Danmark pa baggrund af beskzeftigelse,
kan udizzndingens familie sege om familiesammenfering efter de gaeldende regler om fami-
liesammenfering til herboende udlaendinge med opholdstilladelse efter udlandingelovens §
9a.

4.2.3.1. Green card efter et pointsystem

Vurderingen af, om en udlaending har sadanne seerlige kvalifikationer, at den pagzeldende
kan gives opholdstilladelse med henblik pa at sage beskaeftigelse, vil blive foretaget efter et
pointsystem.

Udlendingen skal saledes for at kunne fa opholdstilladelse med henblik pa at sege beskaef-
tigelse opna et bestemt samlet antal point, som gives efter kriterierne: uddannelsesniveau,
sprogfeerdigheder, erhvervserfaring og alder.

Med hensyn til vurdering af uddannelsesniveau tillaegges udiendingens uddannelsesmaes-
sige kvalifikationer alene vaegt, hvis den pagzeldende har taget minimum en bachelorgrad pa
en uddannelsesinstitution omfattet af en liste, hvorpa kvalificerede universiteter m.v. er op-
regnet. Der gives maksimumpoint for en ph.d.-grad. Endvidere gives der bonuspoint for gen-
nemfarte uddannelser inden for omrader, hvor der er mangel pa saerligt kvalificeret arbejds-
kraft (svarende til positivlisten).

Med hensyn til sprogfeerdigheder gives der point for kundskaber i dansk, svensk, norsk, en-
gelsk og tysk. Der gives point for bestaet Prave i Dansk 1, 2 og 3 samt Studiepraven eller en
prgve pa tilsvarende eller hajere niveau. Endvidere gives der point for bestaet preve i
svensk, norsk, engelsk og tysk pa et niveau svarende til Prgve i Dansk 1, 2 eller 3 eller Stu-
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diepraven eller en prave pa hejere niveau. Der gives kun point for sprogfaerdigheder i enten
dansk, svensk eller norsk. En udlending, der har bestaet praver i bade dansk, svensk og
norsk vil saledes alene fa point for preverne i et sprog. Endvidere gives der kun point for
sprogfeerdigheder i enten engelsk eller tysk. En udleending, der har bestaet prever i bade
engelsk og tysk vil séledes alene fa point for preverne i et af sprogene.

Point for erhvervserfaring gives pa baggrund af to kriterier: Arbejdserfaring inden for de se-
neste 5 ar som forsker eller inden for omrader, hvor der er mange! pa seerligt kvalificeret ar-
bejdskraft i Danmark (svarende til positivlisten), samt udlzendingens gennemsnitiige arlige
Iznindkomst baseret pa de perioder, som den pagaeldende har arbejdet de seneste 2 ar for-
ud for ansegningens indgivelse. Ved beregningen af udizendingens gennemshnitlige gnind-
komst skal der tages hegjde for, om lgnniveauet i det land, hvori udleendingen har faet udbe-
talt sin len, er sammenligneligt med det danske Ignniveau.

Med hensyn til alder gives der point for tilhagrsforhold til de aldersgrupper, der ma forventes
mest positivt at bidrage til samfundsekonomien.

Der henvises til bilaget til lovforslaget.

Det vil efter draftelse med arbejdsmarkedets parter Isbende blive overvejet, om pointsyste-
met skal opdateres med henblik pa at sikre, at det afspejler samfundets behov for uden-
landsk kvalificeret arbejdskraft. Der vil forst og fremmest veere tale om at se pa det antal po-
int, som en udlzending samiet skal opna for at kunne fa opholdstilladelse med henblik pa at
spge beskaeftigelse. Ogsa den indbyrdes vaegtning af kriterierne for tildeling af points kan
dog justeres i takt med behovet.

4.2.3.2. Kontrol m.v.

For at undga misbrug af ordningen vil der i forbindelse med en ansegning blive gennemfart
identitetskontrol og kontrol af udlzendingens dokumentation for uddannelse og sprogfeerdig-
heder m.v.

Gyldighedsperioden pa 6 maneder for en opholdstilladelse med henblik pa at sege beskaef-
tigelse vil igbe fra tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse og ikke fra indrejsen i
Danmark. Hvis udlaendingen ikke indrejser i Danmark i tilknytning til meddelelsen af tilladel-
sen, men eksempelvis venter 4 uger, vil den periode, hvor udliandingen kan opholde sig i
Danmark for at sege beskeaeftigelse, biive tilsvarende kortere.

En udleending kan i forbindelse med sin ansegning om opholdstilladelse angive fra hvilket
tidspunkt, udleendingen ensker, at opholdstilladelsen skal geetde fra.

Efter udigbet af opholdstilladelsen vil udizzndingemyndighederne i samarbejde med politiet

tage skridt til at sikre, at en udleending, som ikke lzengere har ret til at opholde sig i Danmark
som felge af, at den pagaeldendes opholdstilladelse er udiabet, udrejser af landet.
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Har en udizending ikke ssgt om ny opholdstilladelse pa baggrund af beskaeftigelse vil Ud-
leendingeservice underrette politiet med henblik pa udrejsekontrol. Politiet vil i den forbindel-
se oprette spaerrekort pa den pageeldende udleending i Kriminalregistret, og antreeffes ud-
laendingen senere af politiet, vit den pageeldende blive frihedsbergvet med henblik pa ud-
‘sendelse.

Som led i denne udrejsekontrol foreslas det, at udizendingemyndighederne uden udleendin-
gens samtykke skal kunne videregive akter i opholdssager til politiet til brug for behandlingen
af en sag om udsendelse. | udleendingeloven er der i dag udtrykkelig hjemmel til, at udleen-
dingemyndighederne kan videregive akter i asylsager til brug for behandlingen af en sag om
udsendelse af en udlzending, der har faet afslag pa asyl eller har frafaldet sin ansagning om
asyl, jf. udieendingelovens § 30, stk. 3. Der indferes ligeledes en udtrykkelig hjemmel til at
videregive akter i opholdssager til politiet til brug for behandlingen af en sag om udsendelse.

Er der tale om indrejse fra og udrejse til et land, som ikke er et Schengenland, vil udiaendin-
gens pas blive stemplet med henblik pa at supplere den udrejsekontrol, som Udlaendinge-
service ivaerksaetter efter udlgbet af en opholdstilladelse.

Hvis udlaendingen ikke udrejser i overensstemmelse med udigbet af sin opholdstilladelse,
kan den pageaeldende udvises efter udleendingelovens § 25 b som falge af ulovligt ophold.

Der kan i det hele henvises til lovforsiagets § 1, nr. 4 og 10.

4.2.4. Green card-ordning for udlaendinge, der afslutter en videregaende uddannelse i Dan-
mark

Det foreslas, at udenlandske studerende, som afslutter en videregaende uddannelse i Dan-
mark, i forla&engelse heraf kan blive her i landet i op til 6 maneder med henblik pa at sege be-
skaeftigelse.

Det er ikke afgerende, om den afsluttede uddannelse leder til beskeeftigelse inden for et om-
rade, der er omfattet af positivlisten tit jobkortordningen.

Opholdstilladelsen kan ikke forieenges ud over de 6 maneder. Finder udlaendingen et arbej-
de, kan udlzendingen indgive ansggning om opholdstilladelse med henblik herpa efter de
geeldende regler i udieendingelovens § 9 a, herunder den foresiaede udvidede jobkortord-
ning. Udleendingen kan saledes fa opholdstilladelse som arbejdstager under samme vilkar
som andre udiandinge.

Udenlandske studerende pa videregaende uddannelser i Danmark far efter ansegning ar-
bejdstilladelse til beskaeftigelse ved deltidsarbejde i indtil 15 timer ugentlig, dog med ret til

beskaeftigelse pa fuid tid i manederne juni, juli og august. Denne mulighed vil udenlandske
studerende bibeholde i jobsggningsperioden.

Udlzendingen vil ikke i jobsagningsperioden have adgang til familiesammenfering. Hvis ud-
leendingen i igbet af studieopholdet har faet familien her til landet, vil familien dog have lov til
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at blive i Danmark | de 6 maneder, der kan seges arbejde. Det vil fortsat vaere en betingelse,
at familien er selvforsergende.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner

6. Erhvervsadministrative og erhvervsgkonomiske konsekvenser af lovforslaget
7. Administrative konsekvenser for borgerne
8. Milipmeessige konsekvenser af lovforslaget

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Herte myndigheder m.v.

Lovforslaget har vaeret sendt til hering hos felgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Amnesty International, Amtsradsforenin-
gen, Beskeeftigelsesradet, Bygge-, Anlzegs- og Traekartellet, Barneradet, Civilstyrelsen,
Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Fiygtninge-
hjeelp, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Landbrug, Dansk Missionsrad,
Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rade Kors Asylkontoret, Dansk Rede Kors Landskonto-
ret, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Europabevagelse, Den Katol-
ske Kirke i Danmark, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finansministeriet, Flygtningenaevnet,
Foreningen af Politimestre i Danmark, Foreningen af Statsamtsjurister, Foreningen af Stats-
forvaltningsdirekterer, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, Frederiksberg Kommune,
Funktionzerernes og Tjenestemazndenes Faellesrad(FTF), Handel, Transport og Serviceer-
hvervene, HK/Danmark, HK/Kommunal, HK/Privat, Hovedstadens Udviklingsrad, Hand-
veerksradet, Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Kaben-
havns Byret, Kebenhavns Kommune, Landbrugsraadet, Landsorganisationen i Danmark,
Mellemfolkeligt Samvirke, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Politidirektaren i
Kebenhavn, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmaegtigforeningen, Prassidenten for Vestre
Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Retssikkerhedsfonden, Retten i Arhus, Retten i
Odense, Retten i Aalborg, Retten i Roskilde, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Etniske
Minoriteter, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Specialarbejderfor-
bundet i Danmark (SID), Se- og Handelsretten, Uddannelsesstyrelsen, Udenrigsministeriet,
UNHCR og Agteskab uden graenser.

11. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter (hvis ja, ser/merudgifter (hvis ja, an-
angiv omfang) giv omfang)

@konomiske konsekvenser for

Side 28




stat, kommuner og amtskom-
muner

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og amts-
kommuner

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser
for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til nr. 1
Andringen er en konsekvensaandring som falge af lovforslagets § 1, nr. 3.
Til nr. 2

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 2, 2. pkt,, skal opholdstilladelse efter stk. 1, nr.
1, medmindre szerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afgerende taler der-
imod, betinges af, at ans@geren har bestaet en prove i dansk og danske samfundsforhold.

Med den foreslaede bestemmelse indfgres en preve i dansk og danske samfundsforhold
som betingelse for meddelelse af aegtefallesammenfering efter § 9, stk. 1, nr. 1.

Betingelsen om en bestaet preve i dansk og danske samfundsforhold stilles ikke, hvis seerli-
ge grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afggrende taler derimod.

Det kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvis parterne ellers henvises til at leve som familie i et land,
hvor den herboende ikke har mulighed for sammen med ansageren at indrejse og tage op-
hold. Seerlige grunde vil ogsa kunne foreligge, hvis den herboendes personlige forhold i av-
rigt afgerende taler herfor, f.eks. pga. alvorlig sygdom. Seerlige grunde vil altid foreligge, hvis
afslag pa agtefaellesammenfaring vil stride mod Danmarks internationale forpligtelser, her-
under Den Europeeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8.

Der dispenseres i givet fald alene fra et krav om, at preven skal vaere bestaet. Udlaendingen
skal saledes altid have forsegt at afleegge preven, medmindre fysisk eller psykisk handicap
elier andre helt szeriige forhold indebzaerer, at det ikke vil veere rimeligt at stille krav herom.

En udlzending skal som udgangspunkt aflaegge indvandringspraven i udiandet forud for ind-
givelse af en ansegning om opholdstilladelse. En udleending, der opholder sig lovligt i Dan-
mark f.eks. pa visum eller visumfrit, vil dog kunne tilmelde sig indvandringspreven i Danmark
(i Udleendingeservice og eventuelt tillige andre steder) med henblik pa at indgive en ansgg-
ning om opholdstilladelse her i landet.

En udleending kan gere flere forsgg pa at besta indvandringspreven.
Det bemeerkes, at det forhold, at en udlaending, der seger om aegtefaeliesammenfaring til en
herboende med fuld tilknytning til Danmark, har bestaet den foresladede preve i dansk og

danske samfundsforhold, ikke i sig selv medfgarer, at udlzendingen og den herboende opfyl-
der tilknytningskravet, jf. udleendingelovens § 9, stk. 7.
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Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 2, 3. pkt., fastseetter ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration naermere regler om etablering og afholdelse af den i 2. pkt. neevn-
te preve, herunder regler om udpegning af praveafholdere, om betingelser for deltagelse i
preven, om opkrasvning af gebyr for deltagelse i preven samt om pravens indhold og gen-
nemfarelse m.v.

Med den foresldede bestemmelse indferes der en bemyndigelsesbestemmelse saledes, at
ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan fastsaette naermere regler for ud-
mentningen af preven i dansk og danske samfundsforhold som betingelse for opholdstilla-
delse som eegtefaellesammenfart efter § 9, stk. 1, nr. 1.

Eftér § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt., er opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, 1. pkt., som faige af en fami-
liemaessig tilknytning tit en herboende person, medmindre szerlige grunde, herunder hensy-
net til familiens enhed, taler derimod, betinget af, at de i § 9, stk. 2-17, naevnte betingelser er
opfyldt.

Henvisningen til § 9, stk. 2, betyder, at den foresldede @&ndring af § 9, stk. 2, hvorefter op-
holdstilladelse som segtefaellesammenfart efter § 9, stk. 1, nr. 1, som udgangspunkt er be-
tinget af, at ansegeren har bestaet en prave | dansk og danske samfundsforhold, og ministe-
ren for flygtninge, indvandrere og integration kan fastsaette naermere regler for udmentnin-
gen af preven, tillige finder anvendelse i sager om aegtefeeliesammenfering efter § 9 ¢, stk.
1, 1. pkt.

Preven skal dog ikke stilies, hvor en udlaending seger om segtefaellesammenfering efter ud-
laendingelovens § 9 ¢, stk. 1, 1. pkt., til en herboende udizending med opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9 a.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 2.2.
Tilnr. 3

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 1, 1. pkt., kan der efter ansggning gives op-
holdstilladelse til en udizending, hvis vaesentlige beskeeftigelsesmeessige eller erhvervsmaes-
sige hensyn taler for at imedekomme ansggningen, herunder hvis udizendingen har indgaet
aftale eller faet tilbud om ansaettelse enten inden for et fagomrade, hvor der er mangel pa
seerligt kvalificeret arbejdskraft, eller hvor anseettelsen indebaerer en arlig aflenning pa
mindst 450.000 kr.

Forslaget indebeerer, at en udleending kan fa opholdstilladélse, hvis den pagaeldende har
indgaet aftale elier faet tilbud om ansasttelse, og ansasttelsen indebzaerer en arlig afienning
pa mindst 450.000 kr.

Det er en betingelse for opholdstilladelse, at udieendingen kan fremvise en konkret ansaettel-
sesaftale eller et konkret arbejdstilbud her i landet med en arlig aflenning pa mindst 450.000
kr., og at lan- og ansaettelsesvilkarene er saedvanlige efter danske forhold. Endvidere forud-
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saettes det, at arbejdet er lovligt efter dansk ret, og at udleendingen har opnaet eventuel ngd-
vendig autorisation, bestalling m.v.

Det er uden betydning, om der er herveerende dansk eller udenlandsk arbejdskraft eller ar-
bejdskraft i EU i gvrigt, der kan patage sig det pageeldende arbejde. Endvidere er arbejdets
karakter uden betydning.

| vurderingen af, om betingelsen om en &rlig aflenning pa mindst 450.000 kr. er opfyldt, kan
indga bade lgn udbetalt i Danmark og lgn udbetalt i udleendingens hjemland {ved udstatione-
ring). Der medregnes alene indkomst, som er skattepligtig i Danmark, eller for sa vidt angar
indtaegt udbetalt i udlandet, indkomst som ville vaere skattepligtig i Danmark. Len udbetalt i .
form af f.eks. kost, logi, diseter m.v. indgar saledes i vurderingen. Det er dog en forudsaet-
ning, at der er proportionalitet mellem den udbetalte Ian og Ign i form af f.eks. bolig, trans-
port, telefon m.v.

I sager, hvor det kan give anledning til tvivl, om der er tale om szedvanlige len- og ansaettel-
sesvilkar, skal Udlzendingeservice anmode det regionale arbejdsmarkedsrad om en udtalel-
se om, hvorvidt betingelserne for meddelelse af opholdstilladelse efter arbejdsmarkedsra-
dets opfattelse er opfyidt, jf. udieendingelovens § 9 a, stk. 10.

Opholdstilladeise skal som udgangspunkt vaere opnaet inden indrejsen, jf. udleendingelovens
§ 9 a, stk. 3. Gaeldende praksis for indgivelse af ansagning om opholdstilladelse her i landet,
hvor en udlaending har en ansasttelseskontrakt eller et anszettelsestilbud inden for et fagom-
rade, hvor der er mangel pa saerligt kvalificeret arbejdskraft (jobkortordningens positivliste),
viderefgres i forhold til den foreslaede udvidelse af jobkortordningen.

Opholdstitladelse meddeles for 1 ar ad gangen, og Udlaendingeservice vil i forbindelse med
ansggning om forleengelse af en opholdstilladelse hos skattemyndighederne kontrollere, at
udlaendingen i det forlabne ar har oppebaret en lgn pa mindst 450.000 kr. | modsat fald vil
grundlaget for opholdstilladelsen ikke vaere til stede, og opholdstilladelsen vil kunne neegtes
forleenget.

Meddeles udieendingen opholdstilladelse efter udieendingelovens § 9 a, far den pagaeldende
samtidig arbejdstilladelse, jf. den geeldende bestemmelse i udleendingebekendtgerelsens §
34, stk. 1.

Tilnr. 4

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 19, kan der pa baggrund af et af ministeren
for flygtninge, indvandrere og integration fastsat pointsystem efter ansegning gives opholds-
tilladelse til en udlaending i op til 6 maneder med henblik pa at sege arbejde. Opholdstilladel-

se efter 1. pkt. kan ikke forl&nges ud over 6 maneder.

Med forslaget indfares der en ny opholdstiliadelse med henblik pa at sege beskaeftigelse.
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En udleending kan gives opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 19, hvis udizendingen kan doku-
mentere at have sadanne seerlige kvalifikationer, at det ma lzegges til grund, at den pagel-
dende i lobet af en periode pa 6 maneder fra indrejsen i Danmark ma antages at kunne finde
beskaeftigelse, der kan begrunde opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9 a, herunder
forslaget om en udvidet jobkortordning, jf. lovforslagets § 1, nr. 3 og 4.

Vurderingen af, om en udlaending har sadanne saerlige kvalifikationer, at den pageeldende
kan gives opholdstilladeise med henblik pa at sege beskeeftigelse, skal foretages efter et
naermere pointsystem. Udlzendingen skal saleédes for at kunne fa opholdstilladelse med hen-
blik pa at sege beskaeftigelse opna et bestemt samlet antal point, som gives efter kriterierne:
uddannelsesniveau, sprogfaerdigheder, erhvervserfaring og alder.

En meddelt opholdstilladelse vil alene give udizendingen ret til at opholde sig her i landet i en
periode pa op til 6 maneder med henblik pa at sage arbejde. Opholdstilladelsen giver ikke
ret til at arbejde. Finder udleendingen et arbejde, kan udleendingen indgive ansegning om
opholdstilladelse med henblik herpa efter reglerne i udlzendingelovens § 9 a.

Endvidere giver en opholdstilladelse med henblik pa at sege beskeeftigelse ikke adgang til
familiesammenfaring.

Gyldighedsperioden pa 6 maneder for en opholdstiliadelse med henblik pa at sgge beskaef-
tigelse vil labe fra tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse. Hvis udlzendingen ikke ind-
rejser i Danmark i tilknytning til meddelelsen af tilladelsen, men eksempelvis venter 4 uger,
vil den periode, hvor udlzendingen kan opholde sig i Danmark for at sege beskaeftigelse, bli-
ve titsvarende kortere. En udlzending kan dog i forbindelse med sin ansggning om opholdstil-
ladelse angive fra hvilket tidspunkt, udleendingen @nsker, at opholdstilladeisen skal geelde
fra.

En udizending meddeles afslag pa opholdstilladelse med henblik pa at sege beskeeftigelse,
hvis udelukkelsesgrundene i udizendingelovens § 10 (indrejseforbud m.v.) er il hinder herfor.

Der vil i udieendingebekendtgerelsen blive fastsat bestemmelser om, at opholdstilladelse
med henblik pa at sege beskaeftigelse er betinget af, at udleendingens forsergelse er sikret
gennem egne midler.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 4.2.3.

Tilnr. 5

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 1, stk. 4, 1. pkt., skal opholdstilladelse efter stk. 1,
betinges af, at ansegeren har bestaet en preve i dansk og danske samfundsforhold.

Forslaget indebeerer, at opholdstilladelse efter § 9 f, stk. 1, som religigs forkynder m.v. er be-
tinget af, at ansegeren har bestaet en preve i dansk og danske samfundsforhold.
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| modszetning til sager om aegtefellesammenfering er det ikke muligt at dispensere fra be-
tingelsen i sager om opholdstilladelse til religiese forkyndere m.v.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 1, stk. 4, 2. pkt., fastseetter ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration neermere regler om etablering og afholdelse af den i 1. pkt. naevn-
te preve, herunder regler om udpegning af preveafholdere, om betingelser for deltagelse i
praven, om opkravning af gebyr for deltagelse i preven samt om prevens indhold og gen-
nemferelse m.v.

Med den foresldede bestemmelse indferes der en bemyndigelsesbestemmelse saledes, at
ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan fastsaette nsermere regler for ud-
mgntningen af praven i dansk og danske samfundsforhold som betingelse for opholdstilla-
delse som religigs forkynder m.v. efter § 9 f, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2, og tif lovforslagets almin-
delige bemaerkninger, afsnit 2.2.

Tilnr.6

Efter den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 9, nr. 3, er meddelelse af tidsubegraenset op-
holdstilladelse, medmindre saerlige grunde taler derimod, betinget af, at udlasndingen har
bestéet en af ministeren for flygtninge, indvandrere og integration godkendt danskprave eller
godkendt danskprgve sammen med en godkendt engelskprave, jf. stk. 12.

Med den foresldede bestemmelse skabes der hjemmel til som betingelse for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladeise at indfere et krav om bestaet Prave i Dansk 2 eller Preve i
Dansk 1 sammen med en engelskpreve pa et niveau svarende til Preve i Dansk_ 2.

Med hensyn til udlasndinge der tilbydes danskuddannelse, er det uden betydning, hvilken
danskuddannelse udlaendingen indplaceres pa. Kravet vil saledes geelde alle udieendinge,
der indplaceres pa Danskuddannelse 1, 2 eller 3.

Endvidere vil kravet gaelde udleendinge, der ikke tilbydes danskuddannelse elier ikke er om-
fattet af integrationsloven (f.eks. religiese forkyndere og arbejdstagere).

Med Prave i Dansk 1 og 2 og engelskprave pa et niveau svarende til Prgve i Dansk 2 side-
stilles andre praver i henholdsvis dansk og engelsk pa tilsvarende eller hajere niveau.

Betingelsen om bestaet godkendt danskprave eller en godkendt danskpreve sammen med
en godkendt engelskprove stilles ikke, hvis seerlige grunde taler derimod.

Szerlige grunde vil f.eks. foreligge, hvis der er tale om en udlaending, der pa tidspunktet for
indgivelse af ansegningen om tidsubegraenset opholdstilladelse har opnaet den i lov om fol-
kepension fastsatte alder for oppebzerelse af folkepension eller er gaet pa fertidspension.
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Endvidere vil en udlzending kunne meddeles tidsubegreenset opholdstilladelse uanset, at ud-
leendingen ikke har bestaet en godkendt danskprave eller en godkendt danskprave sammen
med en godkendt engelskprove, hvis dette skyldes saerlige grunde hos udlaendingen selv
eller dennes naermeste familie, som ikke kan laegges udleendingen til last, herunder fysisk
eller psykisk handicap, tortur- eller voldsoplevelse eller steerkt traume elier sygdom, eller i
pvrigt er rimeligt begrundet i udleendingens kvalifikationer eller andre forhold.

De naermere regler for anvendelsen af § 11, stk. 9, nr. 3, fastsaettes af ministeren for flygt-
ninge, indvandrere og integration, jf. den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 12.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 3.2.1.
Tilnr. 7

Efter den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 9, nr. 4, er meddelelse af tidsubegraenset op-
holdstilladelse, medmindre szerlige grunde taler derimod, betinget af, at udlaendingen har
haft ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse i Danmark i mindst 2 &r og 6 maneder.

Forslaget betyder, at en udleending for at kunne opna tidsubegraenset opholdstilladeise skal
have haft ordinaer fuldtidsbeskaeftigelse i Danmark i sammenlagt 2 ar og 6 maneder inden
for den tidsperiode, som danner grundlag for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse
til udieendingen.

Ved ordineer beskzeftigelse forstas normalt lannet beskeeftigelse og selvstaendig erhvervs-
virksomhed uden offentligt tilskud. Fleksjob og Igntilskudsjob efter reglerne i lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats betragtes saledes ikke som ordinzer beskaeftigelse.

Ved fuldtidsbeskeeftigelse forstas, at udlaendingen som udgangspunkt skal have vaeret ansat
med en ugentlig arbejdstid pd mindst 37 timer i 2 ar og 6 maneder svarende til 4.810 timer
(37 timer x 52 uger om aret).

Er den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid dog ikke vaesentligt under 37 timer, og er udien-
dingen Iennet saledes, at den pagaeldende ma paregnes at kunne forsarge sig selv i samme
udstraekning som en person med en arbejdstid pa 37 timer om ugen eller derover, skal ud-
feendingen dog efter omstaendighederne anses for at opfylde kravet om fuidtidsbeskaeftigel-
se. Det vil i praksis navnlig have betydning for sygeplejersker, social- og sundhedshjaelpere
m.fl., der pa grund af skiftende vagter reelt har en gennemsnitlig arbejdstid under 37 timer
om ugen, men hvor arbejdstiden betragtes som vaerende fuld tid.

Kravet om fuldtidsbeskaeftigelse skal endvidere administreres saledes, at arbejde pa nedsat
tid over en lzengere periode end 2 ar og 6 maneder kan vezere tilstraekkeligt til at opfylde kra-
vet. Saledes vil beskaeftigelse 30 timer om ugen i ca. 3 ar og beskeeftigelse 20 timer om
ugen i ca. 4 ar og 6 maneder kunne vaere tilstraekkeligt for at opfylde kravet.

Om der er tale om fuldtidsbeskaeftigelse i 2 ar og 6 maneder — eller deltidsbeskaeftigelse i
f.eks. 3 ar eller 4 ar og 6 maneder — vurderes pa baggrund af startdato og eventuel slutdato
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for ansaettelsesperioden/perioderne. Perioder med fravaer som falge af sygdom, ferie, om-

sorgsdage, barsel m.v. inden for rammerne af ansaettelsesforholdet er dermed uden betyd-
ning. Anszettelsesperioden kan opgeres f.eks. pa baggrund af arbejdsgivererklaeringer eller
lensedler.

Selvstaendig erhvervsvirksomhed medregnes som beskzeftigelse, hvis virksomheden har ka-
rakter af hovedbeskaeftigelse med henblik pa at opna selvforsergelse. Selvstaendig er-
hvervsvirksomhed medregnes saledes ikke, medmindre udizndingen dokumenterer, at den
selvsteendige virksomhed har haft et omfang, der kan sidestilles med Ignarbejde i mindst 20
timer pr. uge. Endvidere ma der ikke vaere udbetalt kontanthjaelp, starthjeelp og tilbud efter
lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats tit udiaendingen, mens den selvstaendige virksomhed
er drevet. Den selvstaendige virksomhed medregnes med det faktisk dokumenterede timetal,
men minimum de 20 timer pr. uge, der er betingelsen for at dokumentere selvstaendig virk-
somhed.

Ved vurderingen af virksomhedens omfang anvendes samme dokumentationskrav som in-
den for arbejdsl@shedsforsikringens omrade, dvs. der skal foretages en konkret vurdering af
personens arbejdsindsats, virksomhedens art, omfang, omsaetning, abningstider, kunde-
grundlag, priser m.v. Endvidere skal overskud/underskud vaere oplyst til skattevaesenet, og
der skal veere anmeldt lovpligtige momsangivelser.

Beskaeftigelse som medhjzelpende aegtefzelle i selvstaendig erhvervsvirksomhed kan med-
regnes i det omfang, beskeaeftigelsen er skattepligtig. Det er som udgangspunkt en betingelse
for at anse sadan beskaeftigelse som skattepligtig, at der er tale om beskaeftigelse i mindst 3-
4 timer dagligt. For at opfylde kravet om fuldtidsbeskaeftigelse i relation til integrationseksa-
men, skal der veere tale om beskaeftigelse i mindst 37 timer om ugen.

Betingelsen om 2 ar og 6 maneders ordineer fuldtidsbeskeeftigelse stilles ikke, hvis seerlige
grunde taler derimod. -

Seerlige grunde vil f.eks. foreligge, hvis der er tale om en udleending, der pa tidspunktet for
indgivelse af anssgningen om tidsubegraenset opholdstilladelse har opnaet den i lov om fol-
kepension fastsatte alder for oppebeerelse af folkepension eller er gaet pa fortidspension.

Seerlige grunde vil endvidere foreligge, hvor barn seger om tidsubegraenset opholdstilladel-
se, nar de fylder 18 ar.

Endvidere skal kravet om ordinzer fuldtidsbeskzeftigelse i 2 ar og 6 maneder ikke stilies over
for udleendinge, der i avrigt opfylder betingeiserne for at fa tidsubegreenset opholdstilladelse
efter udiaendingelovens § 11, stk. 6, hvorefter en udizznding kan meddeles tidsubegraenset
opholdstilladelse fer 3 ars ophold, hvis vaesentlige hensyn afgerende taler for at imedekom-
me ansggningen.

Herudover vil en udlzending kunne meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse uanset, at ud-

lzendingen ikke har haft ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse i 2 ar og 6 maneder, hvis dette skyl-
des seerlige grunde hos udlandingen selv eller dennes naermeste familie, som ikke kan
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lezgges udlzendingen til last, herunder fysisk eller psykisk handicap, tortur- eller voldsople-
velse eller steerkt traume eller sygdom, eller i gvrigt er rimeligt begrundet i udizendingens
kvalifikationer elier andre forhold.

De nzrmere regler for anvendelsen af § 11, stk. 9, nr. 4, fastsaeties af ministeren for flygt-
ninge, indvandrere og integration, jf. den foreslaede bestemmeilse i § 11, stk. 12.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 3.2.1.
Tilnr. 8

Efter den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 10, finder stk. 9, nr. 4, ikke anvendelse for ud-
leendinge, der har ophoidstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, som felge af en
familiemaessig tilknytning til en herboende person, hvis udizendingen pa tidspunktet for med-
delelse af den oprindelige opholdstilladelse var over 50 ar og i de seneste 10 &r forud for
meddelelse af opholdstilladelsen var gift eller i fast samlivsforhold med den herboende per-
Son.

Forslaget indebeerer, at kravet om 2 3r og 6 maneders ordinaer fuldtidsbeskaeftigelse som
betingelse for tidsubegraenset opholdstilladelse ikke stilles i sager, hvor udiaendingen har
opholdstilladelse som agtefeellesammenfert, og udiandingen pa tidspunktet for meddeielse
af den oprindelige opholdstilladelse var over 50 ar og i de seneste 10 ar forud for meddelelse
af opholdstilladelsen var gift eller i fast samlivsforhold med den herboende person.

Fristen med hensyn til alderskravet pa 50 ar regnes fra den farste meddelte opholdstilladelse
som familiesammenfert. En udlaending, der under ophold her i landet som familiesammen-
fert fylder 50 ar og derefter finder en ny segtefaelle og far opholdstilladelse pa dette grundlag,
er sdledes ikke fritaget fra beskasftigelseskravet.

Tilnr. 9
Andringen er en konsekvensaendring som felge af lovforslagets § 1, nr. 5.
Til nr. 10

Efter den foreslaede bestemmelse i § 30, stk. 3, videregiver Udlzendingeservice, Ministeriet
for Fiygtninge, Indvandrere og Integration eller Flygtningeneevnet til brug for behandlingen af
en sag om udsendelse af en udleending uden udleendingens samtykke alle akter, der er ind-
gaet i en sag om opholdstilladelse til politiet, nar der er meddelt afsiag pa opholdstilladelse,
eller nar ansegeren frafalder ansegningen herom.

Med den foreslédede bestemmelse skabes der udtrykkelig hiemmel i udizendingeloven for ud-
leendingemyndighederne til uden udizendingens samtykke at videregive akter i en ophoids-
sag til politiet til brug for behandlingen af en sag om udsendelse.
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I udieendingeloven er der i dag alene udtrykkelig hjemmel til, at udleendingemyndighederne
kan videregive akter i asylsager til brug for behandiingen af en sag om udsendelse af en ud-
leending, der har faet afslag pa asyl eller har frafaldet sin ansagning om asyl, jf. udleendinge-
lovens § 30, stk. 3.

Til§ 2
Til nr. 1

Bestemmelsen i lovens § 11 regulerer betingelserne for at modtage hjzelp efter loven, her-
under om niveauet skal veere kontanthjzelp eller starthjzelp. Den foresldede aendring vedrarer
indfarelsen af et beskaeftigelseskrav for at fa ret til kontanthjeelp i forleengelse af den vente-
periode hvor der alene er adgang ti! starthjeelp.

Det foreslas, at der som betingelse for opnaelse af kontanthjzelp i stedet for starthjaelp indfe-
res et beskaeftigelseskrav. | dag overgér en person automatisk til kontanthjeelp, nar denne
har opholdt sig her i riget i sammenlagt 7 ar inden for de seneste 8 ar.

Der stilles i denne sammenhaeng krav om ordinzer beskaeftigelse svarende til fuldtidsbeskaef-
tigelse i 2 ar og 6 maneder.

Bestemmelsen i § 11, stk. 3, nr. 2, indebeerer, at kravet om beskeeftigelse svarende til 2 ar
og 6 maneders fuldtidsbeskeeftigelse alene omfatter ordinsert og ustattet arbejde og at antal-
let af arbejdstimer i referenceperioden pa 8 ar skal svare til antallet af timer i 2 &r og 6 ma&-
neders ordineer fuldtidsbeskaeftigelse. :

Det foreslas, at der kraeves saedvanligt, lennet arbejde, dvs. at opgerelsen baseres pa op-
gjorte lentimer i et saedvanligt beskaeftigelsesforhold, der er i overensstemmelse med gael-
dende overenskomster eller i gvrigt er udfert pa aimindelige len- og arbejdsvilkar, jf. de reg-
ler der anvendes indenfor arbejdslashedsforsikringens omrade. Saledes opgeres 2 ar og 6
maneder som 4.810 timer (svarende til 37 timer x 52 uger om aret).

Hvad angar afgreensningen af lenarbejde finder punkt 2 i vejledning om beskeeftigelseskrav
og dagpengeperiode, jf. bekendtgarelse nr. 504 af 16. juni 2003 om beskeeftigelseskrav og
dagpengeperiode § 2, anvendelse.

Det foreslas, at beskeeftigelsesperioden omfatter alie perioder med ordinaer fuidtidsbeskaefti-
gelse, saledes at reglerne svarer til principperne i arbejdslgshedsforsikringssystemet. Sale-
des medregnes timer, for hvilke der udbetales lgn, hvis den beskeeftigelse, hvortil lantimerne
er knyttet, kan betragtes som lgnarbejde. Der henvises til principperne i punkt 3 i vejledning
om beskaeftigelseskrav og dagpengeperiode, jf. bekendtgerelse nr. 504 af 16. juni 2003 om
beskeeftigelseskrav og dagpengeperiode § 9.

Saledes medregnes ferie, ign i en opsigelsesperiode, selv om pagaeldende er fritstillet, bar-
sel og sygdom, barns 1. sygedag, feriefridage og bernefamiliefridage ("omsorgsdage”), hvis
arbejdsgiveren udbetaler an.
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Fremgar det af lansedlerne, at der er udbetalt lan for en bestemt beskaeftigelsesgrad, skal
dette timeantal lazgges til grund.

Perioder, hvor en ansgger som falge af sygdom, barsel, opsigelsesregler eller andet har
modtaget nedsat len, medregnes til beskaeftigelseskravet med det timetal, lennen svarer til.
Ydes der for eksempel ign svarende til 2/3 af fuld lan, vil der kunne medregnes 2/3 af 37 ti-
mer pr. uge, svarende til 24,6 timer.

Timer, for hvilke der er udbetalt sikring i henhold til lov om Lenmodtagernes Garantifond,
sidestilles med lgnarbejde og medregnes til beskeeftigelseskravet, hvis sikringen udbetales i
stedet for lan, herunder lon i en opsigelsesperiode. Det er en betingelse, at lsnmodtagerens
krav mod arbejdsgiveren vedrarer lan eller vederlag for beskaeftigelse, der kan betragtes
som lgnarbejde, og at medlemmet ikke er berettiget til dagpenge for den periode, som udbe-
talingen fra Lenmodtagernes Garantifond deekker.

Perioder, hvor en ansager deltager i uddannelse, der berettiger til godtgarelse efter reglerne
for beskaeftigede lanmodtagere i lov om godtgerelse ved deltagelse i erhvervsrettet voksen-
og efteruddannelse, medregnes til optjening af beskaeftigelseskravet, hvis arbejdsgiveren
udbetaler lgn under uddannelsen. Dette geelder ogsa, hvis arbejdsgiveren far udbetalt den
stotte, som lgnmodtageren ellers var berettiget til.

Til opfyldelse af beskaeftigelseskravet medregnes alle igntimer, ogsa timer ud over 37 timer
pr. uge. Hvis der efterfalgende sker afspadsering af overarbejde, anses beskaeftigelsen for
udfert i den uge, hvor ansegeren har faet vederiag for beskaeftigelsen.

Bestemmelsen i § 11, stk. 4, svarer til geldende lovs § 11, stk. 3, 2. og 3. pkt.

Det foreslas i § 11, stk. 5, at opgarelsen af beskaeftigelse efter stk. 3, nr. 2, for personer
uden fastsat arbejdstid og for personer beskzeftiget ved selvsteendig virksomhed sker efter
reglerne i § 13, stk. 13 og 14. Det svarer til reglerne om opgarelse af kravet om 300 timers
beskeeftigelse. Det betyder at hvis der er tale om arbejde uden fastsat arbejdstid — "ikke-
kontrollabel arbejdstid”, sker der en teknisk beregning af det antal timer, som en anseger
anses for at have arbejdet, ved brug af en omregningssats, dvs. den erhvervede indteegt di-
videres med omregningssatsen og herved fremkommer et timetal. Satsen er fastsat til 95 kr.
svarende til den timelan, som en person uden szerlige kvalifikationer elier forudszetninger i
avrigt, typisk vil kunne opna i jobs, der ikke kreever saerlige kvalifikationer elier forudsaetnin-
“ger i gvrigt. De 95 kr. foreslas reguleret en gang arligt med satsreguleringsprocenten.

Selvsteendig virksomhed kan medregnes i de 2 ar og 6 maneder, hvis virksomheden har haft
sigte pa at opna selvforsgrgelse, dvs. den'ma ikke have haft karakter af bibeskaeftigelse. |
forlaengelse heraf foreslas det, at selvsteendig virksomhed kun kan medregnes, hvis ansege-
ren dokumenterer, at den selvsteendige virksomhed har haft et omfang, der kan sidestilles
med lgnarbejde i mindst 20 timer pr. uge. Endvidere ma der ikke veere udbetalt hjaelp efter

§ 11 til ansegeren, mens den selvstaendige virksomhed er drevet. Den selvstaendige virk-
somhed medregnes med det faktisk dokumenterede timetal — dvs. minimum de 20 timer pr.
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uge, der er betingelsen for at dokumentere selvstendig virksomhed, men ogsa f.eks. 25 ti-
mer pr. uge, hvis der er dokumenteret et sddant omfang.

Ved vurderingen af virksomhedens omfang anvendes samme dokumentationskrav som in-
den for arbejdslashedsforsikringens omrade, nar det vurderes om selvsteendig virksomhed
kan medregnes til opfyldelse af beskaeftigelseskravet, dvs. der skal foretages en konkret
vurdering af personens arbejdsindsats, virksomhedens art, omfang, omsaetning, abningsti-
der, kundegrundlag, priser m.v. Endvidere skal overskud/underskud vaere oplyst til skatte-
vaesenet, og der skal vaere anmeldt lovpligtige momsangivelser.

Beskzeftigelseskravet skal ikke geelde fartidspensionister og personer, der har naet pensi-
onsalderen i Danmark i medfer af lov om social pension, jf. forslaget til § 11, stk. 6.

Saledes er fortidspensionister, der modtager en brekpension fra Danmark — eller en tilsva-
rende pension fra et andet EU/E@S-land, udtaget fra beskasftigelseskravet og kan fa supple-
rende kontanthjeelp efter de saedvanlige kriterier, dvs. efter 7 ar.

Personer, der har naet den til enhver tid geeldende folkepensionsalder | Danmark i medfer af
lov om social pension, er ligeledes undtaget fra beskaeftigelseskravet. Der tages udgangs-
punkt i ansggerens individuelle pensionsalder efter lovgivningen.

Udenlandske og danske statsborgere, som ikke er berettiget tit folkepension, fordi de ikke
opfylder optjeningsbetingelserne er saledes omfattet af de almindelige regler i aktivioven, sa-
ledes at alene 7 ud af 8 ars ophold her i riget kvalificerer dem til at modtage kontanthjezlp el-
ler hjeelp efter fx § 27. Arbejdsevnen og helbredstilstanden spiller ingen rolle for ydelsesni-
veauet.

Til nr. 2

Bestemmelsen i § 11, stk. 7, svarer til geeldende lovs § 11, stk. 5, 3. pkt. og far efter forslaget
ogsa virkning for beskaeftigelseskravet. Saledes indebaerer bestemmeisen, at hvis de oplys-
ninger, der er i kommunens besiddelse, giver kommunen anledning til at betvivie, at opholds-
og beskeeftigelseskravet er opfyldt, har ansegeren pligt til at bidrage med den forngdne do-
kumentation, som kan vaere dokumentation fra fx ATP, SE-registrering, bankoplysninger og
andet. Saledes fraviges officialprincippet, hvorved det pahviler ansggeren at skaffe de ngd-
vendige oplysninger. Kan eller ansker pagzeldende ikke at efterkomme kommunens forlan-
gende, eller viser dokumentationen ikke med tilstraekkelig sikkerhed, at pagaeldende opfylder
betingelserne for at modtage den almindelige kontanthjaelp, udbetaler kommunen starthjeip.

Til§ 3
Det foreslas i § 3, stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. marts 2007, jf. dog stk. 2.
Det foreslas i § 3, stk. 2, at tidspunktet for ikrafttraeden af udisendingelovens § 9, stk. 2, og §

91, stk. 4, som indsat og eendret ved denne lovs § 1, nr. 2 og 5, fastsaettes af ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration.
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Det foreslas i § 3, stk. 3, at tidspunktet for ikrafttraeden af udleendingelovens § 9 a, stk. 19,
som indsat ved denne lovs § 1, nr. 4, fastsaettes af ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration. '

Det foreslas i § 3, stk. 4, at udiendingelovens § 11, stk. 9 og 10, som affattet efter denne
lovs § 1, nr. 6-8, finder anvendelse for udizendinge, der den 1. juli 2006 elier senere er med-
delt opholdstilladelse i Danmark, samt for udiaendinge, der inden den 1. juli 2006 er meddelt
opholdstilladelse i Danmark og pa tidspunktet for lovforslagets fremsaettelse ikke har gen-
nemfert et tilbudt introduktionsprogram efter introduktionsloven eller et andet forigb, der kan
sidestilles hermed, jf. udlaendingelovens hidtil geeldende § 11, stk. 9, nr. 1, og bestaet en
godkendt danskprgve, jf. udleendingelovens hidtil geeldende § 11, stk. 9, nr. 3. For andre ud-
leendinge finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Bestemmelsen indebzerer, at en udleending, der er meddelt opholdstilladelse efter de regler,
der var gzeldende indtil den 1. april 20086, jf. lovbekendtgearelse nr. 826 af 24. august 2005,
for at kunne f3 tidsubegraenset opholdstilladeise vil skulle opfylde betingelsen om skaerpede
sprogkrav i den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 11, stk. 9, nr. 3, og betingel-
sen om ordinzer fuldtidsbeskaeftigelse i 2 &r og 6 maneder i den foresldede bestemmelse i
udlzendingelovens § 11, stk. 9, nr. 4, hvis udleendingen pa tidspunktet for lovforslagets frem-
seettelse ikke har gennemfert et tilbudt introduktionsprogram efter introduktionsioven eller et
andet forlab, der kan sidestilles hermed, jf. udizendingelovens hidtil gaeldende § 11, stk. 9,
nr. 1, og bestaet en godkendt danskprave, jf. udlaendingelovens hidtil gaeldende §:11, stk. 9,
nr. 3.

En udiaending, der inden den 1. juli 2006 er meddelt opholdstilladelse efter de hidtil gaelden-
de regler, jf. lovbekendtgerelse nr. 945 af 1. september 2006, vil for at kunne fa tidsube-
graenset opholdstilladelse skulle opfylde betingeisen om skeerpede sprogkrav i den foresiae-
de bestemmelse i udizendingelovens § 11, stk. 9, nr. 3, og betingelsen om ordinaer fuldtids-
beskeeftigelse i 2 ar og 6 maneder i den foreslaede bestemmelse i udieendingelovens § 11,
stk. 9, nr. 4, hvis udlaendingen pa tidspunktet for lovforslagets fremszettelse ikke har gen-
nemfart et tilbudt introduktionsprogram efter introduktionsloven eller et andet forleb, der kan
sidestilles hermed, jf. udleendingelovens hidtil gaeldende § 11, stk. 9, nr. 1, og bestaet en
godkendt danskpreve, jf. udleendingelovens hidtil geeldende § 11, stk. 9, nr. 3.

En udlsending, der efter den 1. juli 2006 er meddelt opboldstilladelse efter de hidtil gaeldende
regler, jf. lovbekendtgerelse nr. 945 af 1. september 20086, vil for at kunne fa tidsubegraenset
opholdstilladelse altid skulle opfylde betingelsen om skaerpede sprogkrav i den foresiaede
bestemmelse i udleendingelovens § 11, stk. 9, nr. 3, og betingelsen om ordinzer fuldtidsbe-
skeeftigelse i 2 4r og 6 maneder i den foreslaede bestemmelse i udlzendingelovens § 11, stk.
9, nr. 4.

Det foreslas i § 3, stk. 5, at § 11, stk. 3-7, i lov om aktiv socialpolitik som affattet ved denne
lovs § 2, nr. 1 og 2, finder anvendelse for personer, der efter den 1. juli 2006 er indrejst i
Danmark. For personer, der er indrejst i Danmark fer den 1. juli 2006, finder de hidtil geel-
dende regler anvendelse.
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Til § 4

Bestemmelsen fastszetter lovens territoriale gyldighedsomrade og indebzerer, at loven ikke
geelder for Faer@erne og Grgnland. Loven kan dog ved kongelig anordning helt eller delvis
saettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de seerlige granlandske og feergske

forhold tilsiger.




Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Galdende formulering

| det felgende gengives de relevante dele af de
relevante geeldende bestemmelser i udlaendinge-
loven, jf. lovbekendtgarelse 945 af 1. september
2006:

§4-
Stk. 1-4. -—

Stk. 5. Uanset bestemmelsen i stk.4, nr. 2,
forfalder belgbet neevnt i stk. 2 ikke til betaling, hvis
udlzendingen har indgéet aftale eller faet tilbud om
ansaettelse inden for et fagomrade, hvor der er
mangel pa szerligt kvalificeret arbejdskraft, jf. § 9 a,
stk. 1, og seger om ophoidstilladelse pa dette
grundlag, eller hvis hensyn af humaniteer karakter
afgerende taler derimod.

Stk. 6. -

§9 -
Stk. 1. —-

Stk. 2. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal
betinges af, at ans@geren og den herboende person
underskriver en erkleering om efter bedste evne at
ville deltage aktivt i ansegerens og eventuelle
medfelgende udenlandske berns danskuddanneise
og integration i det danske samfund.

Stk. 3-25. -

§ 9 a Der kan efter ansggning gives
opholdstilladelse til en udleending, hvis veesentlige
beskeeftigelsesmaessige  eller  erhvervsmeessige
hensyn taler for at imedekomme ansagningen,
herunder hvis udleendingen kan fa anseettelse inden
for et fagomrade, hvor der er mangel pa seerligt
kvalificeret arbejdskraft. For arbejdstagere, der er
statsborgere i Estland, Letland, Litauen, Polen,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, finder 1.

Lovforslaget
§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 945 af
1. september 2006, foretages falgende andringer:

1. 1 § 4, stk. 5, andres "anseetteise inden for et
fagomrade, hvor der er mangel pa seerligt kvalificeret
arbejdskraft” til: "ansaettelse enten inden for et
fagomrade, hvor der er mangel pa kvalificeret
arbejdskraft, eller hvor anseettelsen indebaerer en
arlig aflgnning pa mindst 450.000 kr.”.

2. 18§ 9, stk. 2, indsaettes som 2. og 3. pkt.:

"Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal endvidere,
medmindre seerlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, afgerende taler derimod, betinges
af, at ansggeren har bestdet en preve i dansk og
danske samfundsforhold. Ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration fastsaetter naermere regler
om etablering og afholdelse af den i 2. pkt. neevnte
preve, herunder regler om udpegning af
preveafholdere, om betingelser for deltagelse i
praven, om opkraevning af gebyr for deltagelse i
preven samt om prgvens indhold og gennemfarelse
m.v.”.

3.§ 9 a, stk. 1, 1. pkt., affattes sdledes:

"§ 9 a Der kan efter ansegning gives
opholdstilladelse til en udlaending, hvis vaesentlige
beskeeftigelsesmaessige  eller  erhvervsmaessige
hensyn taler for at imedekomme ansggningen,
herunder hvis udieendingen har indgaet aftale eller
faet tilbud om anseetielse enten inden for et
fagomrade, hvor der er mangel pa saerligt kvalificeret
arbejdskraft, eller hvor anseettelsen indebaerer en




pkt. alene anvendelse, hvis der ikke kan gives de
pageeldende opholdstilladelse i medfer af stk. 5.

Stk. 2-17. -

Stk. 18. Ministeren for flygininge, indvandrere og
integration kan fastszette regler om, at statsborgere
fra Estiand, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet,
Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn pa szerlige omrader
er fritaget for krav om opholds- og arbejdstilladelse
som navnt i stk. 5.

§9f —
Stk. 1-2. -

Stk. 3. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal betinges
af, at udleendingen godtger at have en relevant
baggrund eller uddannelse for at virke som religigs
forkynder eller missionzer eller inden for et religigst
ordenssamfund.

Stk. 4-6.---

§11. -
Stk. 1-8. ---

Stk. 9. Medmindre saerlige grunde taler derimod, er
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse
betinget af, at udizendingen
1)-2)---

3) har bestdet en af ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration godkendt danskpreve, jf.
stk. 11, og

4)mv

arlig aflenning pa mindst 450.000 kr.".

4.1 § 9 a indsaettes efter stk. 18 som nyt stykke:

"Stk. 19. Der kan pa baggrund af et af ministeren
for flygtninge, indvandrere og integration fastsat
pointsystem efter ansegning gives opholdstilladelse
til en udlzending i op til 8 maneder med henblik pa at
s@ge arbejde. Opholdstilladelse efter 1. pkt. kan ikke
forleenges ud over 6 maneder.”.

5.1 § 9 findsaettes efter stk. 3 som nyt stykke: .
"Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1 skal betinges
af, at ansggeren har bestaet en preve i dansk og
danske samfundsforhold. Ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration fastsaetter naermere regler
om etablering og afholdelse af den i 1. pkt. neevnte
prove, herunder regler om udpegning af
preveafholdere, om betingelser for deltagelse i
preven, om opkreevning af gebyr for deltagelse i
praven samt om prevens indhold og gennemfarelse
m.v.",

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

6. | § 11, stk. 9, nr. 3, endres "godkendt
danskprave, jf. stk. 12, og” til: "godkendt danskpreve
eller godkendt danskpreve sammen med en
godkendt engelskprove, jf. stk. 12,”.

7.1§ 11, stk. 9, indseettes efter nr. 3;
"4) har haft ordinaer fuldtidsbeskaeftigelse i
Danmark i mindst 2 ar og 6 maneder, jf. stk. 12, og".
Nr. 4 bliver herefter nr. 5.

8. 1§ 11 indsaettes efter stk. 9 som nyt stykke:

"Stk. 10. Stk. 9, nr. 4, finder ikke anvendelse for
udlzendinge, der har opholdstilladelse efter § 9, stk.
1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, som foige af en
familiemaessig tilknytning til en herboende person,
hvis udieendingen péa tidspunktet for meddelelse af
den oprindelige opholdstilladelse var over 50 ar og i
de seneste 10 ar forud for meddelelse af




Stk. 10-11.---

§ 19. En tidsbegraenset opholdstilladelse kan

inddrages:

1)-7)---

8) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at
udleendingen og personer, der meddeles
opholdstilladelse som feglge af familiemaessig

tiltknytning til udleendingen, ikke modtager offentlig
hjeelp til forsgrgelse under opholdet her i landet, ff.
§ 9 f, stk. 4, og udleendingen eller personer, der
meddeles  opholdstilladelse som  felge  af
familiemeaessig tilknytning til udlaendingen, modtager
offentlig hjeelp til forsergelse. Kommunaibestyrelsen
afgiver efter anmodning fra Udleendingestyrelsen en
udtalelse om, hvorvidt udiaendingen eller personer,
der meddeles opholdstilladelse som felge af
familiemaessig tilknytning til udlzendingen, under
opholdet her i landet har modtaget offentlig hjeelp til
forsergelse.

Stk. 2-9.---

§ 30.--
Stk. 1-2.--

Stk. 3. Til brug for behandlingen af en sag om
‘udsendelse af en udlending videregiver
Udleendingestyrelsen eller Flygtningenaevnet uden
udlaendingens samtykke alle akter, der er indgaet i
sagen om opholdstilladeise efter § 7, til politiet, nar
der er meddelt endeligt afslag pa opholdstilladelse
efter §7, eller ndr udiendingen frafalder
ansggningen herom.

| det felgende gengives de relevante dele af de
relevante geaeldende bestemmelser i lov om aktiv
socialpolitik, jf. lovbekendtgarelse nr. 1009 af 24.
oktober 2005, som aendret ved § 4 i lov nr. 523 af 24,
juni 2005, § 2 i lov nr. 239 af 27. marts 2006, § 2 i lov
nr. 565 af 9. juni 2006 og § 59 i lov nr. 566 af 9. juni
2006:

§11.--
Stk. 1-2.---

Stk. 3. Retten til kontanthjeelp er tillige betinget af, at
anspgeren har opholdt sig her i riget i sammenlagt 7

opholdstilladelsen var gift -elier i fast samlivsforhold
med den herboende person.”
Stk. 10 og 11 bliver herefter stk. 11 og 12.

9.1§ 19, stk. 1, nr. 8, 1. pkt.,, eendres "§ 9 f, stk. 4"
til.” § 91, stk. 5",

10. § 30, stk. 3, affattes saledes:

"Stk. 3. Til brug for behandlingen af en sag om
udsendelse af en udlending videregiver
Udlendingeservice, Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration eller Flygtningensevnet
uden udieendingens samtykke alle akter, der er
indgaet i en sag om opholdstilladelse til politiet, nar
der er meddelt afslag pa opholdstilladelse, eller nar
anseggeren frafalder ansggningen herom.”,

§2

| lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgarelse nr.
1009 af 24. oktober 2005, som aendret ved § 4 i lov
nr. 523 af 24. juni 2005, § 2 i lov nr. 239 af 27. marts
2006, § 2 i lov nr. 565 af 9. juni 2006 og § 59 i lov nr.
566 af 9. juni 2006, foretages felgende aandringer:

1. § 11, stk. 3-4, ophaeves og i stedet indsasttes:
"Stk. 3. Retten til kontanthjeelp er tillige betinget af,




ar inden for de seneste 8 ar. | beregningen af
opholdstiden indgar perioder, hvor ansegeren har
haft folkeregisteradresse her i riget, medmindre
seerlige grunde ferer til et andet resultat. Ophold i
udlandet i perioder pa sammeniagt hejst 2 maneder
pr. kalenderar i forbindelse med ferie, studierejser,
tieneste- og forretningsrejser m.v. ligestilles med
ophold her i riget, hvis personen har beholdt sin
bopzel i Danmark. _

Stk. 4. Kravet om, at ansggeren skal have opholdt
sig her i riget i sammenlagt 7 ar inden for de seneste
8 ar, geelder ikke for EU/E@S-borgere, i det omfang
disse efter EU-retten er berettigede til hjaelpen.

Stk. 5. Kommunen traeeffer afgerelse om retten til
forsargelse i form af kontanthjeelp eller starthjeelp.
Ansageren har pligt til at bidrage med oplysninger,
der er nedvendige for at afgere, hvilken hjeelp
ansegeren er berettiget til. Hvis personen ikke kan
dokumentere, at opholdskravet i stk. 3 eller 4 er
opfyldt, yder kommunen starthjzelp.

at ansegeren har ophoidt sig her i riget i sammenlagt
7 ar inden for de seneste 8 ar, og har haft ordinser
beskaeftigelse her i riget i en tid, som sammenlagt
svarer til fuldtidsbeskeeftigelse i 2 ar og 6 maneder
inden for de seneste 8 ar.

Stk. 4. | beregningen af opholdstiden efter stk. 3, nr.
1, indgar perioder, hvor ansggeren har haft
folkeregisteradresse her i riget, medmindre seerlige
grunde farer til et andet resultat. Ophold i udiandet i
perioder pa& sammenlagt hejst 2 maneder bpr.
kalenderar i forbindelse med ferie, studierejser,
tieneste- og forretningsrejser m.v. ligestiles med
ophoid her i riget, hvis personen har beholdt sin
bopeel i Danmark.

Stk. 5. Opgerelse af beskaeftigelsen efter stk. 3, nr.
2, for personer uden fastsat arbejdstid og for
personer beskaeftiget ved selvstaendig virksomhed
sker efter reglerne i § 13, stk. 13 og 14.

Stk. 6. Kravet om, at ansegeren skal have opholdt
sig her i riget i sammenlagt 7 ar inden for de seneste
8 ar, og kravet om ordinzer fuldtidsbeskeeftigelse i
Danmark i 2 ar og 6 maneder inden for de seneste 8
ar, geelder ikke for EU/E@S-borgere, i det omfang
disse efter EU-retten er berettigede til hjeelpen.
Endvidere geelder kravet om ordineer
fuldtidsbeskeeftigelse ikke for fartidspensionister, der
modtager en brekpension fra Danmark — eller en
tilsvarende pension fra et andet EU/E@S-land, eller
for personer, der har naet folkepensionsalderen, jf.
lov om social pension.”.

2.1 § 11, stk. 5, der herefter bliver stk. 7, affattes 3.
pkt. saledes: .

"Hvis personen ikke kan dokumentere, at opholds-
0og beskaeftigelseskravet i stk. 3-6 er opfyldt, yder
kommunen starthjeelp.”.




Spalte- og sidehenvisninger til Folketingstidende vedrerende behandlingen i Folketinget af den oprin-
delige udleendingelov og senere relevante andringsiove

Lov nr. 226 af 8. juni 1983 (udlazndingeloven) (Lovforslag nr. L 105 af 20. januar 1983)

Skriftlig fremsaettelse den 20. januar 1983: Folketingstidende 1982/83 FF s. 4502
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1982/83 Tillaeg A s. 2027
1. behandling den 2. februar 1983: | Folketingstidende 1982/83 FF s. 5316
Beteenkning afgivet den 27. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 Tillaeg B s. 1935
1. del af 2. behandling den 30. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 FF s. 12152
Tilfejelse til betaenkning den 31. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 Tillzeg B s. 2775
2. del af 2. behandling den 2. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF s. 12587
Tillzegsbetaenkning afgivet den 2. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 Tilleg B s. 2845
3. behandling den 3. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF s. 12847
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1982/83 Tilleg C s. 609

Lov nr. 482 af 24. juni 1992 om andring af udizndingeloven m.v. (Familiesammenforing, effektivisering .
af asylsagsbehandlingen m.v.) (Lovforslag nr. L 257 af 1. april 1992)

Skriftlig fremsaettelse den 1. april 1992: Folketingstidende 1991/92 FF 5. 8499
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1991/92 Tillaeg A s. 6207
1. behandling den 8. april 1992: Folketingstidende 1991/92 FF s. 8839
Betaenkning afgivet den 11. juni 1992: Folketingstidende 1991/92 Tilleg B s. 2445
2. behandling den 16. juni 1992: Folketingstidende 1991/92 FF s. 10551
3. behandling den 18. juni 1992: Folketingstidende 1991/92 FF s. 10871

Lovforsiaget som vedtaget: Folketingstidende 1991/92 Tillaeg C s. 1399




Lov nr. 473 af 1. juli 1998 om zndring af udlaendingeloven og straffeloven (Tidsubegranset opholdstil-
ladelse, asyl, familiesammenfaering og udvisning m.v.) (Lovforslag nr. L 59 af 16. april 1998)

Skriftlig fremsaettelse den 16. april 1998: Folketingstidende 1997/98 Tilleeg A s. 1648
Lovforsiaget som fremsat: Folketingstidende 1997/98 Tilleg A s. 1554
1. behandling den 30. april 1998: Folketingstidende 1997/98 FF s.977
Betankning afgivet den 23. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 Tilleeg B s. 610
2. behandling den 25. juni 1998; Folketingstidende 1997/98 FF s. 2420
Tilleegsbetaenkning afgivet den 25. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 Tillaeg B s. 728
3. behandling den 26. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 FF s. 2566
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1997/98 Tilleeg C s. 503

Lov nr. 424 af 31. maj 2000 om andring af udlzndingeloven med flere love (Krav om egen bolig ved
familiesammenfering, tilknytningskrav ved agtefallesammenfering og indsats mod agteskaber, der
ikke beror pa parternes egen fri vilje) (Lovforslag nr. L 208 af 29. februar 2000)

Skriftlig fremseettelse den 29. februar 2000: Folketingstidende 1999/2000 Tillaeg A s. 5831
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1999/2000 Tilleg A s. 5808
1. behandling den 16. marts 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF s. 5162
Betaenkning afgivet den 9. maj 2000: Folketingstidendé 1999/2000 Tillzeg B s. 754

2. behandling den 16. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF s. 8003
3. behandling den 18. maj 2000: Folketingstidende. 1999/2000 FF s. 8201

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1999/2000 Tilleeg C




Lov nr. 365 af 6. juni 2002 om andring af udlandingeloven og @gteskabsloven med flere love (Afskaf-
felse af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen, skarpede betingelser for
meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse og stramning af betingelserne for familiesammenfe-
ring m.v.) (Lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002)

Skriftiig fremseettelse den 28. februar 2002: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A s. 4091

Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A s. 3952
1. behandling den 21. marts 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 3885
Beteenkning afgivet den 17. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg B s. 1389
2. behandling den 23.maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7049
Tillegsbetaenkning afgivet den 28. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg B s. 1616
1. del af 3. behandling den 30. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7575

2. del af 3. behandling den 31. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7774
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2001/2002 Tillaeg C s. 678

Lov nr. 425 af 10. juni 2003 om andring af integrationsloven og udiandingeloven (Lovens formal, ud-
meiding af landstal, visitering, introduktionsprogrammet, tilbud, radighedsforpligtelse, finansiering
m.v. og tidligere tidsubegraenset opholdstilladelse til velintegrerede udizendinge m.v.) (Lovforsiag nr. L
174 af 12. marts 2003)

Skriftlig fremseettelse den 12. marts 2003: Folketingstidende 2002/2003 Tilleeg A s. 4586
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2002/2003 Tilleeg A s. 4509
1. behandling den 19. marts 2003: Folketingstidende 2002/2003 FF s. 6329
Beteenkning afgivet den 20. maj 2003: Folketingstidende 2002/2003 Tillzeg B s. 1474
2. behandling den 27. maj 2003: Folketingstidende 2002/2003 FF s. 10113
Tillzegsbetaenkning afgivet den 27. maj 2003: Folketingstidende 2002/2003 Tillzeg B s. 1749
3. behandling den 4. juni 2003: Folketingstidende 2002/2003 FF s. 10480

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2002/2003 Tillzeg C s. 628



Lov nr. 1204 af 27. december 2003 om @ndring af udlndingeloven (AEndring af reglerne om tilknyt-
ningskrav ved agtefaellesammenfering og styrket indsats mod agteskaber, der indgas mod eget on-

ske) (Lovforslag nr. L 6 af 8. oktober 2003)

Skriftlig fremsaetielse den 8. oktober 2003: Folketingstidende 2003/2004 Tillzeg A
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg A
1. behandling den 22. oktober 2003: Folketingstidende 2003/2004 FF

Betankning afgivet den 9. december 2003: Folketingstidende 2003/2004 Tilleg B
Andringsforslag udea for betaenkning den 10. december 2003;
Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg B
2. behandling den 16. december 2003: Folketingstidende 2003/2004 FF
Folketingets Integrationsudvalgs tilfajelse til betaenkning afgivet den 12. december 2003:
Folketingstidende 2003/2004 Tillzeg B
3. behandling den 19. december 2003: Folketingstidende 2003/2004 FF

Lovforslaget som vedtaget: ' Folketingstidende 2003/2004 Tillzeg C

s. 569

s. 365

s. 458

5. 3440

s. 458

s. 3758

s. 202

Lov nr. 402 af 1. juni 2005 om aendring af lov om danskuddannelse til voksne udlandinge m.fl., integra-
tionsloven og udiandingeloven. (Styrkelse af familiesammenfertes danskindlzering og fremrykket og

intensiveret danskuddannelse til flygtninge m.v.) (L 79 A af 23. februar 2005)*

Skriftlig fremseettelse den 23. februar 2005: Folketingstidende 2004/2005 Tillzeg A
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2004/2005 Tilleeg A
1. behandling den 4. marts 2005: Folketingstidende 2004/2005 FF

Betaenkning afgivet den 26. april 2005: Folketingstidende 2004/2005 Tillzeg B

2. behandling den 12. maj 2005: Folketingstidende 2004/2005 FF

s. 1411

s. 1366

s. 361

s. 327

s.2774



Lovforslag optrykt efter 2. behandiingen: Folketingstidende 2004/2005 S.-
3. behandling den 17. maj 2005: Folketingstidende 2004/2005 FF s. 3017
Lovforsiaget som vedtaget: Foiketingstidende 2004/2005 Tilleg C s.134

*Oprindeligt L 79 af 23. februar 2005 om eendring af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., in-
tegrationsloven og udlendingeloven (Styrkelse af familiesammenfartes danskindleering, fremrykket og intensi-
veret danskuddannelse til flygtninge, aendret udvaelgelse af og styrket integrationsindsats overfor kvoteflygt-
ninge m.v.). Lovforslaget blev delt ved 2. behandlingen den 12. maj 2005 tilL 79 A og L 79 B.

Lov nr. 243 af 27. marts 2006 om andring af integrationsioven og ud!andingeloven (Integrationskon-
trakter, erkizering om integration, og aktivt medborgerskab, skarpede betingelser for tidsubegraenset
opholdstilladelse, uddannelsespligt for unge nyankomne udlandinge, sygeopfeligning over for syge-
meldte introduktionsydelsesmodtagere m.v.) (Lovforsiag nr. L 93 af 30. november 2005)

Skriftlig fremsaettelse den 30. november 2005: Folketingstidende 2005/2006 Tilleg A s. 2776
Lovforslaget som fremsat: | Folketingstidende 2005/2006 Tilleg A s.2718
1. behandling den 15. decemb.er 2005: Folketingstidende 2005/2006 FF s. 2264
Beta=nkning afgivet den 21. februar 2006: Folketingstidende 2005/2006 Tillzeg B s. 505

2. behandling den 14. marts 20086: | Folketingstidende 2005/2006 FF s. 4651
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Bilag til forslag til lov om eendring af udlaendingeloven og lov om ak-
tiv socialpolitik

(Indvandringsprave som betingelse for opholdstilladelse som familiesammenfart eller religias

forkynder m.v., integrationseksamen som betingelse for tidsubegraenset opholdstilladelse og

kontanthjeelp, mulighed for opholdstilladelse med henblik pa at sege beskeeftigelse samt &en-
dring af reglerne om meddelelse af opholdstilladelse pa grundiag af beskaeftigelse m.v.)

Grundlag for tildeling af point i forbindelse med meddelelse af opholdstilladelse med henblik pa
at spge beskeaeftigelse (green card):

Kriterium Point

1 Uddannelse fra godkendt uddannelsesinstitution

Bachelorgrad . 20
Kandidatgrad 40
Ph.d. ' . 55
Bonus for uddannelsesretning {inden for omrade, hvor der er mangel pa saerligt kvalificeret 25
arbejdskraft)
2 | Sprogfeerdigheder

Prove i Dansk 1 (og/eller preve i svensk/norsk svarende til Preve i Dansk 1) 5
Prave i Dansk 2 (og/eller prave i svensk/norsk svarende til Prave i Dansk 2) ’ 10
Preve i Dansk 3 (og/eller preve i svensk/norsk svarende tit Prave i Dansk 3) 15
Studiepreven elier preve pa hgjere niveau (og/eller preve i svensk/norsk svarende til Stu- 20
dieprgven eller hajere niveau)

Preve i engelsk og/eller tysk svarende til Preve i Dansk 1 5
Prave i engelsk og/eller tysk svarende til Preve i Dansk 2 10
Prave i engelsk og/eller tysk svarende til Preve i Dansk 3 15
Preve i engelsk og/eller tysk svarende til Studiepraven eller hejere niveau 20

3 Arbejdserfaring (som forsker eiler inden for omrader, hvor der er mangel

pa seerligt kvalificeret arbejdskraft i Danmark)
1-2 ars arbejde inden for de seneste 5 ar forud for ansegningens indgivelse 15
3-5 ars arbejde inden for de seneste 5 ar forud for ansggningens indgivelse 25

4 | Gennemsnitlig arlig lenindkomst (baseret pa de perioder, som udizen-
dingen har arbejdet de seneste 2 ar forud for ansggningens indgivelse)

150.000 kr.-299.999 kr. 15

300.000 kr.-449.999 kr. 30

450.000 kr. eller mere 45
5 Alder

27 ar eller yngre 20

28-34 ar 10

35-40 ar . 5

En udieending skal opna 80 point for at kunne fa opholdstilladelse med henblik pa at sege be-
skeeftigelse.




