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Offentligt

Dagsordenspunkt 30): Kommissionens grenbog vedrerende gennemfarelse af anden
fase af det feelles europaiske asylsystem

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionen ventes at fremlaegge en greanbog vedrerende gennemfarelsen af anden fase
af det feelles europaeiske asylsystem. Da der er tale om en grenbog, har naerhedsprincippet
ikke relevans for sagen. Eventuelle konkrete forslag til retsakter forventes at vaere omfattet
af forbeholdet. Grenbogen har hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konse-
kvenser. Regeringen ser frem til at se naermere pad Kommissionens ideer i forhold til gen-
nemfgrelsen af anden fase af EU’s asylpolitik.

1. Baggrund

Pa madet den 4.-5. november 2004 godkendte Det Europzeiske Rad et flerarigt arbejdspro-
gram (Haag-programmet), som indehalder de politiske prioriteter for de kommende fem ar pa
omradet for retlige og indre anliggender. Haag-programmet bygger videre pa de erfaringer,
som foreligger efter gennemforelsen og evalueringer af den tidligere Tammerfors-kereplan.
Pa asylomradet laegger Haag-programmet op til, at retsinstrumenter og foranstaltninger med
henblik pa endelig gennemfgrelse af det faelles europaeiske asylsystem skal vedtages inden
udgangen af 2010.

Haag-programmet opfordrer Kommissionen til i 2007 at afslutte evalueringen af retsinstru-
menterne fra forste fase og opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at forelaegge en
analyse af hensigtsmaessigheden, mulighederne og vanskelighederne i forbindelse med feel-
les behandling af asylansggninger i EU samt de juridiske og praktiske fglger forbundet her-
med.

| Kommissionens meddelelse om Gennemferelsen af Haag-programmet: vejen frem fra 28.
juni 2006 anfgrer Kommissionen, at den i 2007 vil fremlazgge en granbog om EU's asylpoli-
tik.

Kommissionen ventes den 8. juni 2007 at fremleegge en sadan grenbog, der skal udggre
grundlaget for dreftelser af gennemfarelsen og udmentningen af den anden fase af det fael-
les europaeiske asylsystem.

Det bemaerkes, at konkrete forslag med hjemmel i afsnit IV | EF-traktaten, som efterfglgende
fremsaettes som led i gennemferelsen af Haag-programmet, vil veere omfattet af Protokollen
om Danmarks Stilling.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni forventes en prassentation af og
eventuelt indledende bemaerkninger til grenbogen.
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2. Formal oq indhold

Grgnbogens indhold kendes endnu ikke.

Formalet med grenbogen er at udggre et grundlag for yderligere drgftelser om udformningen
af et faelles asylsystem. Grgnbogen skal bl.a. ses i lyset af erfaringerne vedrerende gennem-
farelsen af allerede eksisterende retsakter pa asylomradet. Det bemaerkes, at der endnu er
udestaende evalueringer af visse retsakter pa asylomradet, og at flere af disse farst er im-
plementeret i medlemsstaternes lovgivning inden for de senere ar.

Grenbogen ventes at fokusere pa behovet for yderligere harmonisering af mediemsstaternes
lovgivning pa asylomradet henset til, at de allerede eksisterende retsakter i EU pa asylomra-
det alene udger minimumsharmonisering.

For sa vidt angar yderligere harmonisering af medlemsstaternes lovgivning ventes Kommis-
sionen at la2gge op til, at det overvejes, hvorledes de allerede vedtagne direktiver kan sup-
pleres. Harmonisering af mediemsstaternes lovgivning vil szerligt kunne taenkes at supplere
direktivet vedrgrende modtageforhold (2003/9/EF), direktivet vedrgrende asylprocedure
(2005/85/EF) samt direktivet vedrorende anerkendelse af flygtningestatus (2004/83/EF).

Endvidere ventes Kommissionen at laegge op til undersggelse af mulige modelier for falles
behandling af asylansagninger i overensstemmelse med Haag-programmet.

| betragtning af EU's styrkede fokus pa integration af tredjelandsstatsborgere ventes gren-
bogen at ville indeholde forslag til mulige tiltag med henblik pa at fremme integrationen af
asylansggere og andre udlandinge, der nyder international beskyttelse, i medlemslandene.

For sa vidt angar den eksterne dimension af EU’s asylpolitik forventes Kommissionen at ville
fokusere pa mulige forbedringer og udbygninger af fremtidige regionale beskyttelsespro-
grammer alt efter erfaringerne med de igangvaerende pilotprogrammer i bl.a. Tanzania. End-
videre ventes grenbogen at laegge op til, at der sker dreftelser af mulige faelles genbosaet-
ningsindsatser.

3. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om en grgnbog, er spergsmalet om gaeldende dansk ret ikke relevant.
Hvis grenbogen senere skulle fere til vedtagelse af konkrete retsakter, vil der blive taget stil-
ling til eventuelle konsekvenser for dansk ret, idet det dog bemaerkes, at de konkrete retsak-

ter forventes omfattet af det danske forbehold for retlige og indre anliggender.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen ser frem til at se naermere pa Kommissionens ideer i forhold til gennemferelsen
af anden fase af EU's asylpolitik.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Regeringen er ikke bekendt med de svrige landes holdning til grenbogen, da denne endnu
ikke foreligger.

6. Hering

Sagen har vaeret droftet i Specialudvalget vedregrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 24, maj 2007.

7. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Naerhedsprincippet

Da der er tale om en grenbog, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser

Kommissionens grenbog har hverken statsfinansielle, samfundsakonomiske, miljgmaessige
eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da der er tale om et debat-
oplaeg.

Hvis grenbogen senere skulle fare til vedtagelse af konkrete retsakter, vil der blive taget stil-
ling til eventuelle statsfinansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser, idet det dog be-
maerkes, at de konkrete retsakter forventes omfattet af det danske forbehold for retlige og
indre anliggender.

10. Tidligere foreleqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvaig for
Udlaendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udlaendinge- og Integrationspolitik.
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