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Dagsordenspunkt 21): Z£ndret forslag til Radets forordning om andring af Radets for-
ordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredje-
landsstatsborgere (KOM(2006)110)*

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionens aendrede forslag til Radets forordning om aendring af Radets forordning (EF)
nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere vedrg-
rer integrering af biometriske kendetegn (fingeraftryk og ansigtsbillede) i opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere. Kommissionen fremsatte allerede i 2003 et forslag til aendring af
Rédets forordning nr. 1030/2002 vedrarende integrering af biometriske kendetegn i opholds-
tilladelser til tredjelandsstatsborgere, hvorom Radet (retlige og indre anliggender) i november
2003 opnaede politisk enighed. Tekniske undersagelser i forhold til opholdsstickeren viste
imidlertid efterfalgende, at der var behov for at aendre forslaget.

Forslaget skannes at vaere i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Danmark deltager som falge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslaget. Da forslaget ud-
gor en udbygning af Schengen-reglerne, skal Danmark inden seks maneder efter vedtagel-
sen treeffe afgagrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre forordningen i dansk ret. Ved en
dansk tilslutning til forslaget vil det have lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekven-
ser.

Regeringen statter, at der udarbejdes opholdstilladelser, der mindsker muligheden for mis-
brug. Regeringen stotter p4 den baggrund vedtagelsen af forslaget.

1. Baggrund

Kommissionen har den 13. marts 2006 fremsat et aendret forslag til Radets forordning om
2endring af Radets forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladel-
ser til tredjelandsstatsborgere. Forslaget vedrarer integrering af biometriske kendetegn i op-
holdstilladelser til tredjelandsstatsborgere.

Kommissionen fremsatte allerede den 24. september 2003 et forslag til 22ndring af Radets
forordning nr. 1030/2002 vedrgrende integrering af biometriske kendetegn i opholdstilladel-
ser til tredjelandsstatsborgere, hvorom Radet (retlige og indre anliggender) den 27. novem-
ber 2003 opnaede politisk enighed. Tekniske undersggelser viste imidlertid efterfglgende, at
der var tekniske vanskeligheder forbundet med integrering af biometriske kendetegn i stick-
erformatet, hvorfor Radet (retlige og indre anliggender) den 24. februar 2005 besluttede at
afskaffe opholdstilladelser i form af stickere og alene anvende opholdstilladelser i form af

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit V. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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separate kort. Som felge heraf blev Kommissionen af Radet opfordret til at eendre sit fgrste
forslag om eendring af forordning nr. 1030/2002.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i artikel 63, nr. 3, litra a), i traktaten om op-
rettelse af Det Europeeiske Fzellesskab og skal vedtages med enstemmighed efter haring af
Europa-Parlamentet.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Radet har truffet afgarelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, traeeffer Danmark i hen-
hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgarelse om, hvor-
vidt det vil gennemfere denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter
sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater.

Det fremgar af forslagets praeambel, at der er tale om et forslag til udbygning af Schengen-
reglerne.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007 forventes der opnéet enig-
hed om udkast til @ndringsforordning.

2. Formal og indhold

Formalet med bade Kommissionens farste forslag og det nu fremlagte om at aendre den ek-
sisterende forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere er i hovedsagen at indfgre et krav om integrering af biometriske
kendetegn (ansigtsbillede og fingeraftryk) i opholdstilladelser pa en harmoniseret made. Med
harmoniseringen sikres interoperabilitet, hvilket vil sige, at forskellige edb-systemer kan be-
handle det samme digitale billede af f.eks. et fingeraftryk.

De biometriske kendetegn indleegges i en kontaktlags chip inkorporeret i opholdstilladelsen.
Herudover kan medlemsstaterne indsaette en separat kontaktchip i opholdstilladelsen, som
medlemsstaterne kan anvende i forbindelse med nationale regler om at give fastboende
tredjelandsstatsborgere adgang til e-tjenester via id-kort og opholdstilladelser.

Endvidere indeholder forslaget en bestemmelse om, at opholdstilladelser i form af stickere
udgar af brug efter en overgangsperiode pa to ar.

Integreringen af biometriske kendetegn skal etablere en mere péalidelig sammenhang mel-

lem indehaveren og opholdstilladelsen, hvilket er et vigtigt bidrag til forebyggelse og be-
keempelse af ulovlig indvandring og ulovligt ophold.
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Der fastseettes i forslaget en aldersgreense for optagelse af biometriske kendetegn, hvorefter
der optages fingeraftryk af alle personer pa seks ar og derover. Der henvises i den forbindel-
se til FN’s Bgrnekonvention. Personer, der af fysiske grunde ikke er i stand til at afgive fin-
geraftryk, fritages herfor.

Lagringen af ansigtsbilledet som primaert biometrisk kendetegn gennemfgres senest to ar
efter vedtagelsen af de tekniske specifikationer, og lagringen af to fingeraftryk gennemfares
senest tre ar efter vedtagelsen af de tekniske specifikationer.

Endelig indeholder forslaget en bestemmelse, der, sammenholdt med en tilknyttet erklaering,
fastlaegger medlemsstaternes forpligtelse til at anvende det ensartede opholdskort med vis-
se mindre tilpasninger i forhold til EU-borgeres familiemedlemmer, der er tredjelandsstats-
borgere.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende
for eller finder anvendelse i Danmark.

En tilknytning til forslaget pa mellemstatsligt grundlag i medfer af Protokollen om Danmarks
Stilling vil fa lovgivningsmaessige konsekvenser, idet gennemfgrelsen af forslaget i dansk ret
vil nedvendiggare en eendring i udleendingeloven med henblik pa indseettelse af hjiemmel til
optagelse af biometriske kendetegn i form af fingeraftryk og foto af alle tredjelandsstatsbor-
gere, der gives opholdstilladelse i Danmark.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter, at der udarbejdes opholdstilladelser, der mindsker muligheden for mis-
brug. Regeringen stotter pa den baggrund vedtagelsen af forslaget.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemslande forventes at tilslutte sig enigheden om forslaget.

6. Hering

Sagen har veeret i skriftlig hering i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS). Forslaget har desuden veeret draftet pa et mgde i SPAIS den 24. maj 2007.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal hgres i henhold til EF-traktatens artikel 67, stk. 1, jf. Radets afge-
relse nr. 2004/927/EF af 22. december 2004. Der foreligger endnu ikke en udtalelse. Euro-
pa-Parlamentets LIBE-komité forventes at stemme om forslaget den 4.-5. juni 2007.
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8. Nearhedsprincippet

Kommissionen har i sit forslag anfert, at det er ngdvendigt og hensigtsmaessigt med henblik
pa at na det grundlaeggende mal om at indfare interoperable biometriske kendetegn, at der
fastlaegges regler for alle de medlemsstater, der deltager i Schengen-samarbejdet. Forord-
ningen er i den sammenhaeng ikke mere vidtgaende, end hvad der er ngdvendigt for at opna
malet om at indfere interoperable biometriske kendetegn.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

En eventuel dansk deltagelse i forslaget om opholdstilladelser med biometriske kendetegn
vil have statsfinansielle konsekvenser, der dog ikke kan fastlaegges fuldt ud pa nuvaerende
tidspunkt.

Der forventes udgifter forbundet med etableringen af ordningen for optagelse af fingeraftryk
og fotografi, hvilket blandt andet omfatter udgifter til optageudstyr, understgttende program-
mer og uddannelse af personale. Fingeraftryk og fotos forventes optaget i Udlaendingeser-
vice, pa hovedpolitistationerne og pa repraesentationerne verden over. Repraesentationerne
forventes dog i et vist omfang allerede i forbindelse med gennemfarelsen af visuminformati-
onssystemet (VIS) at have udstyr og uddannet personale til optagelsen af fingeraftryk og fo-
tos.

Der forventes endvidere merudgifter i form af blandt andet hgjere udgifter til produktion af
opholdskort, der af Tyskland vurderes til at ligge pa minimum 175,- kroner stykket.

Der vil far Danmarks gennemfarelse af projektet blive foretaget en foranalyse af de naermere
proceduremaessige og tekniske andringsbehov. Udgifter til foranalysen forventes finansieret
af uforbrugte bevillinger fra implementeringen af foto pa opholdsstickers, en lgsning der skal
veere klar til august 2007, og hvor der altsa tidligere er afsat bevilling. Den endelige estime-
ring af de samlede udgifter til gennemfgrelse af forslaget om opholdstilladelser med biome-
triske kendetegn afventer foranalysen, der forventes gennemfert i efteraret 2007.

Kommissionens forslag har ingen samfundsgkonomiske, miljigmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har i forbindelse med Kommissionens farste forslag veeret forelagt for Folketingets
Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik forud for rads-
mgdet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2003.
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Dagsordenspunkt 22): Europa-Parlamentets og Radets forordning om visuminforma-
tionssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold (KOM(2004)835 endelig)*

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om visuminformati-
onssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortva-
rigt ophold har til formal at forbedre udvekslingen af visumoplysninger mellem Schengen-
landene med henblik pa blandt andet at forebygge trusler mod medlemsstaternes indre sik-
kerhed, lette bekeempelsen af ulovlig indvandring og bista med identifikation og tilbagesen-
delse af indvandrere uden lovligt ophold.

Danmark deltager ikke i vedtagelsen af forslaget, jf. Protokollen om Danmarks Stilling. Da
forslaget udger en udbygning af Schengen-reglerne, falger det af Protokollen om Danmarks
Stilling, at Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen traeffer afgorelse om, hvorvidt det
vil gennemfare afgarelsen i dansk ret. En eventuel tilslutning til forordningen pa mellemstats-
ligt grundlag vil, som forslaget foreligger, medfgre aendringer i udleendingeloven. En sadan
tilslutning vil endvidere medfare statsfinansielle konsekvenser.

Regeringen finder det hensigtsmaessigt, at der oprettes et system, der forbedrer udvekslin-
gen af oplysninger om visa mellem Schengen-landene. Endvidere statter regeringen opret-
telsen af et system, der er med til at forbedre sikkerheden i Schengen-landene, og som gar
myndighederne i stand til med starst mulig sikkerhed at identificere de personer, man ikke
gnsker at give tilladelse til indrejse, samt bistar med identifikation og tilbagesendelse af ulov-
lige indvandrere. De gvrige medlemslande bakker op om forslaget.

1. Baggrund

Pa baggrund af en reekke konklusioner fra Det Europeeiske Rads (DER) mader, fgrste gang i
Laeken (2001) og senest i Bruxelles (2004), vedtog Radet (retlige og indre anliggender) den
19. februar 2004 et szt konklusioner om visuminformationssystemet (VIS) indeholdende
Radets forventninger til indhold og opbygning af VIS. Herudover vedtog Radet (retlige og in-
dre anliggender) den 8. juni 2004 en beslutning om etableringen af VIS med henblik pa at
sikre et retsgrundlag for Kommissionens tilpasning af sit budget i forbindelse med samarbej-
det herom med Europa-Parlamentet.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit V. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Kommissionen har den 28. december 2004 fremsat et forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om VIS og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold.

Kommissionens forslag er fremsat under henvisning til EF-traktatens artikel 62, nr. 2), litra
b), nr. ii), og artikel 66, og skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med
proceduren for feelles beslutningstagen med hegring af Europa-Parlamentet, jf. EF-Traktatens
artikel 251.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Radet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, traeffer Danmark i hen-
hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgerelse om, hvor-
vidt det vil gennemfgre denne afgerelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter
sig herfor, vil afgerelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater.

Det fremgar af forordningsforslagets preeambel, at der er tale om et forordningsforslag til ud-
bygning af Schengen-reglerne.

Forordningsforslaget fastlaegger reglerne for etablering og anvendelse af en falles europae-
isk database, der skal indeholde oplysninger om visumsager.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19.-20. april 2007 orienterede formandska-
bet om trilogma@det med Europa-Parlamentet og Kommissionen den 28. marts 2007 og en-
kelte bestemmelser droftedes.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007 eller et r&dsmgde snarest
derefter forventes Rédet at opna politisk enighed om hele teksten, herunder de tilknyttede
erkleeringer, i udkastet til forordning om VIS.

2. Formal og indhold

2.1. Generelle bestemmelser

Forordningsforslaget fastlaegger formalet med visuminformationssystemet (VIS), samt funk-
tionerne i og ansvaret for VIS. Endvidere fastlaegger forslaget betingelser og procedurer for
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om ansggninger om visa til kortvarigt
ophold og om afgarelser, som treeffes i forbindelse hermed, herunder afggrelser om hvorvidt
et visum skal annulleres, inddrages eller forlaenges.
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Ifalge forordningsforslagets artikel 1 er formalet med VIS at forbedre administrationen af den
feelles visumpolitik, det konsulaere samarbejde og konsultationerne mellem de centrale kon-
sulaere myndigheder ved at lette udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne om
visumansggninger og om afgarelser i forbindelse hermed med henblik pa at:

Forebygge trusler mod de enkelte medlemsstaters indre sikkerhed

- Forebygge omgaelse af kriterierne for afggrelse af, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig for behandlingen af ansggningen

- Lette bekaempelsen af svig

- Lette kontrollen ved kontrolstederne ved de ydre greenser og inden for medlemssta-
ternes omrade

- Bistd med identifikation og tilbagesendelse af ulovlige indvandrere

Lette anvendelsen af forordning (EF) nr. 343/2003 (Dublinforordningen)

Forordningsforslagets artikel 2 definerer en raekke begreber, der anvendes i forslaget, her-

under ord som "visummeerkat”, "visummyndigheder”, "ansggningsskema” og "ansvarlig med-
lemsstat”.

Forordningsforslaget fastlaegger i artikel 3 kategorierne af oplysninger, der kan registreres i
VIS. Disse er i det vaesentligste alfanumeriske oplysninger (oplysninger, der indeholder bog-
staver og tal, for eksempel navn og fadselsdato), fotografier og fingeraftryk.

| forslagets artikel 4 fastlaegges, hvem der skal have adgang til at indlaese, aendre og slette
oplysninger i VIS, og hvem der alene skal have adgang til at sege oplysninger. Adgang til
ferstneevnte gives kun til bemyndigede medarbejdere i visummyndighederne, mens adgang
til at sage — ud over visummyndighederne — gives til bemyndigede medarbejdere i graense-
kontrolmyndigheder, asylmyndigheder og politi. Segeadgangen er begreenset til det omfang,
oplysningerne er ngdvendige for udferelsen af specifikke arbejdsopgaver, der er naermere
beskrevet i artikel 13-19.

2.2. Visummyndighedernes indlaesning og anvendelse af oplysninger

Visummyndighedernes forpligtelser og procedurer for indlaesning samt anvendelse af oplys-
ningerne fremgar af forordningsforslagets kapitel 2, artikel 5-15. Det praeciseres, hvilke op-
lysninger der skal indleeses ved registrering af visumansagningen, og hvilke oplysninger der
skal tilfgjes, nar der er truffet afggrelse om at udstede, give afslag pa, annullere, inddrage
eller forleenge et visum, eller afvise at behandle ansggningen. Endvidere fastsaettes be-
stemmelser om visummyndighedernes brug af oplysninger i forbindelse med rapportering og
statistikker.

2.2.1. Registrering af oplysninger i VIS
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| forslagets artikel 5 fastleegges procedurerne for indlaesning af oplysninger om ansggnin-
gen. Visummyndigheden skal saledes straks ved modtagelsen af en ansagning oprette et
ansggningsdossier i VIS og i den forbindelse kontrollere, om en medlemsstat tidligere har
registreret en ansggning fra den pagaeldende ansgger. | bekraeftende fald skal det nye an-
spgningsdossier forbindes med det foregaende.

Nar visummyndigheden indlaeser en ansggning skal ifglge artikel 6 en raekke nsermere be-
stemte oplysninger om ans@geren registreres, herunder navn, kan, fgdselsdato og -sted, op-
lysninger om personen, der har udstedt invitation eller er forpligtet til at daekke leveomkost-
ningerne under opholdet, fotografi samt fingeraftryk.

Hvis en af medlemsstaterne i overensstemmelse med Schengenkonventionens artikel 17,
stk. 2, kraever hgringer mellem de centrale myndigheder, fgr visum udstedes, indleeser vi-
summyndigheden ifglge forslagets artikel 7 yderligere oplysninger fra ansggningsskemaet i
VIS, herunder oplysninger om rejsens formal, ankomst- og afrejsedato, ferste indrejsested,
samt nuveerende beskeeftigelse og arbejdsgiver.

Hvis visummyndigheden har truffet afggrelse om at udstede visum, tilfgjes ifalge forslagets
artikel 8 yderligere oplysninger til ansggningsdossieret, herunder statusoplysninger, som vi-
ser, at visum er udstedt, oplysninger om, hvilken myndighed der har udstedt visummet, dato,
sted og visumtype.

Det fremgar af forslagets artikel 9, at hvis visummyndigheden afviser at behandle ansggnin-
gen, skal en raekke oplysninger tilfgjes i det oprettede ansagningsdossier, herunder status-
oplysninger, som viser, at man har afvist at behandle ansggningen, og oplysninger om, hvil-
ken myndighed der har afvist at behandle ans@gningen.

Ifelge forslagets artikel 10 skal visummyndigheden, hvis der treeffes afggrelse om afslag pa
visum, tilfgje oplysninger i ansggningsdossieret om, at der er givet afslag, hvilken myndighed
der har givet afslag, samt hvor og hvornar. Endvidere skal begrundelsen for afslaget angi-
ves.

Det fremgar af forslagets artikel 11, at hvis visummyndigheden treeffer afgerelse om at an-
nullere eller inddrage et visum, skal oplysninger herom tilfgjes ansggningsdossieret, herun-
der hvor og hvornar dette er sket, hvilkken myndighed der har gjort det og begrundelsen her-
for.

Tilsvarende skal en forlaengelse af et visum ifglge artikel 12 registreres i VIS blandt andet
med oplysninger om, hvilken myndighed der har forleenget visummet, perioden for forleen-

gelsen samt begrundelsen for at forlaenge.

2.2.2. Anvendelse af oplysningerne i VIS

Ifelge forslagets artikel 13 skal den kompetente visummyndighed konsultere VIS med hen-
blik pa at behandle ansggninger og traeffe afggrelser i forbindelse hermed. | den forbindelse
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skal visummyndigheden have adgang til at sege pa blandt andet ansggningsnummeret,
navn, efternavn, fadested, pasnummer, foto, fingeraftryk eller nummer pa tidligere udstedte
visummeerkater. Hvis sggningen viser, at ansgger er registreret i VIS, gives visummyndighe-
den med henblik pa behandling af den aktuelle sag adgang til det pageeldende ansggnings-
dossier og den eller de dertil knyttede ansggningsdossierer.

VIS kan endvidere ifglge forslagets artikel 14 anvendes til hgringer og anmodninger om do-
kumenter. Haringer, der foretages af andre medlemslandes centrale myndigheder i medfar
af Schengenkonventionens artikel 17, stk. 2, forinden visum udstedes, kan sendes via VIS
ved at sende hgringsanmodningen til VIS med angivelse af ansggningsnummer og den eller
de medlemsstater, der skal heres. VIS videresender anmodninger til den eller de anfarte
medlemsstater, der herefter sender svar retur til VIS, som videresender til den anmodende
medlemsstat.

Neevnte procedure kan endvidere anvendes i forbindelse med fremsendelse af andre med-
delelser, herunder i forbindelse med det konsulaere samarbejde samt anmodninger om frem-
sendelse af kopier af rejsedokumenter og andre dokumenter til brug for en ansagning.

Endelig har visummyndighederne ifglge artikel 15 udelukkende med henblik pa rapportering
og statistikker adgang til at konsultere en raekke oplysninger i VIS.

2.3. Andre myndigheders anvendelse af oplysninger

| forordningsforslagets kapitel 3, artikel 16-19, fastsaettes betingelserne og procedurerne for
andre myndigheders end visummyndighedernes anvendelse af oplysningerne i VIS, herun-
der med henblik pa kontrol af visa, identifikation og tilbagesendelse af ulovlige indvandrere,
fastseettelse af ansvaret for asylansggninger og behandling af asylansaggninger. De omhand-
lede myndigheder har alene adgang til sggning i og konsultation af VIS og ikke adgang til
indlaesning, opdatering, rettelse eller sletning af oplysninger.

Forslagets artikel 16 fastlaegger saledes, at graensekontrolmyndighederne og de myndighe-
der, der har kompetence til at foretage kontrol inden for medlemsstatens omrade, kan sgge i
og konsultere VIS pa baggrund af naermere angivne sagekriterier. Med artikel 17 gives de
kompetente indvandringsmyndigheder med henblik pa identifikation og tilbagesendelse af
ulovlige indvandrere adgang til at sgge i og konsultere VIS, og i artikel 18 og 19 gives asyl-
myndighederne adgang til sggning i og konsultation af VIS med henblik pa at traeffe afggrel-
se i relation til forordning (EF) nr. 343/2993, Dublinforordningen.

2.4. Lagring og @&ndring af oplysninger

| forordningsforslaget kapitel 4, artikel 20-22, fastleegges reglerne for lagring og aendring af
de oplysninger, der er registreret i VIS.

| artikel 20 fastlaegges saledes en lagringsperiode pa 5 ar. Efter udlgb af denne periode slet-

ter VIS automatisk ansggningsdossieret. | artikel 21 fastlaegges det, at det kun er den an-
svarlige medlemsstat, det vil sige den, der har oprettet sagen, der kan aendre, supplere eller
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slette oplysninger om en given person i VIS. Endelig fastlaegger artikel 22, at oplysninger i
VIS om en person, der har faet statsborgerskab i en af medlemsstaterne inden udlgb af de
fem ar, pa baggrund af orientering herom slettes fra VIS af det medlemsland, der har opret-
tet sagen.

2.5. Drift og ansvar

| forordningsforslaget kapitel 5, artikel 23-29, fastlaegges ansvaret for VIS, herunder ansvaret
for den operationelle forvaltning af VIS og for anvendelsen af oplysninger og datasikkerhed,
og der fastsaettes regler om erstatningsansvar, registre og sanktioner.

Artikel 23 fastleegger saledes, at Kommissionen er ansvarlig for oprettelsen og driften af det
centrale visuminformationssystem og kommunikationslinjerne mellem den centrale del og de
nationale greenseflader. Medlemsstaternes tilsvarende ansvar fastlaegges i artikel 24, hvoref-
ter medlemsstaterne er ansvarlige for udvikling eller tilpasningen og driften af det nationale
system, der forbindes med den centrale del af VIS via den nationale graenseflade. Omkost-
ningerne til de nationale systemer afholdes endvidere af medlemsstaterne.

Artikel 25 fastleegger, at medlemsstaterne skal sikre, at oplysningerne behandles pa lovlig
vis, herunder i forbindelse med indsamling og fremsendelse. Den ansvarlige medlemsstat
skal endvidere, jf. artikel 26, garantere oplysningernes sikkerhed, blandt andet med henblik
pa at forhindre, at uautoriserede personer far adgang til de nationale anleeg og forhindre, at
oplysninger laeses eller kopieres af uautoriserede personer. Ifglge artikel 27 paleegges en
medlemsstat erstatningsansvar for skader som fglge af medlemsstatens eventuelle ulovlige
behandling af oplysningerne.

| artikel 28 og 29 etableres en forpligtelse til henholdsvis at fare registre over alle behandlin-
ger af oplysninger i VIS, samt til at fastsaette sanktioner for overtraedelse af forordningen
med hensyn til databeskyttelse.

2.6. Rettigheder og tilsyn med hensyn til databeskyttelse

Forordningsforslagets kapitel 6, artikel 30-35, vedrgrer rettigheder og tilsyn med hensyn til
databeskyttelse. Direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysnin-
ger finder anvendelse pa medlemsstaternes behandling af personoplysninger, og Radets
forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger i faellesskabsinstitutionerne og om fri udveks-
ling af sadanne oplysninger finder anvendelse pa Kommissionens aktiviteter med hensyn til
beskyttelse af personoplysninger. Begge retsakter finder fuldt ud anvendelse pa VIS-
forordningen. Samtidig praeciserer bestemmelserne i dette kapitel en raekke punkter vedrg-
rende beskyttelse af den registreredes rettigheder og den rolle, som de nationale tilsyns-
myndigheder og den uafheengige tilsynsmyndighed spiller.
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| artikel 30 etableres ansagers og references (den person/virksomhed/organisation, der invi-
terer) ret til at blive informeret om blandt andet formalene med at behandle oplysningerne i
VIS. Retten til indsigt i egne oplysninger, berigtigelse af ukorrekte oplysninger og sletning af
ulovligt registrerede oplysninger fastlaegges i artikel 31. Denne ret kan eventuelt udgves med
bistand fra den nationale tilsynsmyndighed i databeskyttelsesanliggender (Datatilsynet), jf.
artikel 32.

Endvidere fastleegges i artikel 33 retten til at anlsegge sag eller indgive klage ved medlems-
staternes kompetente domstole, hvis den pagaeldende naegtes retten til at fa berigtiget eller
slettet ukorrekte eller ulovligt registrerede oplysninger.

Endelig fastlaegges i artikel 34, at den nationale tilsynsmyndighed skal overvage, at behand-
lingen af oplysninger i VIS foregar pa lovlig vis, og ifglge artikel 35 skal den europeeiske til-
synsfgrende for databeskyttelse, som er nedsat ved Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af
18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger i feellesskabsinstitutionerne, overvdge Kommissionens aktiviteter for at sikre,
at de registrerede personers rettigheder ikke kraenkes.

2.7. Afsluttende bestemmelser

Forordningsforslagets kapitel 7, artikel 36-41, vedrgrer gennemfarelsen af forordningen,
starten pa fremsendelse af oplysninger, komitologi, kontrol og evaluering, ikrafttreeden og
anvendelse af forordningen.

Gennemfgrelsen af VIS skal ifglge artikel 36 ske i to faser. Funktionerne for behandling af
alfanumeriske oplysninger (bogstaver og tal) og fotografier gennemferes senest den 31. de-
cember 2006, og funktionerne for behandling af biometriske data gennemfgres senest den
31. december 2007.

Det bemeerkes, at ifalge Radets konklusioner om indsaettelse af biometriske data i visa og
opholdstilladelser vedtaget af Radet for retlige og indre anliggender den 24. februar 2005
skal Kommissionen ggre alt for at fremskynde aktiveringen af biometri i den centrale del af
VIS til 2006.

Ifalge artikel 37 og 38 starter idriftsaettelsen af VIS, nar de fem farste medlemsstater er klar
til at udveksle oplysninger, og de har meddelt Kommissionen dette. Kommissionen fastsaet-
ter datoen for idriftsaettelsen. Ingen medlemsstat kan konsultere oplysninger i VIS, for den
selv er klar til at indlaese oplysninger.

Det fremgar af artikel 39, at Kommissionen bistas af et udvalg, nar den skal vedtage de ngd-
vendige regler for den tekniske gennemferelse og udvikling af VIS.

To ar efter idriftseettelsen af VIS og derefter hvert andet ar skal Kommissionen forelaegge
Europa-Parlamentet og Radet en rapport om, hvordan VIS fungerer teknisk set. En samlet
evaluering af VIS fremlaegges efter fire ar og derefter hvert fijerde ar ligeledes af Kommissio-
nen, jf. artikel 40.
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Forordningen traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelse og anvendes fra den for-
omtalte dato fastsat af Kommissionen, nar fem medlemslande har meddelt, at de er klar til at
udveksle oplysninger i VIS, jf. artikel 41.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Vedtagelsen af forordningen far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forordningen ikke er bin-

dende for eller finder anvendelse i Danmark.

En tilknytning til forordningen pa mellemstatsligt grundlag vil fa lovgivningsmaessige konse-
kvenser, der kraever eendringer i udlaendingeloven.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det hensigtsmaessigt, at der oprettes et system, der forbedrer udvekslin-
gen af oplysninger om visa mellem Schengen-landene, henset til at de fleste af de visa, der
udstedes af Schengen-landene, har gyldighed til hele Schengen-omradet.

Regeringen stgtter endvidere oprettelsen af et system, der er med til at forbedre sikkerheden
i Schengen-landene, og som gar myndighederne i stand til med sikkerhed at identificere de
personer, man ikke gnsker at give tilladelse til indrejse. Den stgrre sikkerhed i identificerin-
gen er ligeledes med til at begraense svig og anvendelsen af falske rejsedokumenter.

Endelig finder regeringen det hensigtsmaessigt, at der oprettes et system, hvorefter det bliver
nemmere at identificere indvandrere uden lovligt ophold med henblik pa tilbagesendelse,
samt at anvendelsen af Dublinforordningen om fastleeggelsen af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en given asylansagning, gares mere effektiv.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Alle medlemsstater statter oprettelsen af VIS og statter i den forbindelse udkastet til forord-
ning med visse naermere bemaerkninger og forbehold.

Overordnet forventes de medlemslande, der endnu har udestdende bemaerkninger i forhold
til det foreliggende tekstudkast, at veere indstillet pa at indga kompromisser i forhold til de gv-

rige medlemsstater og Europa-Parlamentet med henblik pa at opna enighed om teksten sa
hurtigt som muligt.

6. Hering

Sagen har senest veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 24. maj 2007.
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7. Europa-Parlamentet

Kommissionen har sendt forslaget til forordning til Europa-Parlamentet samtidig med over-
sendelsen til Radet med henblik pa Europa-Parlamentets stillingtagen til forslaget i overens-
stemmelse med proceduren for faelles beslutningstagen, jf. EF-traktatens artikel 251.

Der pagar for tiden forhandlinger mellem Europa-Parlamentet og Radet med henblik pa op-
naelse af enighed om forordningsteksten i farste leesning. Inden rddsmadet (retlige og indre
anliggender) den 12.-13. juni 2007 forventes Europa-Parlamentets plenarforsamling, forven-
teligt den 6.- 7. juni 2007, at vedtage udkastet til forordning i overensstemmelse med den
tekst, Radet kan forventes at opna enighed om.

8. Nearhedsprincippet

Kommissionen anfgrer i begrundelsen for forslaget til forordning, at formalene med forord-
ningen, hvorefter der skal oprettes et feelles system og feelles procedurer for udveksling af
visumoplysninger mellem medlemsstaterne, ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af med-
lemsstaterne og derfor pa grund af foranstaltningens omfang og virkninger bedst gennemfe-
res pa faellesskabsplan.

Kommissionens aktiviteter er begreenset til oprettelse og vedligeholdelse af det centrale vi-
suminformationssystem, de nationale graenseflader og kommunikationsinfrastrukturen mel-
lem det centrale VIS og de nationale graenseflader, mens kompetencen for de nationale sy-
stemer fortsat ligger hos de enkelte medlemsstater. Forordningsformen er valgt, fordi det er
ngdvendigt at vedtage en almengyldig retsakt, som er bindende i alle enkeltheder og finder
direkte anvendelse i medlemsstaterne.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for s& vidt angar nzerhedsprin-
cippet, idet oprettelsen af et faelles system for udveksling af oplysninger kreever faelles regler
for, hvilke oplysninger der skal indleegges med henblik pa at fa et ensartet sammenlignings-
grundlag. Sadanne feelles regler kan alene vedtages pa faellesskabsniveau.

Herudover er det alene oprettelsen og vedligeholdelsen af den centrale enhed, der skal va-
retages af Kommissionen, mens kompetencen til tilpasning eller oprettelse af de nationale
systemer, samt vedligeholdelsen af disse, ligger hos medlemsstaterne. Der fastholdes sale-
des en national kompetence over nationale data.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af forordningen far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forordningen ikke er bin-
dende for eller finder anvendelse i Danmark.

En tilknytning til forordningen pa mellemstatsligt grundlag vil f& statsfinansielle konsekven-
ser, der for tiden estimeres.
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Folketingets Europaudvalg blev orienteret om de statsfinansielle konsekvenser af dansk del-
tagelse i VIS forud for Radets beslutning af 8. juni 2004 om indfgrelse af VIS (2004/512/EF)
samt i forbindelse med radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 12. oktober 2005.

Udgifter til national gennemfarelse af VIS

Etablerings- og driftsudgifterne til tilpasning af det nationale visumsystem daekkes af de en-
kelte medlemsstater. Implementeringen og driften af visuminformationssystemet vil medfare
statsfinansielle konsekvenser af et omfang, som pa nuveerende tidspunkt dog endnu ikke er
fuldt fastlagt.

Folketingets Finansudvalg gav den 15. december 2005 sin tilslutning til afholdelse af udgifter
pa 30 mio. kroner til den forste fase af den nationale gennemfgrelse af VIS. Endvidere har
Finansudvalget den 1. juni 2006 givet sin tilslutning til afholdelse af yderligere udgifter pa
83,5 mio. kroner til den anden fase af den nationale gennemfgrelse af VIS. Finansudvalget
blev den 16. maj 2007 forelagt endnu et aktstykke med henblik pa at skabe bevillingsmaes-
sigt grundlag for afholdelse af udgifterne til den resterende del af den nationale gennemfg-
relse. Dette aktstykke omfatter etableringsomkostninger pa 122,8 mio. kroner. De samlede
etableringsomkostninger forventes saledes at veere i starrelsesordenen 236 mio. kroner. Der
er endvidere driftsudgifter forbundet med anvendelsen af VIS, hvortil finansieringen allerede
er aftalt.

En del af etableringsomkostningerne forventes finansieret ved tilskud fra EU’s Graensefond.

Udgifter til gennemfgrelse af den centrale del af VIS

Ved en beslutning om dansk tilslutning pa mellemstatsligt grundlag til forordningen om VIS
vil der veere statslige merudgifter i form af dansk medfinansiering af opbygningen og driften
af den centrale del af VIS.

Uden en tilslutning ville Danmark saledes have modtaget en refusion af det danske EU-
bidrag svarende til en forholdsmeessig andel af EU's udgifter vedrgrende VIS.

Det danske bidrag beregnes pa grundlag af den generelle finansieringsnggle for EU's bud-
get, svarende til et bidrag pa ca. 2 % af udgifterne.

For arene 2004-2006 er pa EU-budgettet afsat 30 mio. euro til udviklingen af fgrste fase af
VIS. Det vil sige udviklingen af et system, der indeholder digitaliserede fotos, fingeraftryk og
alfanumeriske oplysninger. Dansk bidrag frem til 2006 vil dermed udgere i stgrrelsesordenen
samlet op til knap 4,5 mio. kroner, afhaengigt af tidspunktet for tilslutning og beslutning ved-
rgrende medfinansiering af etableringsudgifter for tilslutning. Der er efterfalgende afsat 15
mio. euro yderligere i 2006 pa grund af fremrykket arbejde med biometriske oplysninger.

For perioden 2007-2013 har Kommissionen lagt op til at afsaette 64 mio. euro pa EU budget-

tet til investeringsomkostninger med henblik pa indlaeggelse af biometriske oplysninger i VIS,
samt 33 mio. euro til driftsomkostninger. Baseret pa Kommissionens udspil vil dansk bidrag
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fra 2007-2013 udgere i starrelsesordenen samlet omkring 14,5 mio. kroner eller godt 2 mio.
kroner arligt.

Der kan eventuelt ske justeringer af ovennsevnte belgbsangivelser pa baggrund af med-
lemsstaternes og Europa-Parlamentets fremsatte forslag til eendringer under forhandlinger-
ne.

Sagen skannes ikke at have samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttel-
sesmaessige konsekvenser.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Forud for radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 13. juni 2002 blev Folketingets Euro-
paudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik orienteret om Radets
retningslinjer til Kommissionen med henblik pa udarbejdelse af en rapport om indfgrelse af et
visuminformationssystem (VIS).

Forud for r&dsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. juni 2003 blev Folketingets Eu-
ropaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik orienteret om
Kommissionens rapport om indfgrelse af et visuminformationssystem (VIS).

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik
blev endvidere orienteret om konklusioner om udviklingen af visuminformationssystemet
(VIS) forud for rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16.-19. december 2003 og forud for
rdadsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. februar 2004.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik
blev endvidere orienteret om Radets beslutning om etablering af VIS forud for rddsmadet
(retlige og indre anliggender) den 8. juni 2004.

Et grundnotat om forordningsforslaget er henholdsvis den 22. og 23. august 2005 sendt til
Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.

Udkast til forordning om VIS blev forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.
oktober 2005 forelagt Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsmandat.

Forud for rddsmgderne (retlige og indre anliggender) den 27.-28. april 2006, den 1.-2. juni

2006, den 5.- 6. oktober 2006 og den 19.-20. april 2007 blev Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik orienteret om sagen.
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Dagsordenspunkt 23): Kommissionens tredje rapport om visumreciprocitet i forhold
til visse tredjelande i overensstemmelse med artikel 2 i Radets forordning nr. 851/2005
af 2. juni 2005, der @&ndrer Radets forordning nr. 539/2001 om fastleeggelse af listen
over de tredjelande, hvis statsborgere skal vaere i besiddelse af visum ved passage af
de ydre graenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette
krav (Visumforordningen)

Nyt notat.
Resumé:

Det forventes, at Kommissionen pé radsmgdet vil orientere om status pa sin tredje rapport
om visumreciprocitet, og at medlemsstaterne kort vil drofte visumrelationerne med USA. Sa-
gen har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Neerhedsprincippet er
ikke relevant for sagen. Regeringen er enig i, at der bar s@ges opnéet reciprocitet i fritagel-
sen fra krav om visum for alle EU-landene i forhold til de lande, der ifalge Visumforordningen
ikke er visumpligtige ved indrejse til Schengen-omréadet.

1. Baggrund

Kommissionen fremlagde henholdsvis den 11. januar 2006 og den 5. oktober 2006 sin fgrste
og anden rapport om visumreciprocitet i forhold til visse konkrete tredjelande, der i medfer af
Visumforordningen er fritaget for krav om visum ved indrejse i Schengen-omradet.

Kommissionens rapporter blev fremlagt i overensstemmelse med artikel 2 i Radets forord-
ning nr. 851/2005 af 2. juni 2005, der eendrer procedurerne vedrgrende gennemfgrelse af
visumreciprocitet i Visumforordningen.

Kommissionens tredje rapport skulle have veeret praesenteret i slutningen af marts 2007,
men er blevet udskudt til efteraret.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007 forventes Kommissionen
at orientere om status pa rapporten og dens indhold. Endvidere forventes en kort drgftelse af

EU-landenes visumrelationer med USA.

2. Formal og indhold

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 2. juni 2005 vedtog medlemsstaterne at
endre procedurerne i Visumforordningen for Feellesskabets reaktionsmuligheder over for
tredjelande, der er fritaget fra krav om visum ved indrejse til Schengen-omradet, men som
opretholder eller indfgrer visumpligt over for en eller flere EU-medlemsstater. De nye proce-
durer udbygger blandt andet Kommissionens mulighed for pa medlemsstaternes vegne at
forhandle med de pageeldende tredjelande om eventuelle eendringer i disses visumpolitik.
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| den forbindelse har Kommissionen henholdsvis den 11. januar 2006 og den 5. oktober
2006 fremlagt rapporter om resultaterne af forhandlingerne med blandt andre USA, Canada
og Australien. Drgftelserne vedrerer specielt de EU-lande, der tiltradte EU den 1. maj 2004.

Siden pabegyndelsen af Kommissionens forhandlinger med de pageeldende tredjelande er
der sket storre eller mindre fremskridt i forhold til alle tredjelandene undtagen i forhold til
USA, idet USA ikke reelt gnsker at lempe i visumkravene for de medlemsstater, der tiltradte
EU i 2004 eller i 2007 (Bulgarien og Rumaenien).

Kommissionen forventes inden rddsmgdet den 12.-13. juni at udsende et brev til medlems-
staterne, hvori beskrives status pa den tredje rapport og arsagerne til udskydelsen af rappor-

ten.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om et orienteringspunkt, har sagen ingen konsekvenser for gaeldende dansk
ret.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er enig i, at der bar sgges opnaet reciprocitet i fritagelsen fra krav om visum for
alle EU-landene i forhold til de lande, der ifglge Visumforordningen ikke er visumpligtige ved
indrejse til Schengen-omradet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning
Medlemsstaterne forventes at tage Kommissionens orientering om status til efterretning.
6. Hering

Sagen har veeret sendt i skriftlig hering i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS).

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Narhedsprincippet

Da der er tale om en orientering om status, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser, da der er tale om
en orientering om status pa en rapport fra Kommissionen.
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Sagen skgnnes endvidere hverken at have miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessi-
ge konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalgq og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Sagen har i forbindelse med Kommissionens ferste rapport vaeret forelagt for Folketingets
Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik forud for rads-
madet (retlige og indre anliggender) den 21. februar 2006. Sagen har endvidere veeret fore-
lagt forud for r&dsmgdet (retlige og indre anliggender) den 24. juli 2006.

| forbindelse med Kommissionens anden rapport har sagen veeret forelagt for Folketingets

Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik forud for rads-
mgdet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. oktober 2006.
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Dagsordenspunkt 24): Radets afgerelser om undertegnelse og indgaelse af aftaler
mellem Det Europaiske Fallesskab og henholdsvis Albanien, Bosnien-Hercegovina,
FYROM Makedonien, Montenegro, Serbien og Moldova vedrgrende lempelser i udste-
delsen af visa til borgere i na@vnte landex

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionens forslag til rédsafgarelser forventes at indeholde bestemmelser om Det Eu-
ropeeiske Fzellesskabs undertegnelse og indgéaelse af visumlempelsesaftaler med henholds-
vis Albanien, Bosnien-Hercegovina, FYROM Makedonien, Montenegro, Serbien og Moldova.
Rédsafgarelserne har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Neer-
hedsprincippet vurderes at vaere overholdt. Danmark deltager som folge af forbeholdet ikke i
vedtagelsen af forslagene. Der er i tilknytning til aftalerne indsat en erklaering om det gnske-
lige i, at Danmark og de pégeeldende lande snarest indgar tilsvarende bilaterale aftaler. Re-
geringen tager vedtagelsen af radsafgorelserne til efterretning.

1. Baggrund

Kommissionen forventes snarest at fremsaette forslag til radsafggrelser om undertegnelse og
indgaelse af aftaler mellem Det Europzaeiske Faellesskab og henholdsvis Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Makedonien, Montenegro, Serbien og Moldova vedrgrende lempelser i proce-
duren for udstedelse af visa til borgere i naevnte lande.

Kommissionens forslag bygger pa tidligere mandater fra Radet om at indlede forhandlinger
med de pageeldende lande.

Kommissionens forslag fremsaettes under henvisning til EF-traktatens artikel 62, nr. 2, litra
b), sammenholdt med artikel 300, stk. 2, farste afsnit, farste punktum, og stk. 3, farste afsnit.

Forslagene skal vedtages med kvalificeret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007 eller et rddsmade snarligt
derefter forventes forslagene til radsafgarelser om undertegnelse vedtaget.

* Forslagene ventes fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks

Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Forslag til radsafga@relser om indgaelse af visumlempelsesaftalerne forventes vedtaget pa et
efterfelgende rddsmgde, nar Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse.

2. Formal og indhold

Radsafggrelsene om undertegnelse forventes at bemyndige formanden for Radet til at ud-
pege den person, der pa Det Europaeiske Faellesskabs vegne skal undertegne aftalerne mel-
lem Fzellesskabet og henholdsvis Albanien, Bosnien-Hercegovina, FYROM Makedonien,
Montenegro, Serbien og Moldova.

Radsafggrelserne om indgaelse forventes at vedrgre aftalernes godkendelse og indgéaelse
pa Faellesskabets vegne.

Visumlempelsesaftalerne er grundlaeggende ens. De indeholder blandt andet bestemmelser
om, hvilken dokumentation en visumansgger skal fremleegge i forbindelse med fastleeggel-
sen af formalet med visumansggers rejse, i hvilke situationer og over for hvilke personer der
skal udstedes visa med gyldighed til flere indrejser, samt en bestemmelse om visumgebyrets
starrelse, herunder over for hvilke persongrupper der ikke ma opkraeves gebyr.

Endvidere indeholder visumlempelsesaftalerne en bestemmelse om, at indehavere af diplo-
matpas fritages for krav om visum.

Endelig fremgar det af visumlempelsesaftalerne, at de skal treede i kraft samtidig med tilba-
getagelsesaftaler indgaet mellem EU og de naevnte lande. Dog bortset fra visumlempelses-
aftalen med Albanien, der allerede har indgaet en tilbagetagelsesaftale med EU.

Der er i tilknytning til aftalerne indsat en erklaering om det @nskelige i, at Danmark og de pa-
geeldende lande snarest indgar tilsvarende bilaterale aftaler.

Det bemeerkes, at aftalerne stort set svarer til de aftaler, EU allerede har indgaet med Rus-
land og snart vil undertegne med Ukraine, og pa baggrund af hvilke Danmark allerede har
opnaet enighed med henholdsvis Rusland og Ukraine om bilaterale aftaler om visumlempel-
ser og tilbagetagelse.

3. Gealdende dansk ret oq forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af rddsafgerelserne har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da de er om-
fattet af Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender. Faellesskabsafta-
lerne om visumlempelser har derfor heller ingen lovgivningsmaessige konsekvenser for Dan-
mark.

En indgaelse af tilsvarende bilaterale visumlempelsesaftaler mellem Danmark og henholds-

vis Albanien, Bosnien-Hercegovina, Makedonien, Montenegro, Serbien og Moldova forven-
tes ikke at have lovgivningsmeessige konsekvenser.
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En indgaelse af tilsvarende bilaterale visumlempelsesaftaler med de pageeldende lande vil —
udover en ophaevelse af visumpligten for indehavere af diplomatpas — medfere dels enkelte
aendringer i forhold til visumpraksis over for de pagaeldende lande, idet blandt andet bedste-
foreeldre og barnebarn skal indfgjes i gruppen af "teette familierelationer”, dels et behov for
justering af den praktiske behandling af visumansggninger.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen tager vedtagelsen af radsafggrelserne til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater forventes at stgtte vedtagelsen af radsafggrelserne. Medlemssta-
terne forventes saledes at tilslutte sig indholdet af visumlempelsesaftalerne.

6. Hering

Sagen har veeret draftet pa et mgde i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 24. maj 2007.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal i henhold til EF-traktatens artikel 300, stk. 3, farste afsnit, hgres
vedrgrende indgaelsen af aftalerne, hvilket vil ske efter undertegnelsen.

8. Nerhedsprincippet

Medlemsstaterne kan alene opna ensartede aftaler med de pagaeldende lande om visum-
lempelser via feellesskabsaftaler. Naerhedsprincippet ses derfor overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af rddsafggrelserne har ingen statsfinansielle, samfundsgkonomiske, milja-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslagene er
omfattet af forbeholdet p4d omradet for retlige og indre anliggender.

En indgaelse af bilaterale aftaler mellem Danmark og hvert af de pagaeldende lande forven-
tes ikke at have hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbru-
gerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Radsafggrelserne om undertegnelse og indgaelse af visumlempelsesaftaler mellem Fzelles-
skabet og Albanien, Bosnien-Hercegovina, Makedonien, Montenegro, Serbien og Moldova
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har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Udvalg for Ud-
leendinge- og Integrationspolitik.

Folketingets Europaudvalg er forud for raidsmgderne (retlige og indre anliggender) henholds-
vis den 5.-6. oktober 2006 (Albanien, Bosnien-Hercegovina, Makedonien, Montenegro og
Serbien) og den 4.-5. december 2006 (Moldova) blevet orienteret om vedtagelse af Radets
afgerelser om bemyndigelse af Kommissionen til at fgre forhandlinger om aftaler mellem
Feellesskabet og de pageeldende lande om visumlempelser.
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Dagsordenspunkt 25): Radets afgerelser om undertegnelse og indgaelse af aftaler
mellem Det Europaiske Fallesskab og henholdsvis Bosnien-Hercegovina, FYROM
Makedonien, Montenegro, Moldova og Serbien vedrerende tilbagetagelse af personer
med ulovligt ophold®

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionens forslag til rédsafgarelser ventes at indeholde bestemmelser om Det Euro-
peeiske Faellesskabs undertegnelse og indgaelse af tilbagetagelsesaftaler med henholdsvis
Bosnien-Hercegovina, FYROM Makedonien, Montenegro, Moldova og Serbien. Radsafga-
relserne har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Neerhedsprincip-
pet vurderes at vaere overholdt. Danmark deltager som falge af forbeholdet ikke i vedtagel-
sen af forslagene. Der er i tilknytning til aftalerne indsat en erkleering om det gnskelige i, at
Danmark og de pageeldende lande indgar tilsvarende bilaterale aftaler. Regeringen tager
vedtagelsen af radsafgarelserne til efterretning.

1. Baggrund

Kommissionen ventes snarest at fremsaette forslag til radsafge@relser om henholdsvis under-
tegnelse og indgaelse af aftaler mellem Det Europaeiske Feellesskab og henholdsvis Bosni-
en-Hercegovina, FYROM Makedonien, Montenegro, Moldova og Serbien om tilbagetagelse
af personer med ulovligt ophold.

Kommissionens forslag bygger pa tidligere mandater fra Radet om at indlede forhandlinger
med de pagaeldende lande.

Kommissionens forslag fremsaettes under henvisning til EF-traktatens artikel 63, nr. 3, litra
b), sammenholdt med artikel 300, stk. 2 farste afsnit, farste punktum, og stk. 3, fgrste afsnit.

Forslagene skal vedtages med kvalificeret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007 eller et rddsmade snarligt
derefter forventes forslagene til radsafgarelser om undertegnelse vedtaget.

* Forslagene ventes fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks

Stilling, der er tilknyttet Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Forslag til radsafg@relser om indgaelse af tilbbagetagelsesaftalerne forventes vedtaget pa et
efterfelgende rddsmgde, nar Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse.

2. Formal og indhold

Radsafggrelserne om undertegnelse forventes at bemyndige formanden for Radet til at ud-
pege den person, der pa Det Europaeiske Faellesskabs vegne skal undertegne aftalen mel-
lem Fzellesskabet og henholdsvis Bosnien-Hercegovina, FYROM Makedonien, Montenegro,
Moldova og Serbien.

Radsafggrelserne om indgaelse ventes at vedrgre aftalernes efterfglgende indgaelse og
godkendelse pa Feellesskabets vegne.

Tilbagetagelsesaftalerne er grundlaeggende ens. De fastslar blandt andet parternes forplig-
telse til at tilbagetage egne statsborgere med ulovligt ophold pa Faellesskabets eller de pa-
geeldende landes omrade, samt — under visse omsteendigheder — statslgse personer og
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold pa Feaellesskabets eller de pageeldende landes
omrade.

Aftalerne indeholder endvidere bestemmelser, der regulerer procedurer og @vrige vilkar for
tilbagetagelse af personer med ulovligt ophold, herunder i forhold til bevis for nationalitet og
udstedelse af rejsedokumenter.

Aftalerne indeholder tillige bestemmelser om beskyttelse af personlige oplysninger i forbin-
delse med behandling af sager om tilbagetagelse.

Tilbagetagelsesaftalerne skal traede i kraft samtidig med visumlempelsesaftaler mellem EU
og henholdsvis Bosnien-Hercegovina, FYROM Makedonien, Montenegro, Moldova og Ser-
bien.

Der er i tilknytning til aftalerne indsat en erkleering om det gnskelige i, at Danmark og hen-
holdsvis Bosnien-Hercegovina, FYROM Makedonien, Montenegro, Moldova og Serbien sna-
rest indgar en tilsvarende bilateral aftale.

Det bemeerkes, at aftalerne stort set svarer til de aftaler, EU allerede har indgaet med Rus-
land og snart vil undertegne med Ukraine, og pa baggrund af hvilke Danmark allerede har
opnaet enighed med henholdsvis Rusland og Ukraine om bilaterale aftaler om visumpelser
og tilbagetagelse.

Det bemeerkes endvidere, at EU tidligere har indgaet en tilbagetagelsesaftale med Albanien,
som tradte i kraft den 1. maj 2006, og at Danmark inden for de senere ar har indgaet bilate-
rale tilbagetagelsesaftaler med Bosnien-Hercegovina, FYROM Makedonien og Forbundsre-
publikken Jugoslavien. Sidstnaevnte aftale er bade Serbien og Montenegro indtradt i efter
ophaevelsen af forbundsrepublikken.
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3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af rddsafgerelserne har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da de er om-
fattet af Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender. Faellesskabsafta-
lerne om tilbagetagelse har derfor heller ingen lovgivningsmeessige konsekvenser for Dan-
mark.

Eventuel indgaelse af tilsvarende bilaterale tilbagetagelsesaftaler mellem Danmark og de
pagealdende lande forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen tager vedtagelsen af radsafggrelserne til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater forventes at stgtte vedtagelsen af radsafggrelserne. Medlemssta-
terne forventes saledes at tilslutte sig indholdet af tilbagetagelsesaftalerne.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 24. maj 2007. Dansk Flygtningehjaelp udtrykte i den forbindelse bekymring for,
at EU-tilbagetagelsesaftalerne kunne betyde udsendelse af personer, der ikke havde faet en
tilstraekkelig pravelse af en eventuel asylansggning.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal i henhold til EF-traktatens artikel 300, stk. 3, fgrste afsnit, hares
vedrgrende indgaelse af aftalerne, hvilket vil ske efter undertegnelsen.

8. Nearhedsprincippet

Medlemsstaterne kan alene opna ensartede aftaler med de pagaeldende lande om tilbageta-
gelse via feellesskabsaftaler. Naerhedsprincippet ses derfor overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af rddsafggrelserne har ingen statsfinansielle, samfundsgkonomiske, milja-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslagene er
omfattet af forbeholdet p4d omradet for retlige og indre anliggender.

Eventuel indgaelse af bilaterale aftaler mellem Danmark og hvert af de pageeldende lande

forventes ikke at have hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller
forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Radsafggrelserne om undertegnelse og indgaelse af en tilbagetagelsesaftale mellem Fael-

lesskabet og henholdsvis Bosnien-Hercegovina, FYROM Makedonien, Montenegro, Moldo-
va og Serbien har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg eller Folketingets
Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik.

Folketingets Europaudvalg er forud for rddsmgdet (retlige og indre anliggender) henholdsvis
den 5.-6. oktober 2006 (Bosnien-Hercegovina, FYROM Makedonien, Montenegro og Serbi-
en) og den 4.-5. december 2006 (Moldova) blevet orienteret om vedtagelse af Radets afgg-
relse om bemyndigelse af Kommissionen til at fere forhandlinger om en aftale mellem Fael-

lesskabet og pa pageeldende lande om tilbagetagelse.
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Dagsordenspunkt 26): Radskonklusioner om evaluering af resultaterne af Kommissi-
onens forhandlinger pa fallesskabets vegne om tilbagetagelsesaftaler med tredjelan-
de

Nyt notat.
Resumé:

Rédet ventes at vedtage konklusioner om evaluering af resultaterne af Kommissionens for-
handlinger pé feellesskabets vegne om tilbagetagelsesaftaler med tredjelande. Konklusio-
nerne evaluerer Kommissionens forhandlinger de seneste seks ar i henhold til de 16 tildelte
forhandlingsmandater. Danmark er som fglge af forbeholdet ikke omfattet af de indgéede til-
bagetagelsesaftaler mellem faellesskabet og tredjelande. Radets konklusioner har ikke lov-
givningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser. Naerhedsprincippet har ikke relevans for
sagen. Regeringen finder det vigtigt at sikre en effektiv tilbagetagelsespolitik i EU og kan
statte tiltag til fremme heraf.

1. Baggrund

Radet har siden 2000 givet Kommissionen 16 mandater til forhandling og indgaelse af tilba-
getagelsesaftaler med tredjelande. Der er henholdsvis paraferet/undertegnet/indgéet tilbage-
tagelsesaftaler med Macao, Hong Kong, Albanien, Sri Lanka, Rusland, Moldova, Ukraine,
Bosnien-Hercegovina, Montenegro, Serbien og FYROM Makedonien. Endelig er der fortsat
forhandlinger med Algeriet, Marokko, Pakistan, Kina og Tyrkiet.

Disse aftaler indgas med hjemmel i EF-traktatens artikel 300, jf. artikel 63.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark. P4 denne baggrund er Danmark ikke omfattet af de an-
forte aftaler. Tilbagetagelsesaftalerne mellem Feellesskabet og tredjelande indeholder alle en
erklaering om, at det er hensigtsmaessigt, at Danmark og de pageeldende tredjelande indgar
en lignende tilbagetagelsesaftale.

Formandskabet har fremlagt et udkast til radskonklusioner, der indeholder en vurdering af de
opnaede resultater og opfordringer til forbedringer af arbejdet samt samarbejdet mellem Ra-
det og Kommissionen.

Konklusionerne har ikke form af en retsakt og er efter deres indhold ikke retligt bindende.
Konklusionerne er derfor ikke omfattet af det danske forbehold vedrgrende retlige og indre

anliggender.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007 forventes radskonklusio-
nerne vedtaget som et a-punkt.
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2. Formal og indhold

Det tyske formandskab har fundet det hensigtsmaessigt at evaluere arbejdet med og resulta-
terne af Kommissionens forhandlinger med tredjelande om tilbagetagelsesaftaler, idet for-
handlingerne med nogle tredjelande har vaeret meget langvarige, det vil sige op til fem ar.

Af konklusionerne fremgar det, at resultaterne i de opnaede aftaler indtil videre svarer til Ra-
dets forventninger, men at der er mulighed for at skabe forbedringer. For eksempel er det
muligt at skreeddersy de enkelte forhandlingsmandater bedre, saledes at der er klarhed over
mandatet og en balance i forhandlingsmandaterne mellem Réadets forventninger og fleksibili-
tet for Kommissionen til forhandling.

| konklusionerne opfordrer Radet Kommissionen til bl.a. at afseette tilstreekkelige ressourcer
til at fore forhandlingerne, og at samarbejdet mellem Kommissionen og Radet forbedres ved
jeevnlig og direkte kommunikation bl.a. primeert pad mgderne i arbejdsgruppen for udsendel-
se. Kommissionen opfordres ogsa til at konsultere Radet bade fer og efter de enkelte for-
handlingsrunder med de enkelte tredjelande, og at disse konsultationer kan finde sted ved,
at en opdateret version af udkast til tilbagetagelsesaftale og forhandlingsskridt er udleveret til
medlemslandene i god tid forinden mgderne.

Radet opfordrer endvidere Kommissionen til at g@re brug af den viden, medlemslandenes
diplomatiske repraesentationer i tredjelandet er i besiddelse af samt under forhandlinger at
gere brug af medlemslandes tekniske eller anden ekspertise.

Radet opfordrer desuden til, at Radet inddrages mere i forhandlingerne, at tredjelandet skal
medvirke til fastlaeggelsen af identiteten/statsborgerskabet af de personer, som gnskes ud-
sendt, samt at tredjelandet skal medvirke til udstedelse af rejsedokumenter. Det er ofte i for-
bindelse med fastlaeggelsen af statsborgerskabet og udstedelsen af rejsedokumenter, at den
praktiske gennemfgrelse af udsendelser hindres.

Der laegges op til, at der skal ske en Igbende politisk evaluering af Kommissionens forhand-

linger. | tilfaelde, hvor der er mangel pa fremskridt i forhandlingerne, skal det vurderes, hvilke
skridt, der ber tages i det videre forlgb.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Da der er tale om radskonklusioner, er spgrgsmalet om gaeldende dansk ret ikke relevant

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det vigtigt at sikre en effektiv tilbagetagelsespolitik i EU og kan stette tiltag
til fremme heraf.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at de gvrige medlemslande kan tilslutte sig udkastet til konklusioner.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 24. maj 2007.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen

8. Nearhedsprincippet

Da der er tale om radskonklusioner, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Konklusionerne vil ikke medfaere statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljigmaessige eller
forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 27): Radskonklusioner om forbedring af samarbejdet mellem med-
lemsstaterne, Kommissionen og Frontex om udsendelse

Nyt notat.
Resumé:

Raédet ventes at vedtage konklusioner om forbedring af samarbejdet mellem medlemsstater-
ne, Kommissionen og Frontex om udsendelse af tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold.
Konklusionerne vedrarer bl.a. medlemsstaternes samarbejde pa ekspertniveau med udveks-
ling af oplysninger om erfaringer med frivillige og tvangsmeessige udsendelser samt erfarin-
ger med usamarbejdsvillige tredjelande. Konklusionerne fastlaegger derudover naermere,
hvilke opgaver Frontex vil kunne patage sig i forbindelse med udsendelse. Radets konklusi-
oner har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Neerhedsprincippet
har ikke relevans for sagen. Regeringen er positiv over for et forbedret samarbejde mellem
medlemslandenes relevante myndigheder pa udsendelsesomréadet, Kommissionen og Fron-
tex og kan tilslutte sig vedtagelsen af radskonklusioner herom.

1. Baggrund

Der er meget fokus pa omradet for udsendelse af tredjelandes statsborgere uden lovligt op-
hold, og der arbejdes lgbende pa at forbedre samarbejdet mellem medlemslandene.

Det er medlemsstaternes relevante myndigheder, der er ansvarlige for udsendelse af tredje-
landsstatsborgere uden lovligt ophold. Det har dog vist sig hensigtsmaessigt at age udveks-
lingen af information og erfaringer vedrgrende udsendelse mellem medlemsstaterne bade pa
feellesskabsniveau og pa lokalt diplomatisk niveau i tredjelande, herunder med henblik pa at
forbedre samarbejdet med tredjelande.

Udover det Igbende samarbejde mellem medlemslandene anmodes Kommissionen Igbende
om at indlede forhandlinger med tredjelande om tilbagetagelse.

Desuden blev Det Europaeiske Graenseagentur (Frontex) etableret i medfer af Radets for-
ordning nr. 2007/2004 af 26. oktober 2004, som — udover sine opgaver i forbindelse med
medlemslandenes graensebevogtning — bl.a. skal bidrage med ngdvendig assistance i for-
bindelse med organisering af faelles udsendelsesaktioner.

Konklusionerne vedrgrer derfor bade samarbejdet mellem medlemslandene, Kommissionen
og Frontex.

Konklusionerne har ikke form af en retsakt og er efter deres indhold ikke retligt bindende.

Konklusionerne er derfor ikke omfattet af det danske forbehold vedrgrende retlige og indre
anliggender.
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Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007 forventes radskonklusio-
nerne vedtaget som et a-punkt.

2. Formal og indhold

Konklusionerne skal ses som en opfordring til at forbedre medlemsstaternes ansvarlige myn-
digheders muligheder for at dele erfaringer og samarbejde om udsendelse af tredjelandes
statsborgere uden lovligt ophold.

Konklusionerne opfordrer medlemsstaterne til pa ekspertniveau at fremkomme med informa-
tion om frivillige og tvangsmeessige udsendelser og om eventuelle problemer med udsendel-
se til specifikke tredjelande samt diskutere praktiske spgrgsmal. Konklusionerne opfordrer
endvidere til, at der arrangeres feelles udsendelsesaktioner pa tvaers af medlemsstaterne.

Konklusionerne opfordrer til, at erfaringsudvekslingen kan ske i passende fora i Radet og
Kommissionens regi, eller at der nedseettes et ad hoc forum, hvis det er ngdvendigt. Det er
vigtigt at sikre teettere samarbejde og interaktion mellem de relevante organer i Radet,
Kommissionen og Frontex.

Konklusionerne naevner ogsa, at netveerket af udsendte attachéer og forbindelsesofficerer
samt de diplomatiske og konsulzaere repreesentationer i tredjelande kan benyttes til at udbyg-
ge samarbejdet om udsendelse til de pageeldende tredjelande.

Konklusionerne opfordrer Frontex til at statte medlemslandenes myndigheder med ansvar
for udsendelser ved bl.a. at unders@ge behovet for og eventuelt tilvejebringe den ngdvendi-
ge koordinering af faelles udsendelsesoperationer. Frontex opfordres ogsa til at lette tilveje-
bringelsen af rejsedokumenter ved hjalp af egnede foranstaltninger og udvikling af bedste
praksis pa omradet. Frontex opfordres til at sege finansiering fra EU’s midler, saerligt Tilba-
getagelsesfonden, og stille disse til radighed. Endelig opfordres Frontex til at styrke og fort-
sat ajourfere informationsforumet ICONet til medlemslandenes brug. For at Frontex kan va-
retage disse opgaver i ngdvendigt omfang, skal Frontex stilles tilstrackkeligt personale og til-
straekkelige midler til radighed.

3. Gealdende dansk ret oq forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om radskonklusioner, er spgrgsmalet om geeldende dansk ret ikke relevant.
Radskonklusionerne indeholder dog ikke elementer af betydning for dansk ret.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for et forbedret samarbejde mellem medlemslandenes relevante
myndigheder pa udsendelsesomradet, Kommissionen og Frontex og kan tilslutte sig vedta-
gelsen af radskonklusioner herom.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at de gvrige medlemslande kan tilslutte sig udkastet til radskonklusioner.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 24. maj 2007.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Nearhedsprincippet

Da der er tale om radskonklusioner, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Konklusionerne medfarer ikke statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller for-
brugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 28): Flygtningesituationen i Irak og na@romradet

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Pa radsmadet ventes formandskabet og Kommissionen at orientere om udviklingen vedrg-
rende irakiske asylansggere og situationen i neeromraderne, som opfalgning pa radsmadet
den 19.-20. april 2007. Drgftelserne har hverken lovgivningsmeaessige eller statsfinansielle
konsekvenser. Neerhedsprincippet har ikke betydning for sagen. Regeringen statter, at
spargsmalet om irakiske asylansggere, herunder i neeromradet, ogsa droftes i EU.

1. Baggrund

Vicekommissionsformand, Franco Frattini, sendte den 1. marts 2007 et brev til medlemssta-
ternes ministre ansvarlige for asyl og indvandring, hvor det blev anfert, at Kommissionen er
af den opfattelse, at situation i Irak og dets naeromrader giver anledning til en feelles indsats
fra EU’s side. Kommissaeren opfordrede til faelles genbosaetningsindsatser og til overvejelse
om, hvorvidt direktivet om midlertidig beskyttelse (2001/55/EF), som er omfattet af det dan-
ske forbehold for retlige og indre anliggender, burde aktiveres. Endvidere er spgrgsmalet om
en gget indsats i naeromraderne, herunder seerligt kapacitetsopbygning, blevet rejst.

UNHCR har pa baggrund af situationen i Iraks naeromrader ogsa ved flere lejligheder rejst
spargsmalet om flygtningesituationen og anmodet om statte til sine aktiviteter i Iraks naerom-
rader.

Pa radsmadet retlige og indre anliggender den 19.-20. april 2007 var der en generel droftel-
se af flygtningesituationen og den humaniteere situation i Irak og neeromraderne. Flere med-
lemsstater stottede faelles humanitsere indsatser i Irak og naeromrader. Medlemsstaterne
stottede ikke feelles genboseetningsindsatser eller aktivering af direktivet om midlertidig be-
skyttelse (2001/55/EF). Réadet opfordrede til afholdelse af et ekspertm@de om asyl med hen-
blik pa at afdeekke medlemslandenes praksis pa omradet.

Pa radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007 forventes formandskabet
og Kommissionen at orientere om den seneste uadvikling for sé vidt angar irakiske asylansg-
gere samt situationen i naeromraderne. Herudover ventes en orientering om resultaterne af
et ekspertmgde den 7.-8. maj 2007 vedrgrende irakiske asylansggere.

2. Formal og indhold

UNHCR anslar, at der befinder sig ca. 2 mio. irakiske flygtninge i nabolandene (seerligt Syri-
en, Jordan og Tyrkiet) og 1,9 mio. internt fordrevne inden for Iraks graenser. UNHCR har ud-
sendt en appel om statte pa 60 mio. dollars til humaniteer bistand og kapacitetsopbygning og
afholder den 17. april 2007 en donorkonference i Geneve. Udenrigsministeriet har afsat 100
mio. kr. til en Irak-indsats over naeromradebevillingen og katastroferammen i 2007, hvoraf 65
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mio. kr. (11,2 mio. dollars) planleegges at ga til UNHCR-appellen. Dette bringer Danmark pa
en topplacering pa donorlisten, foran USA og andre EU-lande. De aktuelle politiske forhand-
linger kan betyde yderligere danske bidrag for 2008. EU’s humanitaere forvaltningskomite
vedtog den 30. marts 2007 et forslag til humaniteer bistand til Irak og Iraks nabolande for 6,2
mio. euro, heraf 3,1 mio. euro til UNHCR’s appel.

For sa vidt angar irakiske asylansggere i EU-landene har Kommissionen oplyst, at situatio-
nen er den, at der blev indgivet 19.265 asylansggninger i EU i 2006, mens det tilsvarende tal
for 2005 var 10.611 og 8.204 for 2004. Tilstramningen af irakiske asylans@gere har veeret
seerlig meerkbar for Sveriges vedkommende. Sverige modtog 46 procent af alle irakiske
asylansggninger indgivet i EU i 2006. Der blev i samme periode indgivet 470 asylansggnin-
ger af irakiske statsborgere i Danmark, hvilket svarer til 2,4 procent af det samlede antal
asylansggninger i EU.

Det er pa den baggrund, at spgrgsmalet om eventuel aktivering af de saerlige solidaritetsme-
kanismer indeholdt i direktivet om midlertidig beskyttelse (EF 2001/55) tidligere har veeret
rejst af Kommissionen. Det bemaerkes, at direktivet ogsa finder anvendelse i tilfeelde af, at
de pageeldende flygtninge er ankommet til EU f.eks. gennem et evakueringsprogram

Kommissionen har desuden tidligere opfordret til, at der gennemfares feelles tiltag med hen-
blik pa at udvise solidaritet med de bergrte lande i naeromraderne. Kapacitetsopbygnings-
indsatser har veeret neevnt som mulige faelles tiltag fra EU’s side.

Pa ekspertmadet den 7.-8. maj 2007 i Kommissionen blev medlemslandenes praksis i for-
hold til irakiske asylans@gere drgftet. Det blev under mgdet klart, at der er forskel i medlems-
landenes praksis, og pa den baggrund vil formandskabet leegge op til, at der blive foretaget
yderligere undersagelser heraf, blandt andet gennem case-studies.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om radskonklusioner, er spgrgsmalet om geeldende dansk ret ikke relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stetter, at spgrgsmalet om irakiske asylansggere, herunder i nseromradet, ogsa
droftes i EU

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater ventes at tage formandskabets og Kommissionens orientering til
efterretning.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 29. marts 2007. Amnesty International henviste i den forbindelse til, at UNHCR
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bgr inddrages i sterst mulige omfang og henviste til UNHCR’s retningslinjer for international
beskyttelse for irakere, der opholder sig uden for Irak. Amnesty International fandt det bekla-
geligt, at direktivet om midlertidig beskyttelse (EF 2001/55) ikke aktiveres pa nuvaerende
tidspunkt. Vedrgrende genbosaetningsinitiativer fandt Amnesty International, at Danmark ge-
nerelt burde tage flere kvoteflygtninge, end det nuvaerende antal.

Sagen har endvidere veeret drgftet i Specialudvalget vedrarende Asyl- og Indvandringssam-
arbejdet (SPAIS) den 24. maj 2007.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Nearhedsprincippet

Da der ikke er tale om en retsakt, har neerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Sagen har tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Udvalg for

Udlaendinge- og Integrationspolitik forud for radsmgdet (retlige og indre anliggender) den
19.-20. april 2007.
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Dagsordenspunkt 29): Evalueringsrapporter vedrorende anvendelsen af Dublin-
forordningen og Eurodac-forordningen

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionen ventes at forelaegge en evalueringsrapport vedrgrende erfaringerne med an-
vendelsen af Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen. Evalueringsrapporten har hver-
ken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Naerhedsprincippet har ikke re-
levans for sagen. Regeringen tager rapporten til efterretning.

1. Baggrund

Kommissionen ventes den 6. juni 2007 at fremlaegge en rapport om anvendelsen af Dublin-
forordningen og Eurodac-forordningen, der eventuelt ogsa vil indeholde forslag til, hvordan
anvendelsen af disse to forordninger vil kunne forbedres.

Det bemeerkes, at Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen er omfattet af Danmarks
forbehold for retlige og indre anliggender, men at Danmark deltager i anvendelsen af Dublin-
forordningen og Eurodac-forordningen i medfer af en parallelaftale mellem Danmark og Feel-
lesskabet.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007 forventes Kommissionen
at orientere om rapporten om anvendelsen af Dublin/Eurodac-regelseettet.

2. Formal og indhold

Den 18. februar 2003 vedtog Radet forordningen om fastseettelse af kriterier og procedurer
til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning,
der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne (2003/343EF) (Dublin-
forordningen).

Det fremgar af Dublin-forordningens artikel 28, stk. 1, at Kommissionen senest tre ar efter
ikrafttreedelsen skal aflaegge en rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af
forordningen og i givet fald foresla de ngdvendige aendringer.

Den 11. december 2000 vedtog Radet forordningen om oprettelse af "Eurodac” til sammen-
ligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen
(2725/2000/EF) (Eurodac-forordningen).

Det fremgar af Eurodac-forordningens artikel 24, stk. 5, at Kommissionen tre ar efter Euro-

dac har indledt sit virke skal forelaegge en samlet evaluering af Eurodac for Europa-
Parlamentet og Radet.
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Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen anvendes af alle EU-medlemsstater, og Island
og Norge er endvidere tilknyttet i medfer af bilaterale aftaler mellem Feellesskabet og de pa-
geeldende tredjestater.

Formalet med Dublin-forordningen er dels at fastlaegge kriterier for, hvilken medlemsstat, der
er ansvarlig for at behandle en asylans@gning indgivet i EU, dels at reducere omfanget af
asylansggeres sekundeere bevaegelser inden for EU’s territorium.

Formalet med Eurodac-forordningen er at sikre en effektiv anvendelse af Dublin-
forordningen ved optagelse og udveksling af fingeraftryk.

Kommissionen ventes at fastsla, at de hidtidige erfaringer med Dublin/Eurodac-regelsaettet
generelt har veeret tilfredsstillende, men forventer ogsa at pege pa eventuelle mangler ved

systemerne og foresla aendringer heraf.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om en evalueringsrapport er spgrgsmalet om dansk ret ikke relevant. Eventu-
elle forslag til forbedringer vil blive vurderet naermere, nar disse foreligger, herunder om de-
res betydning for dansk ret.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det fornuftigt at evaluere de to systemer og vil vurdere Kommissionens
evalueringsrapport naermere, nar denne foreligger.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Regeringen er ikke bekendt med de gvrige landes holdning til evalueringsrapporten.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 24. maj 2007.

7. Europa-Parlamentet

Kommissionen skal i henhold til Dublin-forordningens artikel 28, stk. 1, forelaegge evalue-
ringsrapporten for Europa-Parlamentet.

Kommissionen skal i henhold til Eurodac-forordningens artikel 24, stk. 5, forelaegge evalue-
ringen af Eurodac-forordningen for Europa-Parlamentet.
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8. Nearhedsprincippet

Da der er tale om en evalueringsrapport, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen,

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens rapport har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige
eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da der er tale om en evalue-

ring.

Eventuelle forslag til forbedringer vil blive vurderet naermere, nar disse foreligger, herunder
om de har statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

10. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 30): Kommissionens grenbog vedrgrende gennemforelse af anden
fase af det faelles europaiske asylsystem

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionen ventes at fremlaegge en grenbog vedrarende gennemfarelsen af anden fase
af det faelles europaeiske asylsystem. Da der er tale om en granbog, har neerhedsprincippet
ikke relevans for sagen. Eventuelle konkrete forslag til retsakter forventes at vaere omfattet
af forbeholdet. Grgnbogen har hverken lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konse-
kvenser. Regeringen ser frem til at se naermere pa Kommissionens ideer i forhold til gen-
nemfarelsen af anden fase af EU’s asylpolitik.

1. Baggrund

P& mgdet den 4.-5. november 2004 godkendte Det Europeeiske Rad et flerarigt arbejdspro-
gram (Haag-programmet), som indeholder de politiske prioriteter for de kommende fem ar pa
omradet for retlige og indre anliggender. Haag-programmet bygger videre pa de erfaringer,
som foreligger efter gennemfarelsen og evalueringer af den tidligere Tammerfors-kgreplan.
Pa asylomradet laegger Haag-programmet op til, at retsinstrumenter og foranstaltninger med
henblik p& endelig gennemfgrelse af det feelles europzeiske asylsystem skal vedtages inden
udgangen af 2010.

Haag-programmet opfordrer Kommissionen til i 2007 at afslutte evalueringen af retsinstru-
menterne fra forste fase og opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at foreleegge en
analyse af hensigtsmaessigheden, mulighederne og vanskelighederne i forbindelse med fael-
les behandling af asylansggninger i EU samt de juridiske og praktiske fglger forbundet her-
med.

| Kommissionens meddelelse om Gennemfarelsen af Haag-programmet: vejen frem fra 28.
juni 2006 anfgrer Kommissionen, at den i 2007 vil fremlaegge en granbog om EU’s asylpoli-
tik.

Kommissionen ventes den 6. juni 2007 at fremlaegge en sadan grenbog, der skal udgere
grundlaget for drgftelser af gennemfgrelsen og udmentningen af den anden fase af det feel-
les europaeiske asylsystem.

Det bemeerkes, at konkrete forslag med hjemmel i afsnit IV i EF-traktaten, som efterfelgende
fremseaettes som led i gennemfarelsen af Haag-programmet, vil vaere omfattet af Protokollen
om Danmarks Stilling.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni forventes en praesentation af og

eventuelt indledende bemaerkninger til granbogen.
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2. Formal og indhold

Gregnbogens indhold kendes endnu ikke.

Formalet med grgnbogen er at udggre et grundlag for yderligere drgftelser om udformningen
af et faelles asylsystem. Grgnbogen skal bl.a. ses i lyset af erfaringerne vedrgrende gennem-
forelsen af allerede eksisterende retsakter pa asylomradet. Det bemaerkes, at der endnu er
udestaende evalueringer af visse retsakter pa asylomradet, og at flere af disse fgrst er im-
plementeret i medlemsstaternes lovgivning inden for de senere ar.

Gregnbogen ventes at fokusere pa behovet for yderligere harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning pa asylomradet henset til, at de allerede eksisterende retsakter i EU pa asylomra-
det alene udggr minimumsharmonisering.

For sa vidt angar yderligere harmonisering af medlemsstaternes lovgivning ventes Kommis-
sionen at laegge op til, at det overvejes, hvorledes de allerede vedtagne direktiver kan sup-
pleres. Harmonisering af medlemsstaternes lovgivning vil seerligt kunne teenkes at supplere
direktivet vedrgrende modtageforhold (2003/9/EF), direktivet vedrgrende asylprocedure
(2005/85/EF) samt direktivet vedrgrende anerkendelse af flygtningestatus (2004/83/EF).

Endvidere ventes Kommissionen at laegge op til undersggelse af mulige modeller for felles
behandling af asylansggninger i overensstemmelse med Haag-programmet.

| betragtning af EU’s styrkede fokus pa integration af tredjelandsstatsborgere ventes grgn-
bogen at ville indeholde forslag til mulige tiltag med henblik pa at fremme integrationen af
asylansggere og andre udlaendinge, der nyder international beskyttelse, i medlemslandene.

For sa vidt angar den eksterne dimension af EU’s asylpolitik forventes Kommissionen at ville
fokusere pa mulige forbedringer og udbygninger af fremtidige regionale beskyttelsespro-
grammer alt efter erfaringerne med de igangveerende pilotprogrammer i bl.a. Tanzania. End-
videre ventes grgnbogen at laegge op til, at der sker drgftelser af mulige feelles genbosaet-
ningsindsatser.

3. Gealdende dansk ret oq forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om en grgnbog, er spgrgsmalet om gaeldende dansk ret ikke relevant.

Hvis grenbogen senere skulle fgre til vedtagelse af konkrete retsakter, vil der blive taget stil-
ling til eventuelle konsekvenser for dansk ret, idet det dog bemaerkes, at de konkrete retsak-

ter forventes omfattet af det danske forbehold for retlige og indre anliggender.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen ser frem til at se naermere pa Kommissionens ideer i forhold til gennemfarelsen
af anden fase af EU’s asylpolitik.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Regeringen er ikke bekendt med de gvrige landes holdning til granbogen, da denne endnu
ikke foreligger.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 24. maj 2007.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Nearhedsprincippet

Da der er tale om en grgnbog, har neerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens grgnbog har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige
eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da der er tale om et debat-
opleeg.

Hvis grenbogen senere skulle fgre til vedtagelse af konkrete retsakter, vil der blive taget stil-
ling til eventuelle statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser, idet det dog be-
meerkes, at de konkrete retsakter forventes omfattet af det danske forbehold for retlige og
indre anliggender.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udlzendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 31): Kommissionens forslag til direktiv om status som fastboende
udlending for personer med international beskyttelse*

Nyt notat.
Resumé:

Der er tale om et endnu ikke fremlagt forslag fra Kommissionen, der forventes at vedrare be-
tingelserne for meddelelse af status som fastboende udleending for personer med internatio-
nal beskyttelse, hvilke rettigheder der er knyttet til denne status, fortabelse af status samt
beskyfttelse mod udvisning. Neerhedsprincippet ventes overholdt. Eventuel vedtagelse af for-
slaget vil ikke have lovgivningsmeaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Danmark for-
ventes som fglge af forbeholdet ikke at kunne deltage i vedtagelsen af det kommende for-
slag. Regeringen er enig i, at EU’s regler om status som fastboende udleending ogsé bar
omfatte flygtninge.

1. Baggrund

Kommissionen forventes den 6. juni 2007 at fremsaette forslag til et direktiv om status som
fastboende udleending til personer med international beskyttelse.

Kommissionens forslag forventes fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, artikel 63,
stk. 3, litra a, og stk. 4.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007 forventes Kommissionen
at preesentere forslaget.

2. Formal og indhold

Det fremgar af Radets og Kommissionens handlingsplan om gennemfgrelse af Haag-
programmet om styrkelse af frihed, sikkerhed og retfeerdighed i Den Europaeiske Union fra
den 10. juni 2005, at der som led i anden fase af udformningen af et feelles europeeisk asyl-
system indfgres ensartet status for personer, som bevilges asyl eller subsidiger beskyttelse,
og at der i den forbindelse skal fremsaettes forslag om status som fastboende udleending for
personer, der har international beskyttelse.

* Forslaget ventes fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks

Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse
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Forslaget forventes at indeholde en regulering af status som fastboende udleendinge for per-
soner med international beskyttelse, der er i overensstemmende med indholdet af direktivet
om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlzending.

Direktivet om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlaending (2003/109/EF), der
blev vedtaget den 25. november 2003, indeholder bestemmelser om betingelserne for, at en

tredjelandsstatsborger med lovligt ophold i en medlemsstat kan opna status som fastboende
udlaending, hvilke rettigheder der er knyttet til denne status, betingelser for fortabelse af sta-

tus samt beskyttelse mod udvisning.

Det fremgar imidlertid af direktivets artikel 3, stk. 2, litra c og d, at direktivet ikke finder an-
vendelse pa blandt andre tredjelandsstatsborgere, der har opholdstilladelse i en medlems-
stat i medfer af subsidieere former for beskyttelse i henhold til medlemsstaternes internatio-
nale forpligtelser, eller pa flygtninge eller personer, der har ansggt om at blive anerkendt
som flygtninge. Kommissionen forventes derfor at have til hensigt med sit nye forslag at sik-
re, at der etableres tilsvarende regler for denne persongruppe.

Efter direktivet skal en tredjelandsstatsborger for at f& meddelt status som fastboende ud-
leending have opholdt sig lovligt i fem ar i den pageeldende medlemsstat.

Herudover skal medlemsstaterne kraeve bevis for, at tredjelandsstatsborgeren er i stand til at
forserge sig selv og de familiemedlemmer, som den pagaeldende har forsargerpligt over for,
ligesom tredjelandsstatsborgeren skal bevise, at han rader over en sygeforsikring, far den
pageldende kan meddeles status som fastboende udleending.

Efter direktivet skal en tredjelandsstatsborger have samme rettigheder som medlemsstatens
egne statsborgere med hensyn til blandt andet adgang til arbejdsmarkedet, undervisning og
erhvervsuddannelse samt adgangen til social sikring og social bistand.

Endvidere indeholder direktivet bestemmelser om retten for en tredjelandsstatsborger med
status som fastboende udleending til at tage ophold i en anden medlemsstat, herunder som
arbejdstager eller studerende, hvis den pagaeldende kan forsgrge sig selv. | direktivet fast-
seettes endvidere hvilke rettigheder en tredjelandsstatsborger, der udgver sin ret til at ophol-
de sig i en anden medlemsstat, skal have i denne medlemsstat.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Vedtagelsen af forslaget far ingen lovgivningsmeessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende

for eller finder anvendelse i Danmark.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er enig i, at EU’s regler om status som fastboende udleending ogsa bar omfatte
flygtninge.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at medlemsstaterne vil tage Kommissionens praesentation af forslaget til efter-
retning.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 24. maj 2007.

7. Europa-Parlamentet

Der foreligger ikke oplysninger om Kommissionens valg af retsgrundlag. Det er derfor uklart
om, hvorvidt Europa-Parlamentet skal hgres i sagen, eller om sagen skal forelsegges i pro-
ceduren for feelles beslutningstagen.

8. Nearhedsprincippet

Regeringen vil tage stilling til overholdelse af naerhedsprincippet, nar Kommissionens forslag
er blevet fremsat, men dette ventes overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget forventes hverken at have statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige
eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da Danmark efter Protokol-
len om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende for eller
finder anvendelse i Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udlzendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 32): Radets konklusioner om styrkelse af integrationspolitikker i
den Europaiske Union gennem fremme af samhgrighed i forskellighed

Nyt notat.
Resumé:

Pa baggrund af det uformelle ministermade om integration i Potsdam den 10.-11. maj 2007
har formandskabet forelagt udkast til radskonklusioner med henblik pa vedtagelse péa rads-
madet for retlige og indre anliggender den 12.-13. juni 2007. Konklusionerne sgger blandt
andet at styrke mandatet for de nationale kontaktpunkter for integration med henblik pa aget
informationsudveksling. Endvidere vil der blive pabegyndt en jaevnlig erfaringsudveksling
blandt nationale eksperter om interkulturel dialog. Neerhedsprincippet har ikke betydning for
sagen. Konklusionerne har ingen lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.
Regeringen er meget positiv over for, at udvekslingen af erfaringer om integration i EU styr-
kes..

1. Baggrund
Den 10.-11. maj 2007 afholdt det tyske formandskab et uformelt ministermgde om integrati-
on i Potsdam. Under mgdet drgftedes udviklingen af den generelle tilgang til integration, og

hvordan erfaringsudvekslingen mellem medlemsstaterne kan forbedres.

Pa baggrund af dreftelserne fremsatte det tyske formandskab den 15. maj 2007 forslag til
radskonklusioner om integration.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.- 13. juni 2007 forventes radskonklusio-
nerne vedtaget.

2. Formal og indhold

Under det uformelle ministermgde i Potsdam dreftedes udviklingen af den generelle tilgang
til integration, og hvordan erfaringsudvekslingen mellem medlemsstaterne kan forbedres.

Radskonklusionerne henviser blandt andet til, at indvandrere, der sigter mod permanent eller
leengerevarende ophold skal gere en bevidst indsats for at integrere sig, herunder seerligt
ved at leere opholdslandets sprog og ved at forsta den Europaeiske Unions grundlaeggende
veerdier. Saddanne veerdier omfatter blandt andet demokrati, ytringsfrihed og k@nsmaessig li-
gestilling.

Radskonklusionerne laegger op til en udvidelse af mandatet for de nationale kontaktpunkter

for integration. Saledes inviteres de nationale kontaktpunkter til at se naermere pa blandt an-

det folgende:

— undersgge og afklare forskellige opfattelser og tilgange til ideer om deltagelse og med-
borgerskab, herunder naturalisation,
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— undersgge hvorvidt det er hensigtsmaessigt at udvikle europaeiske moduler for integrati-
on,

— analysere foranstaltninger i forhold til vaertssamfund, der har til hensigt at forbedre den
offentlige opfattelse af migration og forbedre offentlige institutioners og mediernes evne
til hensigtsmaessigt at reflektere og behandle migrationsrelateret forskellighed i samfun-
det,

— undersgge hvordan integrationsprogrammer og politikker kan bidrage til at forebygge
social fremmedgarelse og radikalisering, og

— fremme udviklingen af feelles indikatorer til vurdering af integrationsindsatsen, som med-
lemslandene kan bruge op en frivillig basis.

Det forventes for sa vidt angar europaeiske moduler for integration, at der udarbejdes en
slags frivillig manual for, hvordan man kan anvende forskellige integrationstiltag, for eksem-
pel integrationskontrakter, sprogundervisning og eventuelt ogsa integrationsprgver. Der vil
dog kunne ske en neermere afklaring af disse modulers indhold.

Forslaget indeholder endvidere et oplaeg til en jeevnlig udveksling af erfaringer mellem med-
lemsstater i relation til etableringen af interkulturel dialog — seerligt i lyset af det forestaende
europaeiske ar for interkulturel dialog i 2008. Det tyske formandskab vil tage initiativ til de to
forste ekspertmgder herom. Forslaget henviser til, at der pa ministerkonferencen om integra-
tion i 2008 ber afrapporteres om denne ekspertgruppes arbejde, samt at afrapporteringen
ber omfatte forslag til etablering af en fleksibel procedure, der kan reagere pa interkulturelle
problemer eller konflikter af potentielt greenseoverskridende omfang.

3. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Radskonklusionerne har ikke konsekvenser for gaeldende dansk ret, da de vedrgrer gget er-
faringsudveksling.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er meget positiv overfor, at udvekslingen af erfaringer i EU pa integrationsomra-
det styrkes.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at de gvrige medlemsstater tilslutter sig radskonklusionerne.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 24. maj 2007.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

Side 48



8. Nearhedsprincippet

Da der er tale om radskonklusioner, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller
forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da der er tale om radskonklusio-

ner, der fastlaegger rammerne for gget erfaringsudveksling mellem medlemsstaterne.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 33): Kommissionens meddelelse om cirkulaer migration og mobili-
tetspartnerskaber mellem EU og tredjelande (KOM(2007)248)

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionen har netop fremlagt en meddelelse om cirkulaer migration og mobilitetspart-
nerskaber mellem EU og tredjelande. Radet forventes at vedtage konklusioner herom. |
meddelelsen oplistes der en raekke forslag om, hvilke tiltag og lovgivningsmeessige initiativer
der kan tages i forhold til at indarbejde muligheder for lovlig indvandring i EU’s eksterne poli-
tikker med det formal at udvikle et afbalanceret partnerskab med tredjelande, der er tilpasset
specifikke arbejdsmarkedsbehov i EU-landene. Det vil vaere frivilligt for medlemslandene, om
de vil deltage i mobilitetspartnerskaber med tredjelande. Naerhedsprincippet har ikke betyd-
ning for sagen. Radskonklusionerne ventes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfi-
nansielle konsekvenser. Regeringen er overordnet positivt indstillet over for forslag om part-
nerskabsaftaler og kan tilslutte sig, at man ser naermere pa tankerne om cirkulaer eller mid-
lertidig migration.

1. Baggrund

Det Europeeiske Rad (DER) vedtog pa sit mgde den 15.-16. december 2005 en samlet mi-
grationsstrategi med fokus pa Afrika og Middelhavet med henblik pa at bekeempe den ulovli-
ge indvandring til EU via Middelhavet.

Kommissionen fremlagde den 30. november 2006 en meddelelse med status pa opfalgnin-
gen af den samlede migrationsstrategi. | meddelelsen lagde Kommissionen op til, at der —
udover de i migrationsstrategien prioriterede tiltag fra EU’s side — sker en integrering af lovlig
indvandring i savel interne som eksterne EU-politikker.

DER vedtog pa sit mgde den 14.-15. december 2006, at der var behov for at se pa mulighe-
derne for at indarbejde lovlig indvandring i EU’s eksterne samarbejde. Kommissionen blev i

den forbindelse opfordret til — senest i juni 2007 — at fremleegge detaljerede forslag til, hvor-
dan de forskellige former for lovlig migration mellem EU og tredjelande bedst kan organise-

res, og hvordan der bedst kan oplyses om dem.

Kommissionen vedtog den 16. maj 2007 en meddelelse om cirkulaer migration og mobilitets-
partnerskaber mellem EU og tredjelande. Meddelelsen skal ses som en integreret del af den
overordnede tilgang i EU til at sikre effektiv handtering af migrationsstramme. Meddelelsen
bygger pa de eksisterede politikker og er tiltaenkt at skulle supplere politikplanen for lovlig
indvandring fra den 4. januar 2006 samt tidligere meddelelser om migration og udvikling.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007 vil Kommissionen praesen-
tere sin meddelelse, og der ventes en farste droftelse med henblik pa vedtagelse af rads-
konklusioner pa rddsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 18.-19.
juni 2007.
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2. Formal og indhold

Formalet med Kommissionens meddelelse er at komme med forslag til, hvilke tiltag og lov-
givningsmeessige initiativer der kan tages i forhold til at indarbejde muligheder for lovlig ind-
vandring i EU’s eksterne politikker med det formal at udvikle et afbalanceret partnerskab
med tredjelande, der er tilpasset specifikke arbejdsmarkedsbehov i EU-landene. Samtidig er
det formalet, at de tiltag og initiativer, som foreslas, vil medvirke til at udnytte de positive ef-
fekter af migration og udvikling for tredjelandene, herunder ogsa vil vaere med til at mindske
risikoen for sakaldt hjerneflugt og de deraf falgende sociogkonomiske konsekvenser for ud-
viklingslandene samt gennem kapacitetsopbygningsprojekter at understgtte udviklingen af
veerktgjer, der kan forbedre tredjelandenes forvaltning af migrationsstremme, bade regionalt
og til EU.

Kommissionens meddelelse om cirkulzer migration og mobilitetspartnerskaber oplister en
raekke initiativer, der kan tages for at sikre en samlet EU-tilgang til migration og for at indar-
bejde muligheder for lovlig indvandring i EU’s eksterne politikker.

| meddelelsen opstilles der en forventning om, at der som falge af globaliseringen og udvik-
lingen af EU’s gkonomi vil ske en @get indvandring til EU. Selv om indvandring ikke i sig selv
er en Igsning pa den manglende befolkningstilvaekst, kan indvandringen ifalge Kommissio-
nen bidrage til opfyldelsen af arbejdsmarkedets skiftende behov.

Meddelelsen har to hovedkapitler: et om udviklingen af sakaldte mobilitetspartnerskaber mel-
lem EU og tredjelande og et om cirkulger migration.

Mobilitetspartnerskaber mellem EU og tredjelande

| meddelelsen foreslas det, at EU hurtigt pabegynder forhandlinger om mobilitetspartnerska-
ber med et begreenset antal tredjelande, der er interesserede i aktivt at arbejde for en bedre
handtering af migrationsstramme samt — i samarbejde med EU — at bekeempe ulovlig ind-
vandring til EU. Det foreslas samtidigt, at de fgrste sddanne mobilitetspartnerskaber alene
opfattes som pilotprojekter.

Et mobilitetspartnerskab mellem EU og et givent tredjeland vil kunne indebaere, at adgangen
for statsborgere fra det pageeldende tredjeland til de EU-lande, som er interesserede i at del-
tage, bliver gjort lettere. Dette kan dreje sig om adgang til arbejdsmarkedet i de pagaeldende
EU-lande samt andre former for lovlig migration, f.eks. visumophold. Der henvises til, at EU
kan se neermere p4, hvordan visumsystemet kan forbedres og bruges for at fremme lovlig
mobilitet. Det vil ogsa kunne indebaere hjeelp til kapacitetsopbygning for at forbedre tredje-
landenes handtering af migrationsstremme. Endelig vil det kunne indebaere tiltag, som kan
veere med til at mindske risikoen for hjerneflugt og de deraf felgende sociogkonomiske kon-
sekvenser for tredjelandet.

EU-landene vil omvendt have en interesse i bedre at kunne kontrollere migrationsstrammen
og deemme op for den ulovlige indvandring til EU, f.eks. ved at sge adgangen for lovlig ind-
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vandring i de sektorer, der typisk anvender saesonarbejde, eksempel turistindustrien, land-
bruget og byggeindustrien. Et konkret eksempel pa, hvad der kunne indga i et sddant part-
nerskab, kunne veere oprettelse af specifikke migrationscentre i det pageeldende tredjeland,
der kan give vejledning til indbyggerne i det pageeldende tredjeland om det europaeiske ar-
bejdsmarked, herunder om reglerne for lovlig indvandring. Et sddant center vil ogsa kunne
hjeelpe med erhvervsefteruddannelse, kompetenceudviklingsprogrammer og sprogkurser,
der kan forbedre mulighederne for at finde lovlig beskaeftigelse.

Cirkuleer migration

| meddelelsens andet hovedkapitel anfgres det, at cirkulzer migration skal ses som et red-
skab, der — hvis det bliver styret ordentligt — kan vaere med til at deekke det fremtidige behov
pa arbejdsmarkedet, idet udbuddet af arbejdskraft pa seerlige omrader kan blive @get, uden
at migranterne tager permanent ophold i EU, samtidig med at cirkulaer migration kan veere
med til at maksimere tredjelandenes fordele ved migration. Der ses bade pa lovgivnings-
meessige og pa ikke-lovgivningsmaessige initiativer, som kan lette arbejdskraftsmigrationen
og seette en dialog i gang blandt medlemslandene og relevante interessenter pa disse omra-
der.

Cirkuleer migration defineres som en form for migration, der bliver styret pa en sddan made,
at en vis grad af mobilitet frem og tilbage mellem to lande er tilladt. Der skelnes mellem to
former for cirkuleer migration: 1) tredjelandsstatsborgere, der har bopeel inden for EU, og
som f.eks. gerne vil engagere sig i et projekt i hjemlandet i en kortere periode, og 2) tredje-
landsstatsborgere, der har bopeel i et tredjeland, men som gnsker adgang til EU i en be-
greenset periode, f.eks. seesonarbejdere, studerende, forskere eller for at arbejde eller veere i
praktik.

For sa vidt angar lovgivningsmeessige initiativer, der kan fremme cirkuleer migration, peges
der p3, at sddanne initiativer med fordel kan indarbejdes i den lovgivningspakke, som blev
praesenteret i forbindelse med Kommissionens politikplan om lovlig indvandring fra 2006, der
bl.a. bestar af forslag til falgende tre specifikke direktiver:

1. Direktiv om indrejse og ophold for hgjt kvalificerede tredjelandsstatsborgere. | for-
hold til dette direktiv kan fokus veere pa at lette adgangen til at indrejse for personer,
der tidligere har haft lovligt ophold i EU.

2. Direktiv om indrejse og ophold for saeesonarbejdere. Man kan forestille sig at introdu-
cere flerarlige arbejdstilladelser til seesonarbejdere, som giver mulighed for, at inde-
haveren flere ar i traek kan komme tilbage til EU og udfgre seesonarbejde.

3. Direktiv om indrejse og ophold for Iannede praktikanter. Det skal overvejes, om tidli-
gere praktikanter skal have mulighed for at komme tilbage til EU i en begraenset pe-
riode med henblik pa kompetenceforbedring.

| forhold til allerede eksisterende lovgivning foreslas falgende tilfajelser:

Direktiv (EF) nr. 109/2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending: |
sin nuvaerende form fremgar det, at en tredjelandsstatsborger som udgangspunkt vil miste
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sin status som fastboende udleending, nar den pagaeldende har vaeret vaek fra Faellesska-
bets omrade i mere en 12 maneder. Denne periode kunne udvides til enten to eller tre ar.

Direktiv (EF) nr. 114/2004 om betingelser for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold
med henblik pé studier, elevudveksling, ulannet erhvervsuddannelse eller volontarijeneste.
Der kan introduceres en opholdstilladelse, som giver indehaveren ret til gentagne indrejser i
EU og samtidig ret til at vaere uden for Faellesskabets omrade i la&engere perioder. Det kan
0gsa overvejes at give tredjelandestatsborgere, der tidligere har haft et ophold i EU, og som
vendte tilbage til hjemlandet ved udigbet af opholdstilladelsen, en ret til at f& deres ans@g-
ning behandlet i en fast-track procedure. Direktivet giver i dag medlemslandene en mulighed
for at tilbyde en sadan fast-track procedure.

Herudover indeholder meddelelsen et afsnit om at sikre en effektiv cirkulaer migration. Dette
indebeerer:

1) Incitamenter som f.eks. lgftet om at en tredjelandsstatsborger pa ny kan komme til
EU og arbejde pa et senere tidspunkt (forudsat at den pagaeldende overholder de
fastsatte udrejsefrister) eller stgtte til migranter, der vender tilbage til deres hjem-
land, med at finde beskaeftigelse,

2) effektiv tilbagesendelse,

3) monitorering af den cirkuleere migration,

4) mindske risikoen for hjerneflugt,

5) partnerskab og dialog med tredjelande, og

6) bilaterale aftaler med henblik pa at promovere sikker cirkulaer migration.

Det tyske formandskab har praesenteret et udkast til rddskonklusioner om en udvidelse og
styrkelse af den samlede migrationsstrategi, der fortsat dreftes pa embedsmandsniveau.

Udkast til radskonklusioner indeholder en opfordring til at arbejde videre med Kommissio-
nens forslag til, hvilke tiltag og lovgivningsmeaessige initiativer der kan tages i forhold til at
indarbejde muligheder for lovlig indvandring i EU’s eksterne politikker. | det foreliggende ud-
kast til radskonklusioner laegges der bl.a. op til, at EU hurtigt skal indlede forhandlinger om
frivillige mobilitetspartnerskaber med et begreenset antal tredjelande, og at sadanne partner-
skaber i fgrste omgang alene skal opfattes som pilotprojekter. | den forbindelse fremgar det,
at det skal veere Kommissionen og formandskabet i samarbejde med interesserede med-
lemslande, der skal indlede samtalerne med potentielt interesserede tredjelande.

3. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Idet der er tale om en meddelelse og radskonklusioner, er spgrgsmalet om geeldende dansk
ret ikke relevant.

Hvis meddelelsen eller radskonklusionerne senere skulle fgre til vedtagelse af konkrete rets-
akter, vil der blive taget stilling til eventuelle konsekvenser for dansk ret.
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4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er overordnet positivt indstillet over for idéer om partnerskabsaftaler mellem de
EU-medlemslande, der gnsker det, og tredjelande pa migrationsomradet, og regeringen kan
tilslutte sig, at man ser naermere pa tankerne om cirkuleer eller midlertidig migration som
middel til imgdegaelse af fremtidig mangel pa arbejdskraft og hjerneflugt samt som middel til
fremme af udvikling.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger ikke offentligt kendte tilkendegivelser om de andre landes holdning.

6. Horing

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 24. maj 2007.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Idet der er tale om en meddelelse og radskonklusioner, har naerhedsprincippet ikke relevans
for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens meddelelse og radskonklusionerne om cirkuleer migration og mobilitetspart-
nerskaber mellem EU og tredjelande har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsgkonomi-
ske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser.

Hvis meddelelsen og radskonklusionerne vil fare til fremseettelse af forslag til konkrete rets-
akter, vil eventuelle statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark blive vurderet i forbindelse med forhandlin-
gerne om retsakterne.

De i meddelelsen anfgrte lovgivningsinitiativer om arbejdskraftsindvandring forventes til en

vis grad at ville blive omfattet af det danske forbehold for retlige og indre anliggender, hvorfor
disse ikke forventes at have statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser.
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10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udlzendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 34): Kommissionens meddelelse om anvendelse af den samlede
migrationsstrategi ogsa over for de ostlige og sydestlige regioner, der er naboer til EU
(KOM(2007)247)

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionen har netop fremlagt en meddelelse om anvendelse af den samlede migrati-
onsstrategi ogsé over for de gstlige og sydgstlige regioner, der er naboer til EU. Radet for-
ventes at vedtage konklusioner herom. Radskonklusionerne falger op pa4 EU’s samlede mi-
grationsstrategi fra december 2005 og DER-konklusionerne fra december 2006. Neerheds-
princippet har ikke betydning for sagen. Radskonklusionerne forventes ikke at have lovgiv-
ningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Regeringen kan tilslutte sig forslaget om
at anvende den samlede migrationsstrategi ogsa over for de gstlige og sydastlige regioner,
der er naboer til EU.

1. Baggrund

Det Europeeiske Rad (DER) vedtog pa sit mgde den 15.-16. december 2005 en samlet mi-
grationsstrategi med fokus pa Afrika og Middelhavet med henblik pa at bekeempe den ulovli-
ge indvandring til EU via Middelhavet.

Kommissionen fremlagde den 30. november 2006 en meddelelse med status pa opfalgnin-
gen af den samlede migrationsstrategi. | meddelelsen lagde Kommissionen bl.a. op til, at de
i migrationsstrategien prioriterede tiltag fra EU’s side kunne anvendes pa andre regioner,
navnlig regioner ved EU’s gstlige og sydgstlige graenser.

| konklusionerne fra mgdet i DER den 14.-15. december 2006 blev Kommissionen opfordret

til — senest i juni 2007 — at fremlaegge forslag om en styrket dialog og konkrete foranstaltnin-

ger til, hvordan migrationsstrategien kan anvendes over for de @stlige og sydastlige regioner,
der er naboer til EU.

Kommissionen vedtog den 16. maj 2007 en meddelelse om at lade den samlede migrations-
strategi omfatte ogsa de gstlige og sydgstlige regioner, der er naboer til EU.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007 vil Kommissionen praesen-
tere sin meddelelse, og der ventes en farste dreftelse med henblik pa vedtagelse af rads-
konklusioner pa rddsmgdet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 18.-19.
juni 2007.

2. Formal og indhold

| Kommissionens meddelelse af 16. maj 2007 beskrives den nuveerende ramme for dialog
og samarbejde pa migrationsomréadet for hver af de gstlige og sydgstlige regioner, der er
naboer til EU, ligesom det anbefales, hvordan dialogen og samarbejdet kan forbedres og
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udvikles, f.eks. etablering af samarbejdsplatforme mellem EU og de enkelte lande, styrkelse
af landenes lovgivning om asyl og flygtningebeskyttelse, samt dialog om hvordan den cirku-
leere migration kan gges, hvordan migration kan medvirke til gget stabilitet og udvikling i re-
gionen, og hvordan ulovlig indvandring og menneskesmugling kan bekaempes.

Herudover anfgres det i meddelelsen, at koordinationen for s& vidt angéar indsatser pa migra-
tionsomradet i de gstlige og sydestlige regioner, der er naboer til EU, kan styrkes, ligesom
der kan gagres mere i forhold til at forstd omfanget og karakteren af migrationsstramme fra
gst og sydast. | relation hertil anbefales det i meddelelsen, at den tilgeengelige information
om migrationsstremmene kan blive indsamlet og anvendt mere systematisk, at landene i hg-
jere grad kan koordinere indsatserne for bekaempelse af menneskehandel og menneske-
smugling, at det europeeiske graenseagentur Frontex bar spille en central rolle i arbejdet for
at bekaempe ulovlig indvandring, og at medlemslandene gger antallet af forbindelsesofficerer
pa migrationsomradet i disse omrader. Endvidere anses en koordineret indsats som ngd-
vendig for at sikre en bedre handtering af arbejdskraftsindvandring.

En reekke af de redskaber pa migrationsomradet, som er blevet udviklet i forbindelse med
udviklingen af den samlede migrationsstrategi over for afrikanske lande, kan ogsa veere re-
levante ved anvendelse af migrationsstrategien i forhold til de gstlige og sydgstlige regioner.
Fra region til region vil det vaere ngdvendigt at foretage en konkret vurdering af hvilke typer
af dialog og samarbejde, der er relevante.

Det vil som udgangspunkt veere falgende regioner, som den samlede migrationsstrategi og-
sa skal anvendes i forhold til: Tyrkiet, Vestbalkan (Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien,
Makedonien (FYROM), Serbien og Montenegro), gsteuropaeiske lande omfattet af EU’s na-
boskabspolitik (Ukraine, Moldova og Hviderusland (Belarus)), lande i det sydlige Kaukasus
(Armenien, Azerbajdjan og Georgien), samt Rusland.

Indsatser i forhold til sdkaldte migrationsruter vil ogsa kunne anvendes i forhold til transit- og
oprindelseslande, som ikke tilhgrer EU’s umiddelbare naboregioner mod gst og sydast. Der
er tale om lande i Mellemgsten, der er omfattet af EU’s naboskabspolitik (Syrien, Jordan og
Libanon), Iran og Irak, Centralasien (Kasakhstan, Kirgisistan, Tadsjikistan, Turkmenistan og
Usbekistan), samt asiatiske oprindelseslande som f.eks. Afghanistan, Bangladesh, Filippi-
nerne, Indien, Indonesien, Kina, Pakistan, Sri Lanka og Vietnam.

For alle ovennaevnte lande geelder det, at der i dag allerede eksisterer en institutionaliseret
dialog og samarbejde mellem disse lande og EU om politiske og gkonomiske emner. For
visse landes vedkommende er dialogen og samarbejdet om migration og relaterede emner
(f.eks. beskeeftigelse og uddannelse) allerede meget udviklet.

Radskonklusionerne forventes at indeholde en opfordring til at arbejde videre med en udvi-
delse af den samlede migrationsstrategis geografiske anvendelsesomrade.
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3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Idet der er tale om en meddelelse og radskonklusioner, er spgrgsmalet om geeldende dansk
ret ikke relevant.

Hvis radskonklusionerne senere skulle fgre til vedtagelse af konkrete retsakter, vil der blive
taget stilling til eventuelle konsekvenser for dansk ret.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan tilslutte sig forslaget om at anvende den samlede migrationsstrategi i forhold
til de gstlige og sydgstlige regioner, der er naboer til EU.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemslande forventes at veere positive over for en udvidet geografisk anven-
delse af den samlede migrationsstrategi.

6. Hering

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 24. maj 2007.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Nearhedsprincippet

Idet der er tale om en meddelelse og radskonklusioner, har naerhedsprincippet ikke relevans
for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens meddelelse og radskonklusionerne om at anvende den samlede migrations-
strategi ogsa over for regioner ved EU’s gstlige og sydastlige graenser har ikke i sig selv
hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelses-
maessige konsekvenser for Danmark.

Hvis meddelelsen og radskonklusionerne senere skulle fgre til fremsaettelse af forslag til

konkrete retsakter, vil eventuelle statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller
forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark blive vurderet.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udlzendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 35): Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om sanktio-
ner over for arbejdsgivere, der ansaetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(KOM(2007)249)"

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionens forslag til et direktiv fastleegger minimumsstandarder for sanktioner over for
arbejdsgivere, der anseaetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i medlemsstaterne.
Formélet med forslaget er at reducere den pull-faktor, der bestar i muligheden for, at uloviige
indvandrere kan komme til EU og finde arbejde. Danmark deltager som falge af forbeholdet
ikke i vedtagelsen af forslaget. Forslaget har derfor hverken lovgivningsmaessige eller stats-
finansielle konsekvenser for Danmark. Neerhedsprincippet vurderes at veere overholdt. Re-
geringen er positiv over for vedtagelsen af et direktiv, der sikrer en effektiv bekeempelse af
ulovligt arbejde i EU, idet de enkelte elementer i forslaget dog vil skulle vurderes neermere.
Kommissionen forventes pa rddsmgdet den 12.-13. juni 2007 at preesentere forslaget.

1. Baggrund

| Haag-programmet, vedtaget af Det Europaeiske Rad (DER) den 5. november 2004, blev
handtering af migrationsstremme, herunder bekaempelse af ulovlig indvandring, fremhaevet
som et omrade, hvor der er behov for en styrket indsats.

| Det Europaeiske Rads konklusioner fra december 2006 opfordres Kommissionen til senest i
april 2007 at fremsaette et forslag til bekaempelse af ulovlig beskaeftigelse.

Pa den baggrund har Kommissionen den 16. maj 2007 fremlagt et forslag til et direktiv.om
sanktioner over for arbejdsgivere, der ansaetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i artikel 63, stk. 3, litra b.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for fael-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007 forventes Kommissionen
at preesentere forslaget.

2. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at sikre, at alle medlemsstater indfgrer ensartede former for sank-
tioner over for arbejdsgivere, der ansaetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i
medlemsstaterne, og at sddanne sanktioner bliver effektueret. Forslaget skal reducere den
pull-faktor, der bestar i muligheden for, at ulovlige indvandrere kan komme til EU og finde
arbejde.

Det fremgar af forslaget, at antallet af ulovlige indvandrere i EU skannes at ligge pa mellem
4,5 og 8 millioner, og at ulovligt arbejde er koncentreret i byggebranchen, landbruget, rengg-
ringsbranchen samt hotel- og restaurationsbranchen.

Det fremgar endvidere, at forslaget omhandler indvandringspolitik og ikke hverken beskeefti-
gelsespolitik eller socialpolitik.

Forslaget indeholder et generelt forbud mod anseettelse af indvandrere fra tredjelande, der
opholder sig ulovligt i en medlemsstat (artikel 3). Ifglge forslaget er det alene arbejdsgiveren,
som skal palaegges eventuelle sanktioner — ikke den ulovligt ansatte indvandrer. Forslaget
omfatter savel juridiske personer som private individer, som benytter sig af ulovlig arbejds-
kraft (artikel 2).

Arbejdsgivere vil ifglge forslaget veere forpligtet til at foretage en kontrol af opholdsgrundla-

get for de tredjelandsstatsborgere, som de matte gnske at ansaette. Forpligtelsen bestar i at
undersgge, om den pageeldende person har en gyldig opholdstilladelse (artikel 4). Dette in-
debeerer dog ikke, at arbejdsgiveren forventes at kunne identificere falske dokumenter, med
mindre det fremstar tydeligt, at der er tale om et falsk dokument.

Overtreedelse af forbuddet mod at anseette ulovlig arbejdskraft skal straffes med sanktioner,

som kan vaere af administrativ karakter, og som bgr omfatte bader samt betaling af udgifter-

ne for udsendelse af den pagaeldende tredjelandsstatsborger (artikel 6). Arbejdsgiveren skal
endvidere forpligtes til at betale udestdende lgn til den pagaeldende, og medlemsstaten skal

etablere en mekanisme, der sikrer, at den pageeldende far sin lgn, uanset om vedkommende
allerede har forladt landet (artikel 7).

| seerlig grove sager skal arbejdsgiverne kunne palaegges strafferetlige sanktioner, der skal
veere effektive, proportionale og virke preeventivt (artikel 10 og 11). Det drejer sig om fal-
gende sager:

- hvis en arbejdsgiver gentagne gange har benyttet sig af ulovlig arbejdskraft

- hvis arbejdsgiveren har ansat et betydeligt antal ulovlige indvandrere

- hvis der er tale om en seerlig grov udnyttelse af den ulovlige indvandrer

- hvis arbejdsgiveren er vidende om, at den ansatte er offer for menneskehandel
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Medlemsstaterne forpligtes til at etablere en klagemekanisme, hvor ulovligt ansatte tredje-
landsstatsborgere kan forelaegge klager direkte eller gennem en tredjepart. Endvidere skal
ulovlige indvandrere, der samarbejder med myndighederne i en sag om ulovligt arbejde, til-
bydes samme muligheder for at fa tildelt en midlertidig opholdstilladelse, som ofre for men-
neskehandel har efter gaeldende EU-ret. Derudover skal udsendelse af den ulovlige indvan-
drer udseettes, indtil den pagaeldende har modtaget udestaende lgn fra arbejdsgiveren. (Arti-
kel 14.)

Ifglge forslaget forpligtes medlemsstaterne til arligt at foretage inspektioner af 10 % af de re-

gistrerede virksomheder i en medlemsstat med henblik pa at undersgge, om der er ansat
ulovlig arbejdskraft (artikel 15).

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da forslaget er omfattet af det danske forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender,
har forslaget ikke konsekvenser for dansk ret.

Direktivforslagets bestemmelser i forhold til dansk ret vil blive vurderet naermere. Om dansk
ret kan det dog umiddelbart oplyses, at der efter udlaendingeloven alene er mulighed for at
paleegge strafferetlige sanktioner for beskaeftigelse af en udleending, der har ulovligt ophold i
Danmark. Sanktionerne omfatter bade eller feengsel indtil 2 ar, jf. udleendingelovens § 59,
stk. 4. Der palaegges saledes ikke administrative sanktioner for ansaettelse af ulovlig ar-
bejdskraft. Det fremgar dog ikke af forslaget, at det skal vaere obligatorisk at paleegge admi-
nistrative sanktioner.

Ifelge forslaget skal medlemsstaterne sikre, at udestaende Ign betales af arbejdsgiveren til
den ulovligt ansatte, og udsendelse af den pageeldende skal udsaettes, indtil betaling er sket.
Der findes ikke efter dansk ret regler om tilbagebetaling af udestdende lgn til den pagaelden-
de udlaending og heller ikke hjemmel til at udseette udsendelse af en ulovlig indvandrer med
henblik pa at sikre en sadan betaling.

Ifelge forslaget skal en ulovlig indvandrer tilbydes en midlertidig opholdstilladelse, hvis ved-
kommende samarbejder med myndighederne. Der findes ikke hjemmel hertil efter dansk ret.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er positiv over for vedtagelsen af et direktiv, der sikrer en effektiv bekeempelse

af ulovligt arbejde i EU, idet de enkelte elementer i forslaget dog vil skulle vurderes naerme-
re.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemsstaterne har udtrykt en generel positiv indstilling til indfgrelsen af sanktioner over for
arbejdsgivere, der ansaetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Landene er enige
om vigtigheden af at bekaempe arbejdsgiveres anvendelse af ulovligt arbejde.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 24. maj 2007. Dansk Rgde Kors oplyste i den forbindelse, at man er tilfreds
med, at forslaget alene vedrgrer sanktioner over for arbejdsgiveren — ikke den ulovligt ansat-
te. Sagen er endvidere udsendt i skriftlig haring i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og
Sociale Forhold med frist for afgivelse af bemaerkninger den 19. juni 2007.

7. Europa-Parlamentet

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for fael-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

8. Narhedsprincippet

Kommissionen har anfgrt, at de enkelte medlemsstater ikke selv kan sikre, at der pa EU-plan
indfagres et ensartet niveau for sanktioner over for arbejdsgivere, der benytter sig af ulovligt
arbejde. Et forskelligt niveau for sanktioner kan fgre til en forvridning af konkurrencen inden
for faellesmarkedet og til, at der opstar sekundaere beveaegelser af ulovlige indvandrere il
medlemsstater med et lavere niveau af sanktioner og fuldbyrdelse heraf.

Vedtagelsen af feelles minimumsstandarder for sanktioner over for arbejdsgivere vil ifglge
Kommissionen sikre, at alle medlemsstater indfgrer sanktioner, der er tilstreekkeligt strenge
til, at de har en afskraekkende virkning pa arbejdsgivere, at der indferes et ensartet niveau
for sanktioner, som vil forhindre, at der opstar sekundaere beveegelser af ulovlige indvandre-
re, samt at der sikres ensartede betingelser for virksomheder i EU.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for sa vidt angar naerhedsprin-
cippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Da forslaget er omfattet af det danske forbehold pa omréadet for retlige og indre anliggender,
har det hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmeaessige eller forbrugerbeskyt-
telsesmeaessige konsekvenser for Danmark.

Hvis Danmark méatte gnske at indfgre tilsvarende regler vurderes det ikke umiddelbart at ville

medfare hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark. Dette vil dog skulle vurderes naermere.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udlzendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 36): Perspektiver for det operationelle europaiske samarbejde om
graensesikkerhed: Udfaldet af det internationale symposium afholdt den 15.-17. april
2007 i Boppard

Nyt notat.
Resumé:

Formandskabet forventes at informere om udfaldet af det internationale symposium ”Per-
spektiver for det operationelle europaeiske samarbejde om graensesikkerhed”, som blev af-
holdt i Boppard, Tyskland, den 15.-17. april 2007. Der blev som afslutning pa symposiet ved-
taget en reekke konklusioner om det europaeiske graensesamarbejde. Sagen har ikke lovgiv-
ningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Neerhedsprincippet har ikke relevans for
sagen. Regeringen er positiv over for et forbedret EU-samarbejde om graensekontrol og kan
notere sig formandskabets orientering om udfaldet af symposiet.

1. Baggrund

Der afholdtes den 15.-17. april 2007 et internationalt symposium med titlen "Perspektiver for
det operationelle europaeiske samarbejde om graensesikkerhed” i Boppard, Tyskland.

Symposiet havde tre hovedtemaer: Det 21. arhundredes udfordringer for graensesikkerhe-
den, et integreret system for greensekontrol i det 21. arhundrede og intensivering af graense-
vagtsamarbejdet med partner- og transitlande.

Der blev under symposiet opnaet enighed om en reekke konklusioner vedrgrende graense-
kontrol.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. juni 2007 forventes Radet at notere
sig formandskabets orientering om udfaldet af symposiet. Punktet forventes vedtaget som et

a-punkt.

2. Formal og indhold

Under symposiet blev der opnéet enighed om en reekke konklusioner om EU-samarbejdet
om graensekontrol, hvor det blandt andet anfgres, at beskyttelse af de eksterne graenser er
et vigtigt element i EU’s sikkerhedsarkitektur. Det understreges i konklusionerne, at ansvaret
for kontrol af de ydre graenser fortsat ligger hos de enkelte medlemsstater, og at Frontex’
koordinering komplementerer medlemsstaternes forpligtelser og ansvar for graensesikkerhe-
den. Der legges i konklusionerne veegt pa, at der foretages lgbende risikoanalyser med
henblik pa at identificere fokuspunkterne for bekaempelsen af den ulovlige indvandring.

Ifelge konklusionerne kraever bekaempelsen af ulovlig indvandring ogsa, at EU samarbejder
med partnerlande, og styringen af EU’s eksterne graenser ma derfor begynde allerede i op-
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rindelseslandene. Der lzegges endvidere veegt pa, at der indgas tilbagetagelsesaftaler og ud-
fores feelles udsendelsesaktiviteter.

3. Gealdende dansk ret oq forslagets konsekvenser herfor

Da der alene er tale om et informationspunkt, er spgrgsmalet om geeldende dansk ret ikke
relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for et forbedret EU-samarbejde om graensekontrol og kan notere
sig formandskabets orientering om udfaldet af symposiet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at de gvrige medlemslande vil notere sig formandskabets orientering.

6. Hering

Sagen har veeret udsendt i skriftlig hering i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Narhedsprincippet

Da der alene er tale om et informationspunkt, har naerhedsprincippet ikke relevans for sa-
gen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen medfarer ikke statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbruger-
beskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udlzendinge- og Integrationspolitik.
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