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Dagsordenspunkt 15): Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om indfgrelse af en ordning for oprettelse af hurtige granseindsatshold og
&ndring af Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 med hensyn til denne ordning (Rapid
Border Intervention Teams) (KOM(2006)401)*

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé

Pa radsmadet forventes formandskabet at s@ge at opna politisk enighed om det foreliggende
udkast vedrarende forslaget fra Kommissionen om oprettelse af hurtige greenseindsatshold
under det europaiske graenseagentur, Frontex. Forslaget fastleegger naermere regler for be-
fajelserne til medlemmerne af de hurtige graenseindsatshold og for sékaldte gaestemedar-
bejdere i forbindelse med fzelles operationer og pilotprojekter. De hurtige graenseindsatshold
skal sammenseettes fra en pulje af nationale graensevagter og kan udsendes med kort var-
sel, nar en medlemsstat anmoder om assistance til at kontrollere sine ydre greenser, for ek-
sempel nér der ved bestemte dele af graensen ankommer et stort antal ulovlige indvandrere.
Danmark deltager ikke i vedtagelsen af forslaget, jf. Protokollen om Danmarks Stilling. Da
forslaget udger en udbygning af Schengen-reglerne, falger det af Protokollen om Danmarks
Stilling, at Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen traeffer afgarelse om, hvorvidt det
vil gennemfare afgarelsen i dansk ret. Forordningen vurderes ikke umiddelbart at medfare
lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Regeringen stgtter, at der i over-
ensstemmelse med Haag-programmet oprettes hurtige graenseindsatshold, og at der vedta-
ges feelles regler for disses befgjelser.

1. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 19. juli 2006 forslag til oprettelse af hurtige greenseindsatshold
pa baggrund af konklusionerne i Haag-programmet fra november 2004 og pa baggrund af
Det Europeeiske Rads fornyede opfordring hertil pa sit mgde den 15. og 16. december 2005.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 62, nr. 2, litra a, og
artikel 66, og forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proce-
duren for feelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Réadet har truffet afgarelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, traeeffer Danmark i hen-

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgarelse om, hvor-
vidt det vil gennemfere denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter
sig herfor, vil afgarelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater.

Det fremgar af forslagets praeambel, at der er tale om et forslag til udbygning af Schengen-
reglerne.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 15. februar 2007 gav formandskabet en sta-
tus for forhandlingerne af forslaget i radsregi.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 19.-20. april 2007 forventes det, at for-
mandskabet vil soge at opna politisk enighed om forslaget med henblik pa vedtagelse pa et

kommende radsmade.

2. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at indfere en ordning, som ger det muligt for medlemsstater, der
har problemer med at kontrollere deres ydre graenser, midlertidigt at benytte sig af den eks-
pertise og arbejdskraft, som de andre medlemsstaters graensepoliti rader over. For at sikre,
at de andre medlemsstaters graensebetjente anvendes sa effektivt som muligt, fastleegger
forslaget ogsa de opgaver, som disse greensebetjente skal kunne udfgre under de operative
aktiviteter i en anden medlemsstat.

Forslaget kombinerer oprettelsen af hurtige graenseindsatshold med indferelsen af feelles
regler for de opgaver, som kan varetages af gaestemedarbejdere fra andre medlemsstaters
greensepoliti, der deltager i faelles operationer eller indseettes som medlemmer af holdene.
Reglerne gaelder saledes ikke kun for de hurtige greenseindsatshold, men ogsa i tilfeelde,
hvor der uden for denne ordning laves felles operationer.

De hurtige greenseindsatshold placeres organisatorisk under det europaeiske graenseagen-
tur, Frontex. Frontex sammensaetter i de konkrete situationer det enkelte hold fra en pulje af
nationale greensevagter, som er stillet il radighed af medlemsstaterne. Efter forhandlingerne
pé arbejdsgruppeniveau og efter forslag fra Europa-Parlamentet vil der blive etableret en
generel pulje af eksperter, som alle medlemsstaterne skal bidrage til. For sa vidt angér del-
tagelse i de konkrete operationer kan en medlemsstat i helt seerlige tilfeelde undlade at stille
sine graensevagter til rédighed, nar Frontex anmoder herom.

De nationale graensevagter, der star til radighed i puljen, forbliver ansat ved og aflgnnes fort-
sat af oprindelsesmedlemsstaten. Medlemmerne af de hurtige greenseindsatshold tager kun
imod instruktioner fra veertsmedlemsstaten under indsaettelse i en anden medlemsstat, idet
veertsmedlemsstaten har kommandoen over holdene i overensstemmelse med den operati-
ve plan. Under indseettelse i en anden medlemsstat og i forbindelse med kurser og avelser
modtages dagpenge fra Frontex.
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Medlemmer af holdene og gaestemedarbejdere, der deltager i feelles operationer eller pilot-
projekter, skal under udfgrelsen af deres opgaver overholde feellesskabslovgivningen og
veaertsmedlemsstatens nationale lovgivning. De har ret til at beere deres egen uniform, mens
de udfgrer de opgaver, som de kan udfare efter forordningen. Uniformen skal dog tilfgjes et
blat armbind med Den Europeeiske Unions insignier, som viser, at de deltager som del af en
indsaettelse af et hurtigt graenseindsatshold, i en faelles operation eller i et pilotprojekt. For at
kunne identificere sig over for veertsmedlemsstatens nationale myndigheder og borgere vil
medlemmerne af holdene og gaestemedarbejdere fa udstedt et akkrediteringsdokument af
veaertsmedlemsstaten, som de kan fremvise pa anmodning. De medlemmer af holdene og
gaestemedarbejde, som har tilladelse til at beere tjenestevaben i deres oprindelsesmedlems-
stat, ma, nar de udferer de opgaver, som de kan udfgre efter forordningen, baere det pa-
geeldende tjenestevaben. Vaertsmedlemsstaten kan dog forbyde visse former for tjeneste-
vaben, ammunition og andet saerligt udstyr.

Anvendelsesomradet for harmoniseringen af de opgaver i forbindelse med kontrol og over-
vagning af de ydre greenser, som kan udferes af gaestemedarbejdere og medlemmer af de
hurtige graenseindsatshold, er begraenset til feelles operationer, der samordnes af Frontex,

og til indseettelse af de hurtige graenseindsatshold i en anmodende medlemsstat inden for

rammerne af Frontex.

Det bemeerkes, at alle naevnte opgaver er omfattet af forordning (EF) nr. 562/2006, Schen-

gen Greaensekodeks, som tradte i kraft den 13. oktober 2006, og som ogsa finder anvendel-

se for Danmark, da Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling har til-
sluttet sig denne forordning pa mellemstatsligt grundlag. Der er tale om fglgende opgaver:

— kontrol af rejsedokumenter, herunder anvendelse af teknisk udstyr til at kontrollere
rejsedokumenterne, for enhver person, der passerer graensen, med henblik pa at tjekke,
om dokumenterne er gyldige og aegte, og fastsla den pageeldendes identitet,

— udspgrgning af enhver person, der passerer graensen, for at kontrollere formalet med og
betingelserne for rejsen og tjekke, at den pageeldende rader over tilstraekkelige midler til
sit underhold og er i besiddelse af de ngdvendige dokumenter,

— kontrol af, at den pageeldende ikke er indberettet som ugnsket i Schengeninformations-
systemet (SIS),

— stempling af rejsedokumenterne i overensstemmelse med artikel 10 i Schengengreense-
kodeks bade ved ind- og udrejse,

— gennemsggning af transportmidler og genstande, som de personer, der passerer
graensen, har i deres besiddelse, i overensstemmelse med vaertsmedlemsstatens
nationale lovgivning,

— anvendelse af tekniske midler til at overvage omradet ved de ydre greenser,

— deltagelse i patruljer til fods og i transportmidler i omradet ved vaertsmedlemsstatens
ydre graenser, og

— forhindring af, at personer ulovligt passerer vaertsmedlemsstatens ydre graense i
overensstemmelse med den pageeldende medlemsstats nationale lovgivning.
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Der kan ogsé udfares opgaver, som i gvrigt er nadvendige for opnaelsen af formalet med
Schengen Greensekodekset. Der kan eksempelvis veere tale om udfgrelse af "search and
rescue” operationer.

Afggrelse om naegtelse af indrejse kreever hgring af og samtykke fra en befalingshavende
fra vaertsmedlemsstatens nationale graensepoliti, ligesom enhver paklage af en sadan
afgerelse sendes til de kompetente myndigheder i veertsmedlemsstaten.

Civilretligt og strafferetligt ansvar for medlemmer af holdene og for gaestemedarbejdere, der
deltager i feelles operationer eller pilotprojekter er tillige reguleret i forslaget. For sa vidt
angar det civilretlige ansvar vil det vaere veertsmedlemsstaten, der i farste omgang betaler
skadeserstatning til skadelidte ved en eventuel ansvarspadragende skade. Oprindelsesmed-
lemsstaten skal imidlertid godtggre det fulde belab til veertsmedlemsstaten efterfalgende.
For sa vidt angar det strafferetligte ansvar sidestilles medlemmerne af holdene og geeste-
medarbejdere, der deltager i faelles operationer eller pilotprojekter, med embedsmaend fra
veertsmedlemsstaten for sa vidt angar eventuelle strafbare handlinger, der begas mod eller
af dem.

For at kunne oprette de hurtige greenseindsatshold inden for rammerne af Frontex er det
ngdvendigt at aendre forordningen om oprettelse af Frontex ((EF) 2007/2004). Andringerne
har administrativ og proceduremaessig karakter og omfatter blandt andet: Frontex’ udarbej-
delse af lister over medarbejdere stillet til rAdighed for de hurtige graenseindsatshold og sam-
menseetningen af holdene, oprettelsen af nationale kontaktpunkter og fastleeggelse af en
operativ plan i samarbejde mellem veertsmedlemsstaten og Frontex.

Der foretages endvidere andringer for sa vidt angar Frontex’ forbindelsesofficerers opgaver
og naermere regler for proceduren for indsaettelse. Den administrerende direktar i Frontex
har blandt andet ifalge forslaget fem dage fra modtagelsen af en anmodning om assistance
til at traeffe beslutning om eventuel indsaettelse af et eller flere hurtige greenseindsatshold.
Beslutningen om indseettelse treeffes under hensyn til Frontex’ risikoanalyser og relevante
oplysninger fra den anmodende og andre medlemsstater.

3. Gealdende dansk ret oqg forslagets konsekvenser herfor

Forordningsforslaget har ikke lovgivningsmeessige konsekvenser, da Danmark efter Proto-
kollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forordningen ikke er bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

En eventuel tilknytning til forordningsforslaget pa mellemstatsligt grundlag i medfer af artikel
5 i Protokollen om Danmarks stilling skgnnes ikke umiddelbart at ville medfere lovgivnings-
maessige konsekvenser.

For sa vidt angar dansk deltagelse i et hurtigt greenseindsatshold er udgangspunktet i for-
ordningen, at geestemedarbejdere og medlemmer af holdene under udfgrelse af deres op-
gaver skal overholde feellesskabslovgivningen og veertsmedlemsstatens nationale lovgiv-

ning. Forslaget indeholder en beskrivelse af opgaver, som en deltager i et hurtigt greense-
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indsatshold eller en geestemedarbejder kan blive palagt at udfgre, hvilket er opgaver regule-
ret i Schengen Greensekodeks og opgaver, som i gvrigt er nadvendige for opnaelsen af for-
malet med Schengen Graensekodeks.

Det vurderes ikke umiddelbart, at der vil vaere behov for loveendringer i tilfeelde af, at en
dansk myndighedsperson udsendes med et hurtigt graenseindsatshold og udfgrer disse op-
gaver i udlandet. En naermere vurdering af behov for lovgivning vil imidlertid afheenge af de
opgaver og kompetencer for gaestemedarbejdere og medlemmer af holdene, der endeligt
fastlaegges under forhandlingerne.

For sa vidt angar spargsmalet om assistance fra et hurtigt graenseindsatshold med henblik
pa at udfere opgaver i Danmark indebzerer forslaget, at de hurtige graenseindsatshold ikke
kan udsendes til Danmark, medmindre Danmark selv har anmodet om holdenes assistance.

Selv om Danmark matte beslutte at gennemfare forordningen, er det usandsynligt, at Dan-
mark vil f& behov for at anmode om assistance fra et hurtigt indsatshold. Hvis et sadant be-
hov alligevel pa et senere tidspunkt matte opsta, vil det — forinden en dansk anmodning om
assistance i givet fald afgives — skulle sikres, at graenseindsatsholdets befgjelser i det kon-
krete tilfeelde er forenelige med dansk ret.

Det bemeerkes i relation til det strafferetlige og civilretlige ansvar, som pahviler medlemmer
af de hurtige graeenseindsatshold og oprindelsesmedlemsstaten, jf. artikel 10 og 11 i forsla-
get, tilsvarer ordret formuleringen i Radets rammeafggrelse af 13. juni 2002 om feelles efter-
forskningshold, som Danmark har gennemfgrt i dansk lovgivning ved lov nr. 258 af 8. maj
2002.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter, at der i overensstemmelse med Haag-programmet oprettes hurtige
greenseindsatshold, og at der vedtages feelles regler for disses befajelser.

5. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Draftelserne har vist en generel positiv holdning til forslaget hos de @vrige lande.

6. Hering

Advokatradet, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rede Kors, Amnesty International, Institut for
Menneskerettigheder og Radet for Etniske Minoriteter er hgrt over forslaget.

Institut for Menneskerettigheder har i hgringssvaret anfgrt, at der savnes anvisninger p4,

hvorledes de szerlige hensyn, som ger sig geeldende i relation til beskyttelsestraengende
tredjelandsstatsborgere, tilgodeses.
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Sagen har veeret udsendt i skriftlig haring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) forud for radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 15. febru-
ar 2007.

Sagen har vaeret draftet i SPAIS forud for rddsmadet (retlige og indre anliggender) den 19.-
20. april 2007.

7. Europa-Parlamentet
Kommissionen har sendt forslaget til Europa-Parlamentet samtidig med oversendelse til Ra-
det med henblik pa Europa-Parlamentets stillingtagen til forslaget i overensstemmelse med

proceduren for feelles beslutningstagen, jf. EF-traktatens artikel 251.

Europa-Parlamentet forventes at vedtage forslaget i forste laesning pé plenarforsamlingen i
slutningen af april 2007.

8. Nearhedsprincippet

Kommissionen har anfgrt, at de enkelte medlemsstater ikke selv kan sikre en sammenhang-
ende og harmoniseret lovgivning om overdragelse af opgaver til geestemedarbejdere fra an-
dre medlemsstaters graensepoliti med henblik pa deltagelse i faelles operationer ved de ydre
greenser, der samordnes af agenturet, og med henblik pa indsaettelse i en anmodende med-
lemsstat. En faellesskabsretsakt er derfor ngdvendig for at sikre tilstraekkelig harmonisering.

Tilsvarende kan oprettelsen og forvaltningen af hurtige graenseindsatshold ikke gennemferes
pa medlemsstatsplan, men kraever handling og samordning fra Feellesskabets side.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for sa vidt angar naerhedsprin-
cippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af forslaget har ikke statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser,
da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og beslut-
ningen ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Ved en eventuel beslutning om dansk tilslutning pa mellemstatsligt grundlag til forslaget om
de hurtige greenseindsatshold, kan det oplyses, at omkostningerne til oprettelse og oprethol-
delse af de hurtige greenseindsatshold, herunder uddannelse, gvelser og indseettelse, deek-
kes af Frontex’ budget. Udgifterne til de hurtige graenseindsatshold er medregnet i Frontex’
nuvaerende budget. Safremt Danmark stiller en eller flere medarbejdere til radighed for
puljen til de hurtige graenseindsatshold, skal Danmark selv foresta finansieringen af den eller
de pageeldende medarbejderes lgn, ogsa under treeningsforlgb samt eventuelle udsend-
elser. Sadanne udgifter forudsaettes imidlertid afholdt under eksisterende bevillinger.
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Forslaget vurderes herudover ikke at have samfundsgkonomiske, administrative, miljgmaes-
sige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
leendinge- og Integrationspoalitik til orientering forud for radsmedet for retlige og indre anlig-
gender den 24. juli 2006 samt forud for rédsmadet for retlige og indre anliggender den 15.
februar 2007.

Et grundnotat om sagen er den 5. januar 2007 oversendt til Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 16): Flygtningesituationen i Irak og na@romradet

Nyt notat
Resumé:

Pa radsmadet onsker formandskabet en draftelse af situationen vedrgrende irakiske asylan-
sogere/fordrevne og om presset pa Iraks nabolande samt om mulighederne for feelles tiltag
fra EU’s side. Draftelserne har hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konse-
kvenser. Drgftelserne er ikke omfattet af forbeholdet. Regeringen statter draftelserne i EU
om mulige feelles tiltag i forhold til irakiske asylansagere/fordrevne og Iraks nabolande.

1. Baggrund

Vicekommissionsformand, Franco Frattini, sendte den 1. marts 2007 et brev til medlemssta-
ternes ministre ansvarlige for asyl og indvandring, hvor det blev anfert, at Kommissionen er
af den opfattelse, at situation i Irak og dets naeromrader giver anledning til en feelles indsats
fra EU’s side. Kommissaeren opfordrede til faelles genbosaetningsindsatser og til overvejelse
om, hvorvidt direktivet om midlertidig beskyttelse (2001/55/EF), som er omfattet af det dan-
ske forbehold for retlige og indre anliggender, burde aktiveres. Endvidere er spgrgsmalet om
en gget indsats i naeromraderne, herunder seerligt kapacitetsopbygning, blevet rejst.

UNHCR har pa baggrund af situationen i Iraks naeromrader ogsa ved flere lejligheder rejst
spargsmalet om flygtningesituationen og anmodet om statte til sine aktiviteter i Iraks naerom-
rader.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19.-20. april 2007 forventes der en draftelse
af situationen vedrgrende irakiske asylansggere/fordrevne og presset pa Iraks nabolande
samt af mulige feelles tiltag fra EU’s side. | den forbindelse ventes mulighederne for en gget
indsats i neeromraderne drgftet, herunder seerligt kapacitetsopbygning, men ogsa spgrgsma-
lene om aktivering af direktivet om midlertidig beskyttelse (2001/55/EF) og om genbosaet-
ningsindsatser kan forventes bergrt. FN’s Flygtningehgjkommissaer, Antonio Guterres, ven-
tes at deltage i droftelserne.

2. Formal og indhold

Formalet med drgftelserne er at give medlemsstaterne mulighed for at drgfte mulige feelles
tiltag for sa vidt angar situationen for irakiske asylans@gere/fordrevne samt presset pa Iraks
nabolande.

FN’s Flygtningehgjkommissaer ventes at ville orientere om situationen for internt fordrevne i

Irak og om de irakere, der opholder sig i naeromraderne, herunder saerligt Jordan, Syrien og
Tyrkiet. FN’s Flygtningehgjkommissaer vil formodentlig ogsa opfordre til, at medlemsstaterne
genboseetter irakiske flygtninge fra naeromraderne.
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UNHCR anslar, at der befinder sig ca. 2 mio. irakiske flygtninge i nabolandene (seerligt Syri-
en, Jordan og Tyrkiet) og 1,9 mio. internt fordrevne inden for Iraks graenser. UNHCR har ud-
sendt en appel om statte pa 60 mio. dollars til humaniteer bistand og kapacitetsopbygning og
afholder den 17. april 2007 en donorkonference i Geneve. Udenrigsministeriet har afsat 100
mio. kr. til en Irak-indsats over naeromradebevillingen og katastroferammen i 2007, hvoraf 65
mio. kr. (11,2 mio. dollars) planlaegges at ga til UNHCR-appellen. Dette bringer Danmark pa
en topplacering pa donorlisten, foran USA og andre EU-lande. De aktuelle politiske forhand-
linger kan betyde yderligere danske bidrag for 2008. EU’s humanitaere forvaltningskomite
drefter den 30. marts 2007 forslag til humaniteer bistand til Irak og Iraks nabolande for 6,2
mio. euro, heraf 3,1 mio. euro til UNHCR’s appel.

For sa vidt angar irakiske asylansggere i EU-landene har Kommissionen oplyst, at situatio-
nen er den, at der blev indgivet 19.265 asylansggninger i EU i 2006, mens det tilsvarende tal
for 2005 var 10.611 og 8.204 for 2004. Tilstremningen af irakiske asylansggere har veeret
seerlig meerkbar for Sveriges vedkommende. Sverige modtog 46 procent af alle irakiske
asylansggninger indgivet i EU i 2006. Der blev i samme periode indgivet 470 asylansagnin-
ger af irakiske statsborgere i Danmark, hvilket svarer til 2,4 procent af det samlede antal
asylansggninger i EU.

Det er pa den baggrund, at spgrgsmalet om eventuel aktivering af de saerlige solidaritetsme-
kanismer indeholdt i direktivet om midlertidig beskyttelse (EF 2001/55) har veeret rejst af
Kommissionen. Det bemeerkes, at direktivet ogsa finder anvendelse i tilfeelde af, at de pa-
geeldende flygtninge er ankommet til EU f.eks. gennem et evakueringsprogram

Kommissionen har desuden opfordret til, at der gennemfares feelles tiltag med henblik pa at
udvise solidaritet med de bergrte lande i neeromraderne. Kapacitetsopbygningsindsatser har

veeret naevnt som mulige feelles tiltag fra EU’s side.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der ikke er tale om konkrete forslag til retsakter, er spgrgsméalet om geeldende dansk ret
ikke relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter draftelserne i EU om mulige feelles tiltag i forhold til irakiske asylansgge-
re/fordrevne og Iraks nabolande.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemsstaterne forventes generelt at veere positive over for naermere dreftelser om situati-
onen for irakiske asylansggere/fordrevne, seerligt over for mulighederne for kapacitetsop-
bygning i neeromraderne.
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6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 29. marts 2007. Amnesty International henviste i den forbindelse til, at UNHCR
ber inddrages i stgrst mulige omfang og henviste til UNHCR’s retningslinjer for international
beskyttelse for irakere, der opholder sig uden for Irak. Amnesty International fandt det bekla-
geligt, at direktivet om midlertidig beskyttelse (EF 2001/55) ikke aktiveres pa nuvaerende
tidspunkt. Vedrgrende genbosaetningsinitiativer fandt Amnesty International, at Danmark ge-
nerelt burde tage flere kvoteflygtninge, end det nuvaerende antal.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Nearhedsprincippet

Da der ikke er tale om en retsakt, har neerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Gennemfarelse af konkrete indsatser i Iraks neeromrader vil kunne medfare finansielle kon-
sekvenser, der forudsaettes afholdt under EU’s budget.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 17): Bekeempelse af den ulovlige indvandrings pull-faktor: ulovlig
beskaftigelse — rapport fra Kommissionen

Nyt notat.
Resumé:

Under henvisning til Kommissionens igangvaerende udarbejdelse af et forslag til direktiv om
sanktioner overfor arbejdsgivere, der anvender ulovlige indvandrere som arbejdskraft, an-
skes en indledende politisk droftelse heraf. Naerhedsprincippet er ikke relevant. Der er ingen
lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser. Regeringen stotter en udveksling af
synspunkter omkring bekeempelse af ulovlig beskeeftigelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold.

1. Baggrund

Det Europaeiske Rad opfordrede i konklusionerne fra magdet den 15. — 16. december 2006
Kommissionen til at fremlaegge forslag til foranstaltninger til bekaempelse af ulovlig beskaefti-
gelse.

Pa radsmedet den 15. februar 2007 oplyste Kommissionen, at den som led i opfglgningen
pa DER-konklusionerne vil fremsaette forslag til direktiv om sanktioner over for arbejdsgivere,
der anvender ulovlige indvandrere som arbejdskraft.

Kommissionen har gnsket emnet sat pa dagsordenen for det kommende m@de med henblik
pa en draftelse af sorte og gra arbejdsmarkeder, der kan virke som pull-faktorer for ulovlig

indvandring.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19.-20. april 2007 forventes alene en over-
ordnet drgftelse pa baggrund af et opleeg fra Kommissionen.

2. Formal og indhold

Formalet med drgftelsen er at give ministrene anledning til umiddelbart at bidrage til Kom-
missionens arbejde med det kommende forslag til direktiv om sanktioner over for arbejdsgi-
vere, der anvender ulovlige indvandrere som arbejdskraft. Der foreligger endnu ikke et op-
lzeg til draftelse fra Kommissionen.

Spergsmalet har ikke tidligere veeret draftet i radsregi.

3. Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der alene er tale om en helt overordnet drgftelse, er spgrgsmalet om gaeldende dansk ret
ikke relevant.
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Det kommende forslag til direktiv ma forventes at blive fremlagt med hjemmel i EF-traktatens
afsnit 1V. Efter Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af sa-
danne forslag og er ikke bundet heraf.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter en udveksling af synspunkter omkring bekeempelse af ulovlig beskaefti-
gelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at medlemslandene generelt vil statte tiltag til bekaempelse af ulovlig indvan-
dring, herunder beskeeftigelse af ulovlige indvandrere.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 29. marts 2007.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.
8. Nerhedsprincippet
Da der er tale om et debatoplaeg, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Punktet har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da der er tale om et debatoplaeg.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udlzendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 18): Frontex: et centralt register for teknisk udstyr, et europaisk
overvagningssystem og et europaisk patruljeringsnetvaerk — status

Nyt notat.
Resumé:

Formandskabet ventes at orientere om status for Frontex’ arbejde med oprettelsen af et cen-
tralt register over teknisk udstyr, der kan stilles til radighed for medlemsstaterne, samt for
status for undersagelserne om et europaeisk overvagningssystem og oprettelsen af et euro-
peeisk patruljeringsnetveerk ved EU’s sydlige sagraenser. Naerhedsprincippet er ikke relevant
for sagen. Sagen har ingen lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Rege-
ringen kan tage orienteringen til efterretning.

1. Baggrund

Som fglge af situationen i Middelhavsomradet og et gget antal ulovlige indvandrere er der i
EU et generelt fokus pa, hvordan blandt andet graensekontrollen og Frontex’ rolle kan styr-
kes.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 15. februar 2007 blev der givet en status pa
arbejdet med etablering af et centralt register over teknisk udstyr.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19.-20. april 2007 forventes formandskabet
at ville informere om status for Frontex’ arbejde med oprettelsen af et centralt register over
teknisk udstyr, der kan stilles til radighed for medlemsstaterne, samt for status for undersg-
gelserne om et europaeisk overvagningssystem og oprettelsen af et europaeisk patruljerings-
netveerk ved EU’s sydlige sagreenser. Det kan ikke udelukkes, at der pa radsmedet vil finde
en kort droftelse af de pagaeldende emner sted.

2. Formal og indhold

| radskonklusioner af 6. oktober 2006 om styrkelse af de sydlige eksterne s@graenser blev
Frontex blandt andet opfordret til at etablere en central fortegnelse over teknisk udstyr i de
enkelte medlemslande, som vil kunne anvendes i krisesituationer. En sadan fortegnelse skal
udarbejdes i medfer af artikel 7 i Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 om oprettelse af et
europaeisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes
ydre greenser.

| Kommissionens meddelelse om ” Styrkelse af forvaltningen af EU’s sydlige sggraenser” fra
30. november 2006 lsegges der pa leengere sigt op til forskellige tiltag i forbindelse med at
sikre en effektiv og sammenhaengende graensekontrol ved EU’s sydlige sggraenser. To af de
vaesentligste forslag i meddelelsen er oprettelsen af et faelles kystpatruljenetveerk i Middel-
havet med tredjelande (MEDSEA) samt etableringen af et radar- og satellitbaseret overvag-
ningssystem af EU’s ydre graenser. Begge forslag vil udgare en opfglgning pa den samlede
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migrationsstrategi, der blev vedtaget pa Det Europaeiske Rads mgde i december 2005. Det
radar- og satellitbaserede overvagningssystem foreslas afpragvet som pilotprojekt i Middel-
havsomréadet.

Pa madet i Det Europeeiske Rad den 14.-15. december 2006 blev Frontex opfordret til at
feerdiggere arbejdet med oprettelse af et centralt register over teknisk udstyr, der tilbydes
medlemsstaterne, og som kan stilles til rddighed for en anden medlemsstat. P4 madet blev
der endvidere lagt vaegt pa, at det undersgges, om der bar indfares et europaeisk overvag-
ningssystem for den sydlige sggraense, ligesom Frontex blev opfordret til hurtigst muligt at
oprette et permanent kystvagtnetvaerk ved EU’s sydlige s@greense.

3. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om en orientering om status for en reekke tiltag, har sagen ingen lovgivnings-
maessige konsekvenser. Dansk deltagelse i udveksling af oplysninger om teknisk udstyr har
ingen lovgivningsmaessige konsekvenser. Lovgivningsmaessige konsekvenser for sa vidt an-
gar de gvrige tiltag vil blive vurderet, nar de konkrete forslag foreligger.

Kommende tiltag pa omradet for graensekontrol vil formentlig vaere omfattet af det danske
forbehold for retlige og indre anliggender. Tiltagene under Frontex vil dog samtidig kunne

veere en udbygning af Schengen-reglerne, hvorfor Danmark vil kunne tilslutte sig pa mellem-
folkeligt grundlag i overensstemmelse med artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen vil tage orienteringen om status til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemslande forventes at tage orienteringen til efterretning.

6. Hering

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 29. marts 2007.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Narhedsprincippet

Da der er tale om en orientering om status, har naerhedsprincippet ikke umiddelbart betyd-
ning for sagen. Vedrgrende iveerksaettelsen af de konkrete pilotprojekter ses neerhedsprin-
cippet overholdt, da der er tale om tiltag til overvagning og sikring af EU’s feelles ydre green-
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ser. Spgrgsmalet om naerhedsprincippet for sa vidt angar de gvrige tiltag vil blive vurderet,
nar de konkrete forslag foreligger.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Eventuelle danske bidrag til et centralt register over teknisk udstyr vurderes ikke at medfare
statsfinansielle konsekvenser. For sa vidt angar oprettelsen af et europaeisk overvagnings-
system for den sydlige s@graense samt et permanent kystvagtnetvaerk ved den sydlige s@-
greense, kan eventuelle statsfinansielle konsekvenser fgrst vurderes, nar mere konkrete for-
slag foreligger.

Sagen vurderes ikke at have samfundsgkonomiske, administrative, miljgmaessige eller for-
brugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser.

10. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Sagen vedrgrende oprettelsen af et centralt register over teknisk udstyr har som en del af
Kommissionens forslag til forordning om indferelse af en ordning for oprettelse af hurtige
greenseindsatshold veeret forelagt til orientering for Folketingets Europaudvalg og Folketin-
gets Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik forud for radsmeadet (retlige og indre an-
liggender) den 15. februar 2007.
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Dagsordenspunkt 19): Radsresolution om informationsudveksling om udvisning af
tredjelandsstatsborgere pa baggrund af opfersel relateret til terrorhandlinger eller til-
skyndelse til vold og racehad

Nyt notat
Resumé:

Rédsresolutionen omhandler informationsudveksling om udvisning af tredjelandsstatsborge-
re, der er udvist pa grund af handlinger, der relaterer sig til terrorhandlinger eller tilskynder til
vold eller racehad. Naerhedsprincippet er ikke relevant. Der er ingen lovgivningsmaessige og
statsfinansielle konsekvenser. Regeringen stgtter, at der i overensstemmelse med national
lovgivning sker informationsudveksling om en medlemsstats udvisning af tredjelandsstats-
borgere pa baggrund af opfarsel, der relaterer sig til terrorhandlinger eller tilskyndelse til vold
og racehad.

1. Baggrund

Radsresolutionen omhandler informationsudveksling om udvisning af alle tredjelandstats-
borgere, der er udvist for handlinger relateret til terrorisme eller tilskyndelse til vold eller ra-
cehad. Forslaget til radsresolutionen er fremsat pa fransk initiativ i april 2006. | radsresolu-
tionen henvises der til EU’s handlingsplan til bekaempelse af terrorisme, hvoraf det blandt
andet fremgar, at der skal udvikles en feelles tilgang til informationsudveksling om udsendel-
ser og udvisninger relateret til terrorisme, herunder radikale imamer. Ifglge handlingsplanen
skulle dette punkt gennemfares i 2006.

Radsresolutionen har ikke form af en retsakt og er efter dens indhold ikke retligt bindende.
Resolutionen er derfor ikke omfattet af det danske forbehold vedrgrende retlige og indre an-

liggender.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19.-20. april 2007 eller et radsmgde snarest
derefter forventes radsresolutionen vedtaget som et a-punkt.

2. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at etablere et advarselssystem, der bestar af informationsudveks-
ling mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder om udvisning af tredjelandsstats-
borgere, nar udvisning sker pa grund af opfarsel knyttet til terroraktivitet eller handlinger, der
udger tydelig og bevidst provokation pa baggrund af diskrimination, had eller vold mod et
specifikt individ eller en gruppe af individer. Informationsudvekslingen skal ske i overens-
stemmelse med national lovgivning. Forslaget identificerer den sikre bureau de liaison-
netvaerkskanal (BDL-netveerket), der allerede benyttes i forbindelse med udveksling af op-
lysninger vedrgrende terrorisme, som en egnet informationskanal for disse udvekslinger.
Forslaget indeholder desuden en evalueringsklausul med henblik pa at vurdere implemente-
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ringen af mekanismen efter et ar alene for sa vidt angar antallet af personer, der er udvekslet
oplysninger om.

Det understreges i forslaget, at det ikke indeholder nogen harmonisering af de kriterier, der
regulerer udvisning af tredjelandsstatsborgere i medlemsstaterne. Det understreges desu-
den, at medlemsstater fortsat nationalt beslutter, om en tredjelandsstatsborger skal tillades
eller naegtes indrejse i en medlemsstat uanset, om den pageeldende er udvist af en anden
medlemsstat. Det er endvidere medlemsstaternes beslutning, hvordan modtaget information
benyttes. Endelig har informationsudvekslingen ingen indflydelse pa indberetninger om en
udleending til SIS som ugnsket.

Udover de enkeltstdende informationsudvekslinger skal der udveksles halvarlige sammen-
fatninger.

3. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Det fremgar af radsresolutionen, at informationsudvekslingen skal ske i overensstemmelse
med national lovgivning, hvorfor det ikke har konsekvenser for geeldende dansk ret.

Om geeldende dansk ret kan det i gvrigt oplyses, at en udleending, der ikke er statsborger i et
Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europaeiske Union, allerede indberettes af
Rigspolitichefen til Schengeninformationssystemet som ugnsket, hvis udleendingen er udvist
for en raekke naermere angivne grunde, jf. udleendingelovens § 58 g, herunder hvis udlaen-
dingen ma anses for en fare for statens sikkerhed eller ma anses for en alvorlig trussel mod
den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, eller hvis udlaendingen er udvist af landet i
medfer af udlaendingelovens §§ 22-24 og i den forbindelse meddeles indrejseforbud for
mindst 5 ar for forbrydelser mod statens selvstaendighed og sikkerhed eller forbrydelser mod
statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder, terrorisme m.v., jf. straffelovens kapitel 12
og 13.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter, at der i overensstemmelse med national lovgivning sker informationsud-
veksling om en medlemsstats udvisning af tredjelandsstatsborgere pa baggrund af opfarsel,
der relaterer sig til terrorhandlinger eller tilskyndelse til vold og racehad.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning
Der er generelt stotte til forslaget.
6. Hering

Sagen har veeret sendt i hgring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS).

Side 18



Dansk Rede Kors understreger vigtigheden af at opretholde det grundlaeggende princip om,
at der ikke udveksles information om, hvorvidt en person har sggt asyl i Danmark. Dansk
Rade Kors bemeerker i gvrigt, at formal, indhold og modtager af de halvarlige sammenfat-
ninger bgr preeciseres.

7. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

8. Narhedsprincippet

Da der er tale om en radsresolution har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Radsresolutionen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller
forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udlzendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 20): Europa-Parlamentets og Radets forordning om visuminforma-
tionssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold (KOM(2004)835 endelig)*

Revideret notat. /Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om visuminformati-
onssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortva-
rigt ophold har til formal at forbedre udvekslingen af visumoplysninger mellem Schengen-
landene med henblik pa blandt andet at forebygge trusler mod medlemsstaternes indre sik-
kerhed, lette bekeempelsen af ulovlig indvandring og bista med identifikation og tilbagesen-
delse af indvandrere uden lovligt ophold.

Danmark deltager ikke i vedtagelsen af forslaget, jf. Protokollen om Danmarks Stilling. Da
forslaget udger en udbygning af Schengen-reglerne, falger det af Protokollen om Danmarks
Stilling, at Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen traeffer afgorelse om, hvorvidt det
vil gennemfare afgarelsen i dansk ret. En eventuel tilslutning til forordningen pa mellemstats-
ligt grundlag vil, som forslaget foreligger, medfgre aendringer i udleendingeloven. En sadan
tilslutning vil endvidere medfare statsfinansielle konsekvenser.

Regeringen finder det hensigtsmaessigt, at der oprettes et system, der forbedrer udvekslin-
gen af oplysninger om visa mellem Schengen-landene. Endvidere statter regeringen opret-
telsen af et system, der er med til at forbedre sikkerheden i Schengen-landene, og som gar
myndighederne i stand til med starst mulig sikkerhed at identificere de personer, man ikke
gnsker at give tilladelse til indrejse, samt bistar med identifikation og tilbagesendelse af ulov-
lige indvandrere. De gvrige medlemslande bakker op om forslaget.

1. Baggrund

Pa baggrund af en reekke konklusioner fra Det Europeeiske Rads (DER) mader, fgrste gang i
Laeken (2001) og senest i Bruxelles (2004), vedtog Radet (retlige og indre anliggender) den
19. februar 2004 et szt konklusioner om visuminformationssystemet (VIS) indeholdende
Radets forventninger til indhold og opbygning af VIS. Herudover vedtog Radet (retlige og in-
dre anliggender) den 8. juni 2004 en beslutning om etableringen af VIS med henblik pa at
sikre et retsgrundlag for Kommissionens tilpasning af sit budget i forbindelse med samarbej-
det herom med Europa-Parlamentet.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit V. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Kommissionen har den 28. december 2004 fremsat et forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om VIS og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold.

Kommissionens forslag er fremsat under henvisning til EF-traktatens artikel 62, nr. 2), litra
b), nr. ii), og artikel 66, og skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med
proceduren for feelles beslutningstagen med hegring af Europa-Parlamentet, jf. EF-Traktatens
artikel 251.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Radet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, traeffer Danmark i hen-
hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afggrelse om, hvor-
vidt det vil gennemfgre denne afgerelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter
sig herfor, vil afgerelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater.

Det fremgar af forordningsforslagets preeambel, at der er tale om et forordningsforslag til ud-
bygning af Schengen-reglerne.

Forordningsforslaget fastlaegger reglerne for etablering og anvendelse af en falles europae-
isk database, der skal indeholde oplysninger om visumsager.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. april 2006 blev sagen drgftet i for-
bindelse med frokosten.

Sagen var sat pa dagsordenen for radsmgderne (retlige og indre anliggender) henholdsvis
den 1.-2. juni 2006, den 24. juli 2006 og den 5.- 6. oktober 2006, men blev kort far maderne i
alle tre tilfselde taget af dagsordenen.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 19.-20. april 2007 forventes formandskabet
at orientere om trialogmadet med Europa-Parlamentet og Kommissionen den 28. marts

2007.

2. Formal og indhold

2.1. Generelle bestemmelser

Forordningsforslaget fastlaegger formalet med visuminformationssystemet (VIS), samt funk-
tionerne i og ansvaret for VIS. Endvidere fastlaegger forslaget betingelser og procedurer for
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om ansggninger om visa til kortvarigt
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ophold og om afggrelser, som treeffes i forbindelse hermed, herunder afggrelser om hvorvidt
et visum skal annulleres, inddrages eller forlaenges.

Ifelge forordningsforslagets artikel 1 er formalet med VIS at forbedre administrationen af den
feelles visumpolitik, det konsulaere samarbejde og konsultationerne mellem de centrale kon-
sulaere myndigheder ved at lette udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne om
visumansggninger og om afgarelser i forbindelse hermed med henblik pa at:

Forebygge trusler mod de enkelte medlemsstaters indre sikkerhed

- Forebygge omgaelse af kriterierne for afggrelse af, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig for behandlingen af ansggningen

- Lette bekaempelsen af svig

- Lette kontrollen ved kontrolstederne ved de ydre greenser og inden for medlemssta-
ternes omrade

- Bistd med identifikation og tilbagesendelse af ulovlige indvandrere

Lette anvendelsen af forordning (EF) nr. 343/2003 (Dublinforordningen)

Forordningsforslagets artikel 2 definerer en raekke begreber, der anvendes i forslaget, her-

under ord som "visummaerkat”, "visummyndigheder”, "ansggningsskema” og "ansvarlig med-
lemsstat”.

Forordningsforslaget fastlaegger i artikel 3 kategorierne af oplysninger, der kan registreres i
VIS. Disse er i det vaesentligste alfanumeriske oplysninger (oplysninger, der indeholder bog-
staver og tal, for eksempel navn og fgdselsdato), fotografier og fingeraftryk.

| forslagets artikel 4 fastlaegges, hvem der skal have adgang til at indlaese, aendre og slette
oplysninger i VIS, og hvem der alene skal have adgang til at sege oplysninger. Adgang til
forstnaevnte gives kun til bemyndigede medarbejdere i visummyndighederne, mens adgang
til at sege — ud over visummyndighederne — gives til bemyndigede medarbejdere i graense-
kontrolmyndigheder, asylmyndigheder og politi. Segeadgangen er begreenset til det omfang,
oplysningerne er ngdvendige for udfarelsen af specifikke arbejdsopgaver, der er naermere
beskrevet i artikel 13-19.

2.2. Visummyndighedernes indlaesning og anvendelse af oplysninger

Visummyndighedernes forpligtelser og procedurer for indlaesning samt anvendelse af oplys-
ningerne fremgar af forordningsforslagets kapitel 2, artikel 5-15. Det praeciseres, hvilke op-
lysninger der skal indleeses ved registrering af visumansagningen, og hvilke oplysninger der
skal tilfgjes, nar der er truffet afggrelse om at udstede, give afslag pa, annullere, inddrage
eller forleenge et visum, eller afvise at behandle ansggningen. Endvidere fastsaettes be-
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stemmelser om visummyndighedernes brug af oplysninger i forbindelse med rapportering og
statistikker.

2.2.1. Registrering af oplysninger i VIS

| forslagets artikel 5 fastleegges procedurerne for indleesning af oplysninger om ansggnin-
gen. Visummyndigheden skal saledes straks ved modtagelsen af en ansagning oprette et
ansggningsdossier i VIS og i den forbindelse kontrollere, om en medlemsstat tidligere har
registreret en ansggning fra den pagaeldende ansgger. | bekraeftende fald skal det nye an-
spgningsdossier forbindes med det foregaende.

Nar visummyndigheden indlaeser en ansggning skal ifglge artikel 6 en raekke nsermere be-
stemte oplysninger om ansggeren registreres, herunder navn, kgn, fedselsdato og -sted, op-
lysninger om personen, der har udstedt invitation eller er forpligtet til at daekke leveomkost-
ningerne under opholdet, fotografi samt fingeraftryk.

Hvis en af medlemsstaterne i overensstemmelse med Schengenkonventionens artikel 17,
stk. 2, kraever hgringer mellem de centrale myndigheder, fgr visum udstedes, indleeser vi-
summyndigheden ifglge forslagets artikel 7 yderligere oplysninger fra ansggningsskemaet i
VIS, herunder oplysninger om rejsens formal, ankomst- og afrejsedato, ferste indrejsested,
samt nuveerende beskeeftigelse og arbejdsgiver.

Hvis visummyndigheden har truffet afggrelse om at udstede visum, tilfgjes ifglge forslagets
artikel 8 yderligere oplysninger til ans@gningsdossieret, herunder statusoplysninger, som vi-
ser, at visum er udstedt, oplysninger om, hvilken myndighed der har udstedt visummet, dato,
sted og visumtype.

Det fremgar af forslagets artikel 9, at hvis visummyndigheden afviser at behandle ansggnin-
gen, skal en raekke oplysninger tilfgjes i det oprettede ansagningsdossier, herunder status-
oplysninger, som viser, at man har afvist at behandle ansagningen, og oplysninger om, hvil-
ken myndighed der har afvist at behandle ans@gningen.

Ifelge forslagets artikel 10 skal visummyndigheden, hvis der treeffes afggrelse om afslag pa
visum, tilfgje oplysninger i ansggningsdossieret om, at der er givet afslag, hvilken myndighed
der har givet afslag, samt hvor og hvornar. Endvidere skal begrundelsen for afslaget angi-
ves.

Det fremgar af forslagets artikel 11, at hvis visummyndigheden treeffer afgerelse om at an-
nullere eller inddrage et visum, skal oplysninger herom tilfgjes ansggningsdossieret, herun-
der hvor og hvornar dette er sket, hvilkken myndighed der har gjort det og begrundelsen her-
for.

Tilsvarende skal en forleengelse af et visum ifglge artikel 12 registreres i VIS blandt andet

med oplysninger om, hvilken myndighed der har forleenget visummet, perioden for forleen-
gelsen samt begrundelsen for at forlaenge.
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2.2.2. Anvendelse af oplysningerne i VIS

Ifelge forslagets artikel 13 skal den kompetente visummyndighed konsultere VIS med hen-
blik pa at behandle ansggninger og traeffe afggrelser i forbindelse hermed. | den forbindelse
skal visummyndigheden have adgang til at sege pa blandt andet ansggningsnummeret,
navn, efternavn, fadested, pasnummer, foto, fingeraftryk eller nummer pa tidligere udstedte
visummeerkater. Hvis sggningen viser, at ans@ger er registreret i VIS, gives visummyndighe-
den med henblik pa behandling af den aktuelle sag adgang til det pageeldende ansggnings-
dossier og den eller de dertil knyttede ansggningsdossierer.

VIS kan endvidere ifglge forslagets artikel 14 anvendes til hgringer og anmodninger om do-
kumenter. Haringer, der foretages af andre medlemslandes centrale myndigheder i medfar
af Schengenkonventionens artikel 17, stk. 2, forinden visum udstedes, kan sendes via VIS
ved at sende hgringsanmodningen til VIS med angivelse af ansggningsnummer og den eller
de medlemsstater, der skal hgres. VIS videresender anmodninger til den eller de anfarte
medlemsstater, der herefter sender svar retur til VIS, som videresender til den anmodende
medlemsstat.

Neevnte procedure kan endvidere anvendes i forbindelse med fremsendelse af andre med-
delelser, herunder i forbindelse med det konsulaere samarbejde samt anmodninger om frem-
sendelse af kopier af rejsedokumenter og andre dokumenter til brug for en ansagning.

Endelig har visummyndighederne ifglge artikel 15 udelukkende med henblik pa rapportering
og statistikker adgang il at konsultere en raekke oplysninger i VIS.

2.3. Andre myndigheders anvendelse af oplysninger

| forordningsforslagets kapitel 3, artikel 16-19, fastsaettes betingelserne og procedurerne for
andre myndigheders end visummyndighedernes anvendelse af oplysningerne i VIS, herun-
der med henblik pa kontrol af visa, identifikation og tilbagesendelse af ulovlige indvandrere,
fastseettelse af ansvaret for asylansggninger og behandling af asylansggninger. De omhand-
lede myndigheder har alene adgang til segning i og konsultation af VIS og ikke adgang til
indlaesning, opdatering, rettelse eller sletning af oplysninger.

Forslagets artikel 16 fastleegger saledes, at graensekontrolmyndighederne og de myndighe-
der, der har kompetence til at foretage kontrol inden for medlemsstatens omrade, kan s@ge i
og konsultere VIS p& baggrund af naermere angivne sagekriterier. Med artikel 17 gives de
kompetente indvandringsmyndigheder med henblik pa identifikation og tilbagesendelse af
ulovlige indvandrere adgang til at sgge i og konsultere VIS, og i artikel 18 og 19 gives asyl-
myndighederne adgang til segning i og konsultation af VIS med henblik pa at traeffe afggrel-
se i relation til forordning (EF) nr. 343/2993, Dublinforordningen.

2.4. Lagring og @&ndring af oplysninger

| forordningsforslaget kapitel 4, artikel 20-22, fastleegges reglerne for lagring og aendring af
de oplysninger, der er registreret i VIS.
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| artikel 20 fastlaegges saledes en lagringsperiode pa 5 ar. Efter udlgb af denne periode slet-
ter VIS automatisk ansggningsdossieret. | artikel 21 fastlaegges det, at det kun er den an-
svarlige medlemsstat, det vil sige den, der har oprettet sagen, der kan aendre, supplere eller
slette oplysninger om en given person i VIS. Endelig fastlaegger artikel 22, at oplysninger i
VIS om en person, der har faet statsborgerskab i en af medlemsstaterne inden udlgb af de
fem ar, pa baggrund af orientering herom slettes fra VIS af det medlemsland, der har opret-
tet sagen.

2.5. Drift og ansvar

| forordningsforslaget kapitel 5, artikel 23-29, fastlaegges ansvaret for VIS, herunder ansvaret
for den operationelle forvaltning af VIS og for anvendelsen af oplysninger og datasikkerhed,
og der fastsaettes regler om erstatningsansvar, registre og sanktioner.

Artikel 23 fastleegger saledes, at Kommissionen er ansvarlig for oprettelsen og driften af det
centrale visuminformationssystem og kommunikationslinjerne mellem den centrale del og de
nationale greenseflader. Medlemsstaternes tilsvarende ansvar fastlaegges i artikel 24, hvoref-
ter medlemsstaterne er ansvarlige for udvikling eller tilpasningen og driften af det nationale
system, der forbindes med den centrale del af VIS via den nationale graenseflade. Omkost-
ningerne til de nationale systemer afholdes endvidere af medlemsstaterne.

Artikel 25 fastleegger, at medlemsstaterne skal sikre, at oplysningerne behandles pa lovlig
vis, herunder i forbindelse med indsamling og fremsendelse. Den ansvarlige medlemsstat
skal endvidere, jf. artikel 26, garantere oplysningernes sikkerhed, blandt andet med henblik
pa at forhindre, at uautoriserede personer far adgang til de nationale anlaeg og forhindre, at
oplysninger laeses eller kopieres af uautoriserede personer. Ifglge artikel 27 paleegges en
medlemsstat erstatningsansvar for skader som fglge af medlemsstatens eventuelle ulovlige
behandling af oplysningerne.

| artikel 28 og 29 etableres en forpligtelse til henholdsvis at fare registre over alle behandlin-
ger af oplysninger i VIS, samt til at fastsaette sanktioner for overtraedelse af forordningen
med hensyn til databeskyttelse.

2.6. Rettigheder og tilsyn med hensyn til databeskyttelse

Forordningsforslagets kapitel 6, artikel 30-35, vedrarer rettigheder og tilsyn med hensyn il
databeskyttelse. Direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysnin-
ger finder anvendelse pa medlemsstaternes behandling af personoplysninger, og Radets
forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger i faellesskabsinstitutionerne og om fri udveks-
ling af sadanne oplysninger finder anvendelse pa Kommissionens aktiviteter med hensyn til
beskyttelse af personoplysninger. Begge retsakter finder fuldt ud anvendelse pa VIS-
forordningen. Samtidig praeciserer bestemmelserne i dette kapitel en raekke punkter vedrg-
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rende beskyttelse af den registreredes rettigheder og den rolle, som de nationale tilsyns-
myndigheder og den uafheengige tilsynsmyndighed spiller.

| artikel 30 etableres ansggers og references (den person/virksomhed/organisation, der invi-
terer) ret til at blive informeret om blandt andet formalene med at behandle oplysningerne i
VIS. Retten til indsigt i egne oplysninger, berigtigelse af ukorrekte oplysninger og sletning af
ulovligt registrerede oplysninger fastlaegges i artikel 31. Denne ret kan eventuelt udgves med
bistand fra den nationale tilsynsmyndighed i databeskyttelsesanliggender (Datatilsynet), jf.
artikel 32.

Endvidere fastleegges i artikel 33 retten til at anlsegge sag eller indgive klage ved medlems-
staternes kompetente domstole, hvis den pagaeldende naegtes retten til at fa berigtiget eller
slettet ukorrekte eller ulovligt registrerede oplysninger.

Endelig fastlaegges i artikel 34, at den nationale tilsynsmyndighed skal overvage, at behand-
lingen af oplysninger i VIS foregar pa lovlig vis, og ifglge artikel 35 skal den europeeiske til-
synsfgrende for databeskyttelse, som er nedsat ved Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af
18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger i feellesskabsinstitutionerne, overvdge Kommissionens aktiviteter for at sikre,
at de registrerede personers rettigheder ikke kraenkes.

2.7. Afsluttende bestemmelser

Forordningsforslagets kapitel 7, artikel 36-41, vedrgrer gennemfarelsen af forordningen,
starten pa fremsendelse af oplysninger, komitologi, kontrol og evaluering, ikrafttreeden og
anvendelse af forordningen.

Gennemfarelsen af VIS skal ifglge artikel 36 ske i to faser. Funktionerne for behandling af
alfanumeriske oplysninger (bogstaver og tal) og fotografier gennemferes senest den 31. de-
cember 2006, og funktionerne for behandling af biometriske data gennemfgres senest den
31. december 2007.

Det bemeerkes, at ifalge Radets konklusioner om indsaettelse af biometriske data i visa og
opholdstilladelser vedtaget af Radet for retlige og indre anliggender den 24. februar 2005
skal Kommissionen ggre alt for at fremskynde aktiveringen af biometri i den centrale del af
VIS til 2006.

Ifalge artikel 37 og 38 starter idriftsaettelsen af VIS, nar de fem farste medlemsstater er klar
til at udveksle oplysninger, og de har meddelt Kommissionen dette. Kommissionen fastsaet-
ter datoen for idriftsaettelsen. Ingen medlemsstat kan konsultere oplysninger i VIS, fgr den
selv er Kklar til at indleese oplysninger.

Det fremgar af artikel 39, at Kommissionen bistas af et udvalg, nar den skal vedtage de ngd-
vendige regler for den tekniske gennemferelse og udvikling af VIS.
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To ar efter idriftsaettelsen af VIS og derefter hvert andet ar skal Kommissionen forelaegge
Europa-Parlamentet og Radet en rapport om, hvordan VIS fungerer teknisk set. En samlet
evaluering af VIS fremlaegges efter fire ar og derefter hvert fijerde ar ligeledes af Kommissio-
nen, jf. artikel 40.

Forordningen traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelse og anvendes fra den for-
omtalte dato fastsat af Kommissionen, nar fem medlemslande har meddelt, at de er klar til at

udveksle oplysninger i VIS, jf. artikel 41.

3. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af forordningen far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forordningen ikke er bin-
dende for eller finder anvendelse i Danmark.

En tilknytning til forordningen pa mellemstatsligt grundlag vil f& lovgivningsmeessige konse-
kvenser, der kraever eendringer i udlaendingeloven.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det hensigtsmaessigt, at der oprettes et system, der forbedrer udvekslin-
gen af oplysninger om visa mellem Schengen-landene, henset til at de fleste af de visa, der
udstedes af Schengen-landene, har gyldighed til hele Schengen-omradet.

Regeringen stetter endvidere oprettelsen af et system, der er med til at forbedre sikkerheden
i Schengen-landene, og som ggr myndighederne i stand til med sikkerhed at identificere de
personer, man ikke gnsker at give tilladelse til indrejse. Den starre sikkerhed i identificerin-
gen er ligeledes med til at begraense svig og anvendelsen af falske rejsedokumenter.

Endelig finder regeringen det hensigtsmaessigt, at der oprettes et system, hvorefter det bliver
nemmere at identificere indvandrere uden lovligt ophold med henblik pa tilbagesendelse,
samt at anvendelsen af Dublinforordningen om fastleeggelsen af, hvilkken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en given asylansggning, gares mere effektiv.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Alle medlemsstater statter oprettelsen af VIS og statter i den forbindelse udkastet til forord-
ning med visse naermere bemaerkninger og forbehold.

Overordnet forventes de medlemslande, der endnu har udestdende bemaerkninger i forhold
til det foreliggende tekstudkast, at veere indstillet pa at indga kompromisser i forhold til de gv-
rige medlemsstater og Europa-Parlamentet med henblik pa at opna enighed om teksten sa
hurtigt som muligt.
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6. Hering

Sagen har senest veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 29. marts 2007.

7. Europa-Parlamentet
Kommissionen har sendt forslaget til forordning til Europa-Parlamentet samtidig med over-
sendelsen til Radet med henblik pa Europa-Parlamentets stillingtagen til forslaget i overens-

stemmelse med proceduren for faelles beslutningstagen, jf. EF-traktatens artikel 251.

Der pagar for tiden forhandlinger mellem Europa-Parlamentet og Radet med henblik pa op-
naelse af enighed om forordningsteksten i farste laesning.

8. Nearhedsprincippet

Kommissionen anfgrer i begrundelsen for forslaget til forordning, at formalene med forord-
ningen, hvorefter der skal oprettes et feelles system og feelles procedurer for udveksling af
visumoplysninger mellem medlemsstaterne, ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af med-
lemsstaterne og derfor pa grund af foranstaltningens omfang og virkninger bedst gennemfe-
res pa faellesskabsplan.

Kommissionens aktiviteter er begraenset til oprettelse og vedligeholdelse af det centrale vi-
suminformationssystem, de nationale graenseflader og kommunikationsinfrastrukturen mel-
lem det centrale VIS og de nationale graenseflader, mens kompetencen for de nationale sy-
stemer fortsat ligger hos de enkelte medlemsstater. Forordningsformen er valgt, fordi det er
ngdvendigt at vedtage en almengyldig retsakt, som er bindende i alle enkeltheder og finder
direkte anvendelse i medlemsstaterne.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for s& vidt angar naerhedsprin-
cippet, idet oprettelsen af et faelles system for udveksling af oplysninger kreever faelles regler
for, hvilke oplysninger der skal indleegges med henblik pa at fa et ensartet sammenlignings-
grundlag. Sadanne feelles regler kan alene vedtages pa faellesskabsniveau.

Herudover er det alene oprettelsen og vedligeholdelsen af den centrale enhed, der skal va-
retages af Kommissionen, mens kompetencen til tilpasning eller oprettelse af de nationale
systemer, samt vedligeholdelsen af disse, ligger hos medlemsstaterne. Der fastholdes sale-
des en national kompetence over nationale data.

9. Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af forordningen far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forordningen ikke er bin-
dende for eller finder anvendelse i Danmark.
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En tilknytning til forordningen pa mellemstatsligt grundlag vil f& statsfinansielle konsekven-
ser, der for tiden estimeres.

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om de statsfinansielle konsekvenser af dansk del-
tagelse i VIS forud for Radets beslutning af 8. juni 2004 om indfgrelse af VIS (2004/512/EF)

samt i forbindelse med radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 12. oktober 2005.

Udgifter til national gennemfarelse af VIS

Etablerings- og driftsudgifterne til tilpasning af det nationale visumsystem daekkes af de en-
kelte medlemsstater. Implementeringen og driften af visuminformationssystemet vil medfare
statsfinansielle konsekvenser af et omfang, som pa nuvaerende tidspunkt dog endnu ikke er
fuldt fastlagt.

Folketingets Finansudvalg gav den 15. december 2005 sin tilslutning til afholdelse af udgifter
pa 30 mio. kroner til den forste fase af den nationale gennemfgrelse af VIS. Endvidere har
Finansudvalget den 1. juni 2006 givet sin tilslutning til afholdelse af yderligere udgifter pa
83,5 mio. kroner til den anden fase af den nationale gennemfgrelse af VIS. Finansudvalget
vil blive forelagt endnu et aktstykke med henblik pa at skabe bevillingsmaessigt grundlag for
afholdelse af udgifterne til den resterende del af den nationale gennemfarelse. Dette akt-
stykke forventes at omfatte etableringsudgifter pa 122,8 mio. kroner. De samlede etable-
ringsudgifter forventes saledes at vaere i starrelsesordenen 236 mio. kroner. Herudover for-
ventes der Igbende driftsudgifter for Udenrigsministeriet og Integrationsministeriet.

En del af etableringsomkostningerne forventes finansieret ved tilskud fra EU’s Graensefond.

Udgifter til gennemfgrelse af den centrale del af VIS

Ved en beslutning om dansk tilslutning pa mellemstatsligt grundlag til forordningen om VIS
vil der veere statslige merudgifter i form af dansk medfinansiering af opbygningen og driften
af den centrale del af VIS.

Uden en tilslutning ville Danmark saledes have modtaget en refusion af det danske EU-
bidrag svarende til en forholdsmaessig andel af EU's udgifter vedrgrende VIS.

Det danske bidrag beregnes pa grundlag af den generelle finansieringsnggle for EU's bud-
get, svarende til et bidrag pa ca. 2 % af udgifterne.

For arene 2004-2006 er pa EU-budgettet afsat 30 mio. euro til udviklingen af fgrste fase af
VIS. Det vil sige udviklingen af et system, der indeholder digitaliserede fotos, fingeraftryk og
alfanumeriske oplysninger. Dansk bidrag frem til 2006 vil dermed udgere i stgrrelsesordenen
samlet op til knap 4,5 mio. kr., afhaengigt af tidspunktet for tilslutning og beslutning vedrg-
rende medfinansiering af etableringsudgifter for tilslutning. Der er efterfglgende afsat 15 mio.
euro yderligere i 2006 pa grund af fremrykket arbejde med biometriske oplysninger.
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For perioden 2007-2013 har Kommissionen lagt op til at afsaette 64 mio. euro pa EU budget-
tet til investeringsomkostninger med henblik pa indlaeggelse af biometriske oplysninger i VIS,
samt 33 mio. euro til driftsomkostninger. Baseret pA Kommissionens udspil vil dansk bidrag
fra 2007-2013 udgere i storrelsesordenen samlet omkring 14,5 mio.kr. eller godt 2 mio.kr.
arligt.

Der kan eventuelt ske justeringer af ovennesevnte belgbsangivelser pa baggrund af med-
lemsstaternes og Europa-Parlamentets fremsatte forslag til eendringer under forhandlinger-
ne.

Sagen skannes ikke at have samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttel-
sesmaessige konsekvenser.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Forud for radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 13. juni 2002 blev Folketingets Euro-
paudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik orienteret om Radets
retningslinjer til Kommissionen med henblik pa udarbejdelse af en rapport om indfgrelse af et
visuminformationssystem (VIS).

Forud for radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. juni 2003 blev Folketingets Eu-
ropaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik orienteret om
Kommissionens rapport om indfgrelse af et visuminformationssystem (VIS).

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik
blev endvidere orienteret om konklusioner om udviklingen af visuminformationssystemet
(VIS) forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16.-19. december 2003 og forud for
radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. februar 2004.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik
blev endvidere orienteret om Radets beslutning om etablering af VIS forud for rddsmadet
(retlige og indre anliggender) den 8. juni 2004.

Et grundnotat om forordningsforslaget er henholdsvis den 22. og 23. august 2005 sendt il
Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.

Udkast til forordning om VIS blev forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.
oktober 2005 forelagt Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsmandat.

Forud for rddsmgderne (retlige og indre anliggender) den 27.-28. april 2006, den 1.-2. juni

2006 og den 5.- 6. oktober 2006 blev Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik orienteret om sagen.
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Dagsordenspunkt 21): Samlet tilgang til migration — redegorelse fra Kommissionen
om status for de meddelelser, der er planlagt til maj 2007

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionen ventes at orientere om status for udarbejdelse af to meddelelser, der forven-
tes fremlagt i maj 2007 vedragrende den samlede tilgang til migration. Neerhedsprincippet er
ikke relevant for sagen. Sagen har ingen lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konse-
kvenser. Regeringen kan tage Kommissionens orientering til efterretning.

1. Baggrund

Med henblik pa at bekaempe den ulovlige indvandring til EU via Middelhavet vedtog Det Eu-
ropeeiske Rad (DER) den 15.-16. december 2005 en samlet migrationsstrategi med fokus pa
Afrika og Middelhavet, der indeholder en lang raekke prioriterede tiltag fra EU’s side.

Kommissionen fremlagde den 30. november 2006 en meddelelse med status pa opfalgnin-
gen af migrationsstrategien. | meddelelsen lsegger Kommissionen blandt andet op til, at der,
udover de i migrationsstrategien naevnte emner, ogsa tages fat pa emner som lovlig indvan-
dring og integration. | meddelelsen anfares det endvidere, at den samlede tilgang ber kom-
me til udtryk geografisk, og at det derfor bgr overvejes, om tilgangen ber anvendes pa andre
regioner, navnlig regioner ved EU’s gstlige og sydgstlige greenser.

Pa sit mgde den 14.-15. december 2006 dreftede DER, hvordan muligheder for lovlig ind-
vandring, herunder midlertidig arbejdskraftindvandring, kan indarbejdes i EU’s eksterne
samarbejde, og Kommissionen blev opfordret til senest i juni 2007 at fremlaegge detaljerede
forslag til, hvordan de forskellige former for lovlig indvandring mellem EU og tredjelande
bedst kan organiseres, og hvordan der bedst kan oplyses om dem. P4 DER’s mgde var der
endvidere enighed om, at den samlede strategi i Iobet af 2007 ogsa skal anvendes over for
de gstlige og sydgstlige regioner, der er naboer til EU. Kommissionen skal séledes senest i
juni 2007 fremlaegge forslag herom.

Som opfalgning herpa ventes Kommissionen i maj 2007 at fremleegge to meddelelser vedrg-
rende henholdsvis udvidelse af den samlede migrationsstrategi til de regioner, der steder op
til EU’s gstlige og sydgstlige greenser, samt om inddragelse af muligheden for lovlig migrati-

on i EU’s eksterne relationer.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19.-20. april 2007 forventes Kommissionen
at orientere om status pa udarbejdelsen af de to meddelelser.
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2. Formal og indhold

Meddelelserne ventes vedtaget i Kommissionen den 10. maj 2007. Indholdet af meddelel-
serne kendes derfor ikke.

3. Gealdende dansk ret oq forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om en orientering af endnu ikke fremlagte meddelelser, er spgrgsmalet om
geeldende dansk ret ikke relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil tage orienteringen om de kommende meddelelser til efterretning og ser frem
til fremlaeggelsen af disse.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemslande forventes at tage Kommissionens orientering til efterretning.

6. Hering

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 29. marts 2007.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Nearhedsprincippet

Da der er tale om en orientering om status for endnu ikke fremlagte meddelelser, har naer-
hedsprincippet ikke betydning for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da der er tale om en information om status

for endnu ikke fremlagte meddelelser.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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