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Notat

om anvendelsen af tilknytningskravet ved sgtefaellesammenfering,
jf. udleendingelovens § 9, stk. 7

1. Indledning

Ved lov nr. 424 af 31. maj 2000 blev der i udleendingeloven indfert et tilknytningskrav ved familie-
sammenforing med egtefaeller og faste samlevere. Nér der i det folgende henvises til egtefeller geel-
der dette ogsa faste samlevere.

Ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 blev tilknytningskravet — udleendingelovens § 9, stk. 7 — udvidet til
ogsé at geelde for herboende personer med dansk indfedsret og skaerpet saledes, at eegtefellernes sam-
lede tilknytning til Danmark skal veere sterre end @gtefellernes samlede tilknytning til et andet land.
Lov nr. 365 tradte i kraft den 1. juli 2002 med virkning for ansggninger om egtefeellesammenforing
indgivet den 1. juli 2002 eller senere.

Ved lov nr. 1204 af 27. december 2003 blev udlaendingelovens § 9, stk. 7, @ndret, saledes at tilknyt-
ningskravet ikke gelder i tilfeelde, hvor den herboende person, der ensker at fa en udenlandsk agte-
feelle til Danmark, har haft dansk indfedsret i 28 ar. Herboende personer med dansk indfedsret, der er
adopteret fra udlandet inden det fyldte 6. ar, og som senest i forbindelse med adoptionen har erhver-
vet dansk indfedsret, anses for at have dansk indfedsret fra fodslen. Herboende personer, der ikke har
haft dansk indfedsret 1 28 ar, men er fodt og opvokset her i landet eller er kommet hertil som mindre
bern og har haft deres opvakst her i landet, og som har opholdt sig lovligt her i landet 1 28 ar, er i
relation til fritagelse for tilknytningskravet sidestillet med personer, der har haft dansk indfedsret i 28
ar. Lov nr. 1204 tradte i kraft den 1. januar 2004.

Ved lov nr. 324 af 18. maj 2005 blev udlendingelovens § 9, stk. 7, @ndret, sdledes at det udtrykkeligt
i bestemmelsen anferes, at udlendingemyndighederne ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger
serlige grunde, der taler imod at kraeve tilknytningskravet opfyldt, skal tage hensyn til familiens en-
hed. Lov nr. 324 tradte i kraft den 1. juli 2005.

Udlaendingelovens § 9, stk. 7, har nu felgende indhold:

”Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, litra a, nir den herboende person ikke har haft dansk indfedsret i 28 ar, og efter
stk. 1, nr. 1, litra b-d, kan, medmindre ganske s@rlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod,
kun gives, safremt egtefellernes eller samlevernes samlede tilknytning til Danmark er sterre end egtefallernes eller
samlevernes samlede tilknytning til et andet land. Herboende personer med dansk indfedsret, der er adopteret fra ud-
landet inden det fyldte 6. &r, og om senest i forbindelse med adoptionen har erhvervet dansk indfedsret, anses for at
have haft dansk indfedsret fra fodslen.”
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Ministeriet og Udlendingestyrelsen redegjorde i notat af 29. september 2003 om anvendelsen af til-
knytningskravet ved @gtefellesammenforing, jf. udlendingelovens § 9 stk. 7, for de @ndringer af
tilknytningskravet, som blev gennemfort ved lov nr. 365 af 6. juni 2002, samt for formalet med be-
stemmelsen. I samme notat beskrives den praksis, som har udmentet sig hos udlendingemyndighe-
derne ved administrationen af tilknytningskravet.

Dette notat er en revideret udgave af notatet af 29. september 2003. Narvarende notat preciserer og
uddyber notatet af 29. september 2003 for sé vidt angar den praksis, som har udmentet sig hos ud-
leendingemyndighederne ved administrationen af tilknytningskravet. Indholdsmeessigt er naerverende
notat i alt vaesentligt identisk med notatet af 29. september 2003, men der er sket en formmaessig op-
stramning, siledes at narverende notat alene fokuserer pa praksis. For en beskrivelse af formalet
med tilknytningskravet og de @ndringer, som blev gennemfort heraf ved lov nr. 365 af 6. juni 2002,
henvises til lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 og notatet af 29. september 2003.

I afsnit 2 gennemgds praksis vedrerende de enkelte elementer i tilknytningsafvejningen. I afsnit 3
gennemgds praksis for, hvilke ganske s@rlige grunde der kan fore til fravigelse af tilknytningskravet.

2. Gennemgang af de enkelte elementer i tilknytningsafvejningen

I det folgende gennemgas de enkelte elementer i tilknytningsafvejningen med udgangspunkt i be-
merkningerne til lov nr. 365 af 6. juni 2002. Det skal understreges, at det anforte alene har karakter
af generelle retningslinier, da der ved afgerelsen af, om tilknytningskravet ma anses for opfyldt, altid
skal foretages en samlet vurdering og afvejning pa grundlag af alle foreliggende omstendigheder i
den enkelte sag.

Som det fremgér af udlendingelovens § 9, stk. 7, kan opholdstilladelse til agtefeeller til herboende
personer, medmindre ganske serlige grunde taler derimod, kun gives, séfremt egtefellernes samlede
tilknytning til Danmark er storre end ®gtefellernes samlede tilknytning til et andet land.

Pa denne baggrund skal sével den herboende som ansegeren efter praksis have opnéet en vis tilknyt-
ning til Danmark for at anse tilknytningskravet for opfyldt. Uanset hvor sterk tilknytning den herbo-
ende matte have til Danmark, vil tilknytningskravet som udgangspunkt séledes alene kunne anses for
opfyldt, hvis anseger tillige har en vis tilknytning til landet.

2.1. Varigheden og karakteren af segtefellernes ophold i de respektive lande

Af bemerkningerne til lov nr. 365 af 6. juni 2002 fremgar felgende om betydningen af varigheden af
aegtefeellernes ophold i de respektive lande:

”Ved afvejningen skal der bl.a. legges vagt pa lengden og karakteren af cegtefeellernes ophold i de respektive lan-
de, herunder pa hvor de har haft deres opveekst, og hvor de har gaet i skole. Det vil séledes skulle tilleegges betyd-
ning, om f.eks. den herboende person har haft en stor del af sin opvaekst i det land, hvorfra @gtefellen kommer, her-
under om den pagaldende har géet i skole i landet m.v. Langvarige eller hyppige ferieophold i @gtefaellens hjemland
vil tillige skulle indga i vurderingen af tilknytningen til de respektive lande. Det vil dog ikke vere afgerende for til-
knytningsvurderingen, hvis f.eks. den herboende person alene har haft et korterevarende ferie- eller skoleophold i
egtefellens hjemland. Det vil heller ikke i sig selv veere afgerende, hvis f.eks. den tilkommende @gtefalle alene i
kraft af sin hejere alder har boet flere ér i sit hjemland, end den herboende agtefalle har boet her i Danmark.
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Ved vurderingen af den herboendes ophold i @gtefellens hjemland skal der tages hensyn til, om opholdet skyldes en
arbejdsmessig udstationering i forbindelse med anszattelse hos de danske myndigheder, internationale organisationer
o.l. eller hos en dansk virksomhed. Er dette tilfaeldet, indgér opholdet i eegtefaellens hjemland ikke med samme veegt
i afvejningen, som hvis der er tale om et ophold, der ikke har en sddan begrundelse.”

Den herboendes opveekst i Danmark

Hvis den herboende er fodt i Danmark, eller er kommet hertil som barn og derfor har haft sin opvaekst
og skolegang i Danmark, mé den pagaeldende som udgangspunkt antages at have opnéet en vesentlig
tilknytning til det danske samfund.

Dette udgangspunkt vil imidlertid kunne fraviges, navnlig hvis den herboende danske eller udenland-
ske statsborger, der har haft sin opvakst og skolegang her i landet, efterfolgende udrejser af Danmark
for en leengere periode og saledes ikke har haft et fortsat og uatbrudt ophold i Danmark pa det tids-
punkt, hvor den pageldende onsker familiesammenforing med sin udenlandske @gtefelle. Séfremt
den herboendes ophold i udlandet skyldes studieophold eller en arbejdsmessig udstationering i for-
bindelse med ansettelse hos de danske myndigheder, internationale organisationer o.l. eller hos en
dansk virksomhed, indgar udlandsopholdet ikke med samme vegt i afvejningen som lengere ophold
uden for Danmark af andre grunde.

Tilsvarende vil udgangspunktet kunne fraviges, hvis den herboende har indgaet egteskab og varet
gift med ansegeren i en l&ngere periode, hvor anseger fortsat har opholdt sig i sit hjemland, forud for
ansegningen om &gtefellesammenforing i Danmark. I en sddan situation vil der i sagen ofte vare
andre omstendigheder, der i kombination hermed taler for, at parrets tilknytning til ansegers hjem-
land mindst svarer til eller er storre end tilknytningen til Danmark. Det vil f.eks. kunne vere tilfeldet,
hvis den herboende har haft et eller flere besog i ansegers hjemland, har anden familie i hjemlandet,
taler hjemlandets sprog mv.

Udgangspunktet om den herboendes vaesentlige tilknytning til det danske samfund svaekkes betyde-
ligt, hvis den pageldende er kommet til Danmark som 12-13-érig eller senere. Jo senere den herbo-
ende er kommet til Danmark og jo mindre del af opvaksten, der er foregdet her, desto sterre krav
stilles der til omfanget af andre tilknytningsmomenter til Danmark, s& som langerevarende ophold, jf.
nedenfor, og uddannelse eller arbejde her i landet, jf. afsnit 2.4.

Varigheden af den herboendes ophold i Danmark samt besog i hjemlandet

Er den herboende fodt og opvokset i et andet land (hjemlandet) og séledes ikke har haft sin opvakst i
Danmark, kreeves der et lengerevarende ophold her i landet for, at den herboende kan anses for at
have opnéet en vasentlig tilknytning til Danmark.

Efter praksis skal den herboende have haft ophold (med opholdstilladelse) i ca. 12 ar, forudsat, at den
pageldende har gjort en indsats for at blive integreret i det danske samfund, for at opholdet kan anses
for lengerevarende.

Har den herboende ikke gjort en indsats for at blive integreret i det danske samfund, kan den herbo-
endes tilknytning til landet — uanset varigheden af den herboendes ophold — som udgangspunkt ikke
pa baggrund af opholdets varighed i sig selv anses for vasentlig.
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Som hidtil kan forhold som uddannelse og arbejde forkorte kravet til varigheden af den herboendes
ophold i Danmark vesentligt, jf. afsnit 2.4.

Herudover vil det som udgangspunkt vere et krav, at den herboendes ophold i Danmark har varet
sammenh@ngende. Efter en konkret vurdering kan flere langvarige, adskilte ophold i Danmark dog
sammenlagt opfylde kravet om laengerevarende ophold, hvis disse ophold har varet af en karakter,
som har medfort en hej grad af tilknytning til Danmark.

Den herboendes hyppige eller langvarige besog 1 hjemlandet er momenter, der taler imod, at tilknyt-
ningskravet anses for opfyldt, idet sddanne besog indikerer, at den herboende har bevaret en vaesent-
lig tilknytning til hjemlandet.

Ved langvarige ferieophold forstas ferieophold af mindst ca. en méneds varighed. Ved hyppige ferie-
ophold forstas normalt mere end et ferieophold i hjemlandet arligt.

Varigheden af ansogerens ophold i Danmark

Som ovenfor navnt kan tilknytningskravet — uanset hvor staerk tilknytning den herboende matte have
til Danmark — alene anses for opfyldt, safremt anseger ligeledes har en vis tilknytning til landet.

Saledes vil tilknytningskravet efter omstendighederne kunne anses for opfyldt i tilfeelde, hvor den
herboende har en vesentlig tilknytning til Danmark, for eksempel hvor den herboende er fodt og op-
vokset her i landet, og hvor anseger har en mindre tilknytning til Danmark, for eksempel i form af et
visumophold eller lignende.

Har ansegeren tidligere haft opholdstilladelse her i landet, vil dette vare et moment, der taler for at
anse tilknytningskravet for opfyldt, men opholdet skal — hvis den herboende ikke har opnéet en vee-
sentlig tilknytning til Danmark — vare af en vis varighed, for det i sig selv har afgerende indflydelse
pa tilknytningsvurderingen.

Har ansegeren efter reglerne om visumophold haft adskillige og samlet set laengerevarende ophold
her i landet i forbindelse med beseg hos den herboende og er egtefallerne reelt afskaret fra at udeve
familielivet i hjemlandet, vil sdidanne visumophold tillige kunne tale for at anse tilknytningskravet for
opfyldt, uanset den herboende ikke har opnéet en vaesentlig tilknytning til Danmark.

2.2. Agtefellernes familiemaessige tilknytning til Danmark og til ansegerens hjemland

Af bemearkningerne til lov nr. 365 af 6. juni 2002 fremgar falgende om betydningen af agtefellernes
familiemeessige tilknytning:

”Herudover skal der foretages en afvejning af egtefaellernes familiemcessige band til Danmark set i forhold til &gte-
feellernes familiemessige band til den tilkommende egtefelles hjemland. Som anfert i regeringens udlendingeud-
spil af 17. januar 2002, jf. herved lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 1, vil det i praksis betyde, at der i
mange tilfaelde, hvor en af eller begge den herboendes foraldre er kommet hertil fra det samme land som den til-
kommende agtefalle, vil vaere sdédanne familiemaessige band til dette land ogséa for den herboende, at tilknytnings-
kravet ikke vil vere opfyldt. Det bemarkes i den forbindelse, at det forhold, at en af eller begge den herboendes for-
eldre er kommet hertil fra det samme land som den tilkommende agtefzlle, ikke i sig selv kan tilleegges betydning
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ved afvejningen. Det er saledes alene den herboendes egne familiemassige band til Danmark henholdsvis &gtefal-
lens hjemland, der skal indga i afvejningen. Tilsvarende geelder for sa vidt angar den tilkommende @gtefelle.

Samtidig vil det dog skulle tilleegges betydelig vaegt, hvis f.eks. den herboende her i landet har foreeldremyndighed
eller samversret over mindredrige bern bosiddende i Danmark. Der vil i den forbindelse skulle leegges betydelig
vagt pa, om der er fastsat og rent faktisk udeves normalsamver. Normalsamver er ifelge oplysninger fra Civilrets-
direktoratet typisk hver anden weekend fra fredag eftermiddag til sendag eftermiddag eller et omfang svarende her-
til. Herudover fastsaettes der typisk samvar én hverdag hver anden uge. For helt smé bern er samvaret dog af kortere
varighed.”

Den herboendes familiemcessige tilknytning til Danmark

Den herboendes familiemaessige tilknytning til Danmark skal ogsa indga i vurderingen, men kan ikke
i sig selv fore til, at den herboende anses for at have opnéet en vasentlig tilknytning til Danmark.

Det forhold, at den herboende har foreldre og andre nertstiende familiemedlemmer i Danmark, vil
som udgangspunkt indgd i tilknytningsvurderingen. Det forhold, at den herboende har fjernere fami-
liemedlemmer i Danmark, vil ikke have betydning for tilknytningsvurderingen. Det forhold, at den
herboendes tidligere @gtefelle opholder sig i Danmark, vil endvidere ikke have betydning for til-
knytningsvurderingen.

Det afgerende er, om den herboende gennem de nere familiemedlemmer har opndet en staerkere til-
knytning til det danske samfund end til det andet land.

Hensynet til herboende bern, der kan blive berorte af afgerelsen om @gtefellesammenforing, vil altid
indga i tilknytningsvurderingen.

De ovenfor citerede bemarkninger til lov nr. 365 af 6. juni 2002 vedrerende sporgsmaélet om forel-
dremyndighed over eller samvarsret med mindrearige bern bosiddende 1 Danmark forstas séledes, at
det alene er den herboendes tatte tilknytning til mindreédrige serbern, der vil blive tillagt betydelig
vaegt 1 tilknytningsvurderingen. Det afgerende i den forbindelse er, om den herboende har samver af
sedvanligt omfang (det, der i lovbemaerkningerne kaldes normalsamver) med serbern, der ikke vil
kunne forventes at folge den herboende og anseger til et andet land med henblik pa at udeve familie-
livet dér.

Ved tilknytningsvurderingen laegges der som udgangspunkt ikke saerlig veegt pa den herboendes for-
®ldremyndighed over eller samvear med bern, som den herboende har sammen med ansegeren. Be-
grundelsen er, at mindreérige faellesbern normalt kan falge med foreldrene til et andet land med hen-
blik pa at udeve familielivet dér. Fallesbarnene vil dog kunne have opnéet en sddan sterk selvsten-
dig tilknytning til Danmark, at der tillades @gtefellesammenforing her i landet, selvom den herboen-
des og ansegers samlede tilknytning til Danmark ikke er storre end deres samlede tilknytning til et
andet land, jf. herved afsnit 3.

Tilsvarende gor sig gaeldende for sé vidt angar den herboendes s@rbern i tilfeelde, hvor den herboende
har foreldremyndigheden alene — herunder 1 tilfaelde, hvor den anden forzlder er ded eller udrejst —
og hvor den anden forzlder ikke har samver af sedvanligt omfang med bernene. Den herboendes
serbern sidestilles 1 disse tilfelde med den herboendes og ansegers fallesborn.



Ansogerens familiemcessige tilknytning til Danmark

Det forhold, at ansggeren har foraldre eller serberm i Danmark, kan tale for, at ansegeren derved har
opnaet en vis tilknytning til landet.

Familieforholdet kan imidlertid ikke i sig selv fere til, at tilknytning anses for opnéet.

Det afgerende er, om ansegeren gennem de herboende familiemedlemmer har opnéet en faktisk til-
knytning til det danske samfund.

Det forhold, at ansegeren har fjernere familiemedlemmer i Danmark, vil ikke have betydning for til-
knytningsvurderingen.

Agtefeellernes familiemcessige tilknytning til ansogerens hjemland

Agtefellernes familiemassige tilknytning til ansegerens hjemland, herunder eventuelt @®gtefellernes
familiemeessige tilknytning til hinanden, skal tillige indgé i vurderingen af, hvorvidt agtefzllernes
samlede tilknytning er storre til ansegerens hjemland end til Danmark.

Séaledes vil det forhold, at den herboende har familie i ansegerens hjemland, herunder i forvejen er
beslaegtet med anseger — for eksempel som fetter og kusine — indgé 1 tilknytningsafvejningen som et
moment, der taler for, at &gteparret har tilknytning til ansegers hjemland. En familiemassig tilknyt-
ning vil dog — som det gaelder for alle andre momenter, der indgér i det konkrete skon — ikke i sig selv
kunne begrunde et afslag pa opholdstilladelse med henvisning til tilknytningskravet.

Det vil med betydelig vagt tale imod at anse tilknytningskravet for opfyldt, hvis den herboende og
ansegeren tidligere har veret gift eller har levet sammen i deres felles hjemland inden den herboen-
des indrejse 1 Danmark, og parret senere indgiver ansegning om ®gtefaellesammenforing her i landet
pa baggrund af nyt egteskab indgdet efter den herboendes indrejse i Danmark. Indgéelsen af agte-
skab pa ny indikerer, at den herboende har bevaret en vesentlig tilknytning til ansegeren og hjemlan-
det.

2.3. Agtefellernes sproglige feerdigheder

Af bemearkningerne til lov nr. 365 af 6. juni 2002 fremgar falgende om betydningen af agtefellernes
sproglige faerdigheder:

”Der skal endvidere foretages en afvejning af eegtefeellernes sproglige feerdigheder, herunder om den herboende taler
dansk, om agtefzllerne taler det sprog, som tales i gtefeellens hjemland, og om agtefaellen taler dansk.”

Kan den herboende uden na@vnevardige vanskeligheder fore en almindelig samtale pa dansk, vil dette
som udgangspunkt styrke den pageldendes tilknytning til Danmark i den samlede afvejning af segte-
feellernes tilknytning til Danmark i forhold til et andet land. Serlig gode danskkundskaber vil som
udgangspunkt indgd med sterre vaegt i vurderingen af den pageldendes tilknytning til Danmark end
danskkundskaber p& almindeligt samtaleniveau.



I praksis vil personer, der er meddelt dansk indfedsret efter at have bestaet en for opndelse heraf kre-
vet danskprove, anses for at have sidanne sarlig gode danskkundskaber.

Herudover vil sddanne serlig gode danskkundskaber kunne dokumenteres ved fremleggelse af bevis
for andre bestdede danskprever mv.

Safremt den herboende ikke umiddelbart kan dokumentere sine danskkundskaber, og dette vil kunne
have afgerende betydning for tilknytningsafvejningen, vil det vere muligt at bede politiet indkalde
den herboende til en samtale med henblik pa vurdering af den pagaldendes danske sprogkundskaber.

Safremt egtefellen kan tale dansk — f.eks. som folge af et tidligere ophold i Danmark — vil ogsé dette
indga i tilknytningsafvejningen.

Det indgar endvidere i tilknytningsafvejningen, hvorvidt @gtefellerne kommunikerer sammen pé et
feelles modersmal, som ikke er dansk.

Kan den herboende ikke tale dansk og stammer den herboende fra samme hjemland som &gtefallen,
vil den samlede tilknytning til hjemlandet som udgangspunkt — uanset varigheden af den herboendes
ophold i Danmark — anses for sterre end parrets samlede tilknytning til Danmark, jf. herved afsnit 2.1.
om varigheden af den herboendes ophold i Danmark samt besgg i hjemlandet, nar den herboende ikke
har gjort en indsats for at blive integreret i det danske samfund.

2.4. Agtefellernes uddannelses- eller arbejdsmassige tilknytning til Danmark m.v.

Af bemearkningerne til lov nr. 365 af 6. juni 2002 fremgér folgende om betydningen af @gtefellernes
uddannelses- og arbejdsmeessige tilknytning m.v.:

”Endelig skal der foretages en afvejning af agtefzllernes uddannelses- eller arbejdsmeessige tilknytning til Danmark
eller et andet land. Det vil sdledes — i ssmmenhaeng med de gvrige elementer — skulle tilleegges en vis betydning, om
den herboende f.eks. har opnéet og fortsat har en fast og stabil tilknytning til det danske arbejdsmarked samt pa til-
knytningens karakter. Der henvises i ovrigt til det ovenfor anferte vedrerende arbejdsmaessig udstationering i forbin-
delse med ansettelse hos de danske myndigheder, internationale organisationer o.l. eller hos en dansk virksomhed i
udlandet.”

Arbejdsmeessig tilknytning til Danmark

Der leegges ved vurderingen af den herboendes tilknytning til arbejdsmarkedet vaegt pa fastheden af
tilknytningen til arbejdsmarkedet, typen af beskaftigelse, varigheden af beskaftigelsen og pa, om
arbejdsmarkedstilknytningen er opnaet i kraft af kvalifikationer, der er erhvervet gennem uddannelse
i Danmark.

Har den herboende gennem mindst ca. 4-5 &r haft en fast arbejdsmarkedstilknytning, vil dette vaere et
moment, der under hensyn til beskaftigelsens karakter og graden af den herboendes integration i
Danmark taler for, at den herboende anses for at have opnéet en vaesentlig tilknytning til landet, uan-
set at varigheden af opholdet ikke straekker sig over en lengere periode end ca. 4-5 ar. Det forudset-
tes herved, at den herboendes tilknytning til arbejdsmarkedet har veeret uden vasentlige afbrydelser.
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Ved vurderingen af beskeaftigelsens karakter leegges der vagt pa, om det pageldende arbejde er ser-
ligt egnet til at medvirke til den herboendes integration i Danmark. Beskeftigelse, der indeberer en
vaesentlig grad af kontakt og kommunikation pa dansk med kolleger og eventuelle kunder, anses for
integrationsfremmende.

Saledes vil fast beskaftigelse i ca. 4-5 ar i et arbejde der ikke indeberer nevneverdig kontakt til
dansktalende personer, normalt ikke have en sadan integrationsfremmende karakter, at den herboende
anses for at have opnéet en vesentlig tilknytning til Danmark.

Vurderingen af beskeaftigelsens karakter og graden af den herboendes integration skal ses i nar sam-
menhang med den herboendes sproglige faerdigheder, jf. afsnit 2.3. I tilfeelde af konkret tvivl om en
beskeftigelses nermere karakter kan udlendingemyndighederne foranstalte en undersegelse heraf.
Der er saledes mulighed for i tvivlstilfeelde at indhente en udtalelse fra den herboendes arbejdsgiver
om karakteren af det konkrete arbejde samt graden af kontakt og kommunikation pa dansk. Det be-
markes, at en sddan udtalelse alene er vejledende og saledes ikke forpligter udleendingemyndighe-
derne til at treeffe en bestemt afgerelse.

Har den herboende gennem mindst ca. 7-8 ar haft en fast arbejdsmarkedstilknytning vil dette vaere et
moment, der taler for at anse den herboende for at have opnéet en veasentlig tilknytning til landet,
uanset at den pageldendes beskeftigelse ikke kan anses for serlig egnet til at medvirke til den pa-
gaeldendes integration i Danmark.

Det vil som udgangspunkt i alle tilfzelde vare et krav, at den herboende i alle de beskrevne situationer
er 1 beskaftigelse pa tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse til ansggeren.

Uddannelsesmeessig tilknytning til Danmark

Endvidere spiller den herboendes uddannelsesmaessige baggrund en rolle ved vurderingen af tilknyt-
ningen til Danmark. Séledes vil der ved vurderingen af tilknytningen til Danmark blive slekket pé
kravene til varigheden af opholdet i Danmark, nér den herboende har gennemfort en erhvervskompe-
tencegivende fuldtidsuddannelse og siden afslutningen af uddannelsen kontinuerligt har veret i be-
skeeftigelse i en leengere periode inden for faget.

Det vil endvidere skulle indgé i tilknytningsvurderingen med en vis vagt, hvis den herboende har
gennemfort eller gennem lengere tid har fulgt og fortsat er indskrevet pa/folger en lengerevarende
erhvervskompetencegivende fuldtidsuddannelse.

3. Ganske sarlige grunde, der kan fore til en fravigelse af tilknytningskravet
Af bemarkningerne til lov nr. 365 af 6. juni 2002 fremgér bl.a. felgende:

”Der vil i visse tilfeelde kunne vare ganske serlige grunde, der taler for, at der skal tillades egtefellesammenforing
her i landet, selvom @gtefellernes samlede tilknytning til Danmark ikke er storst. Det kan f.eks. vaere tilfaeldet, hvis
egtefellerne ellers henvises til at leve som familie i et land, hvor den herboende ikke har mulighed for sammen med
ansegeren at indrejse og tage ophold, jf. herved lovforslagets almindelige bemerkninger, afsnit 7.6. Som eksempel
kan naevnes en herboende person med opholdstilladelse som flygtning eller med beskyttelsesstatus, der inden udrej-
sen var gift med en person fra sit hjemland, og som ikke kan tage ophold i hjemlandet, hvor den pageldende fortsat
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risikerer forfolgelse, dedsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedverdigende behandling el-
ler straf, jf. de foreslaede bestemmelseri § 7, stk. 1 og 2.

Ganske s@rlige grunde, der taler for at tillade egtefellesammenforing, selvom @gtefellernes samlede tilknytning til
Danmark ikke er storre end @gtefellernes samlede tilknytning til et andet land, vil endvidere kunne foreligge, hvis
det pa grund af hej alder, alvorlig sygdom eller alvorligt handicap vil vere humanitaert uforsvarligt at henvise den
herboende @gtefelle til at tage ophold i et andet land, hvor den pégaeldende ikke kan tilbydes pasnings- eller behand-
lingsmuligheder.”

Generelt skal betingelserne for @gtefeellesammenforing, herunder tilknytningskravet, ikke stilles, hvis
afslag vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtigelser - herunder navnlig den Europeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8. Der skal efter EMRK foretages en proportionalitetsafve;-
ning, og er der uoverstigelige hindringer for agtefallernes etablering af familielivet i hjemlandet, vil
Danmark normalt vare forpligtet til at tillade @gtefellesammenforing.

Det kan f.eks. vaere, fordi den herboende person har opholdstilladelse som flygtning eller med beskyt-
telsesstatus, og ikke kan tage ophold i hjemlandet, hvor den pagaeldende fortsat risikerer forfelgelse,
dedsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller
straf. Efter praksis galder dette bade, hvor @gteskabet er indgiet inden og efter den herboendes ud-
rejse af hjemlandet. Er @egteskabet indgaet efter den herboendes udrejse af hjemlandet, vil tilknyt-
ningskravet dog ikke blive fraveget, hvis familielivet har en meget ringe tilknytning til Danmark,
f.eks. fordi egtefaellerne alene har samlevet ganske kortvarigt i et tredjeland i forbindelse med agte-
skabet og efterfolgende ikke har haft personlig kontakt.

Serligt med hensyn til tilknytningskravet og forholdet til bern skal udlendingemyndighederne altid
foretage en konkret vurdering af, om hensynet til mindredrige bern bosiddende her i landet medferer,
at ®gtefellesammenforing skal tillades, selvom agtefellernes samlede tilknytning til Danmark ikke
er storre end egtefellernes samlede tilknytning til et andet land.

Safremt der er tale om den herboendes og ansegers fallesbern, er det afgerende, om bernene kan an-
tages at have opnaet en staerk selvstendig tilknytning til Danmark. Her vil der sarligt blive lagt vegt
pd bernenes alder, péd varigheden af bernenes faste ophold her 1 landet og pd, om bernene er velinte-
grerede 1 det danske samfund, herunder om bernene gennem en lengere periode har géet i dansk vug-
gestue, bernehave, folkeskole el. lign. og derved har opnaet en sproglig tilknytning her til landet.
Efter praksis foreligger der i tilfeelde, hvor den herboendes og ansegers fallesbern har opholdt sig i
Danmark i en samlet periode pa ca. 6-7 ér, og hvor bernene i denne periode er blevet velintegrerede i
det danske samfund og har opnaet sproglig tilknytning her til landet, som udgangspunkt sidanne gan-
ske sarlige grunde, at tilknytningskravet fraviges.

En tilsvarende vurdering som ved den herboendes og ansggers faellesbarn foretages, safremt der er
tale om seerbern, som den herboende har den fulde foreeldremyndighed over — herunder hvor den an-
den forelder er dad eller udrejst — og som den anden forelder ikke udever samver med i1 sedvanligt
omfang. Det forudsettes i den forbindelse, at det forhold, at den herboende har den fulde foreldre-
myndighed, afspejler en tet tilknytning mellem den herboende og s@rbernene.
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Safremt der er tale om sarbern, som den herboende ikke har den fulde foreldremyndighed over, laeg-
ges der betydelig vaegt pa, om den herboende har samver i1 seedvanligt omfang med sarbernene, da
dette normalt er ensbetydende med, at der er en tat tilknytning mellem den herboende og s@rbernene.

Endvidere vil ganske sarlige grunde kunne foreligge, hvis det pd grund af hej alder, alvorlig sygdom
eller alvorligt handicap vil veere humanitaert uforsvarligt at henvise den herboende til at tage ophold 1
et andet land, hvor den pageldende ikke kan tilbydes pasnings- eller behandlingsmuligheder.

Herudover kan hensynet til det danske samfunds vesentlige beskeftigelsesmassige interesse i ikke at
henvise en herboende til at tage ophold i et andet land konkret tale for, at der skal tillades agtefzlle-
sammenforing her i landet, selvom @gtefellernes samlede tilknytning til Danmark ikke er storre end
deres samlede tilknytning til et andet land.

Saledes vil hensynet til det danske samfunds interesse i at fastholde herboende arbejdskraft, der er
beskeftiget inden for omréder, hvor der er mangel pa sarlig kvalificeret arbejdskraft, fore til at ud-
leendingemyndighederne fraviger tilknytningskravet i de tilfzelde, hvor herboende er beskaftiget pé et
omrade, der er omfattet af den efter udleendingelovens § 9 a fastsatte positivliste.

Tilsvarende er det muligt at fravige tilknytningskravet i relation til herboende personer ansat i statens
tjeneste, der varetager en stilling af en sadan karakter, at hensyn af udenrigs- og sikkerhedspolitisk
karakter taler imod at henvise den pégaeldende til at tage ophold i udlandet med sin @gtefelle, hvis
dette reelt indeberer, at den pageldende ma fratraede sin stilling. Som eksempel kan navnes ansatte i
forsvaret, der som led i ansattelsesforholdet kan udstationeres i udlandet i forbindelse med deltagelse
i fredsskabende eller fredsbevarende operationer.

Ogsé andre former for erhvervsmassig tilknytning til Danmark vil efter en helt konkret vurdering
kunne begrunde en fravigelse af tilknytningskravet.



