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Notat om justering af praksis for meddelelse af tilladelse til familiesammenfering til
irakiske statsborgere, der er gift med danske statsborgere

| alle familiesammenfaringssager, hvor de almindelige betingelser for familiesammenfaring
ikke er opfyldt, foretages der en proportionalitetsafvejning af, om det er i strid med Den Eu-
ropeeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 8 at meddele afslag pa opholdstil-
ladelse. Parret skal rent faktisk kunne henvises til at kunne udgve familielivet i et andet land
end Danmark, men de generelle forhold i et land, herunder sikkerhedsmaessige, skonomi-
ske, sociale og kulturelle forhold, kan ikke i sig selv begrunde en ret til familiesammenfgring.
For en ngjere gennemgang heraf henvises til besvarelse af 4. december 2006 af spgrgsmal
nr. 23 stillet af Folketingets Udvalg for Udleendinge og Integration den 15. november 2006
(Alm. Del - bilag 51) samt Integrationsministeriets notat af 26. januar 2007 om raekkevidden
af artikel 8 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention i familiesammenfaringssager,
hvor ansgger kommer fra et land, hvor de generelle forhold afviger vaesentligt fra vestlige
standarder, der er tilgaengelig pa www.nyidanmark.dk.

Udenrigsministeriet udtalte den 13. januar 2006 til brug for Integrationsministerens besvarel-
se den 7. marts 2006 af spgrgsmal S 1745 — stillet af folketingsmedlem Elsebeth Gerner Ni-
elsen (RV) den 2. januar 2006 - at "den konkrete trussel mod en udenlandsk statsborger i
Irak er afhaengig af den pageeldendes faerden og beskyttelse. De seneste bortfgrelser af
udenlandske statsborgere har vist, at hverken oprerer eller kriminelle skelner mellem civil-
retslige forhold, herunder statsborgerskab, agteskab med irakiske statsborgere, politiske -
eller religizse holdninger. Udenlandske statsborgere, herunder danske, er saledes i en saer-
lig sarbar sikkerhedsmaessig situation med risiko for kriminelle overgreb, herunder bade poli-
tisk og gkonomisk begrundet bortfarsel og drab”.

Karakteren af udtalelsen medferte, at udlaendingemyndighederne i marts 2006 aendrede
praksis saledes, at de saedvanlige betingelser for aegtefaellesammenfaring som udgangs-
punkt bliver fraveget i sager, hvor den herboende er dansk statsborger, og hvor alternativet
til segtefeellesammenfgring i Danmark er at henvise parret til at udgve familielivet i Irak.

Integrationsministeriet har ultimo januar 2007 deltaget i en embedsmandsdelegation til selv-
styreomradet i Irak. Delegationen havde en raekke mgder med de kurdiske myndigheder,
rektoren for Erbil Universitet, "International Organization for Migration” (IOM), og en tysk
NGO. Alle parter gav det indtryk, at der ikke bestod et reelt sikkerhedsmaessigt problem i
selvstyreomradet. Det problem, der seerligt blev fremhaevet, var derimod den hgje husleje,
der skyldtes for stor efterspgrgsel. Direkte forespurgt oplyste IOM og den tyske NGO, at der



ikke var konkrete, sikkerhedsmaessige problemer for kurdiske irakere, der vendte tilbage til
selvstyreomradet. Det kurdiske selvstyreomrade blev endvidere af den tyske NGO karakteri-
seret som stabilt. Endelig var det den tyske NGOs opfattelse, at kurdere ogsa fra andre regi-
oner i Irak ville kunne boseette sig i selvstyreomradet uden at risikere sikkerhedsmaessige
problemer.

Disse oplysninger abner mulighed for en justering af praksis, hvorefter at der ikke fremover i
alle sager, hvor den herboende er dansk statsborger, vil blive meddelt tilladelse til familie-
sammenfgring til ansagere fra det kurdiske selvstyreomrade i Irak, idet den generelle sikker-
hedsvurdering for det kurdiske selvstyreomrade - det vil sige for provinserne Dohuk, Erbil og
Suleumaniya - indgar som et element blandt flere i proportionalitetsafvejningen. Udlaendin-
gemyndighederne vil — som led i proportionalitetsafvejningen - vurdere, om den herboende
har sproglige, kulturelle og familiemaessige band til det kurdiske selvstyreomrade, herunder
om den herboende tidligere har boet eller vaeret pa leengerevarende besggsophold i det kur-
diske selvstyreomrade.
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