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sammenszettes, bestemmer vaelgerne ogsa i den forstand, hvem der skal have regeringsmagten. | 1953 blev
dette parlamentariske princip indfgjet i selve grundlovsteksten.

Statens magt er tredelt i en lovgivende magt, en udzvende magt og en demmende magt. Denne tredeling af
magten blev indfert med grundloven i 1849, der ophasvede kongens enevaeldige magt. Magtens tredeiing er
gennemfart pé den made, at regeringen og Folketinget i forening lovgiver (den lovgivende magt). Det er
regeringen og den offentlige forvaltning, der administrerer lovene i praksis og ferer dem ud i livet {den

beskytter borgerne mod vilkarlige indgreb. Denne tredeling af magten figh
demokratiske lande. Den har faet sin egen udformning | Danmark.

Danmarks statsoverhoved er en monark. Det vil sige en konge el
gér i arv og giver ikke nogen politisk magt. DronningengBiko

Frankrig, Tyskland og USA.
Grundloven indeholder ogsa en re indfedsret kun kan meddeles ved lov. Det betyder, at det
b : dinge der kan tildeles dansk indfadsret (statsborgerskab).

debat i Folketinget foregar typisk mellem partierne. Det sker ved, at de enkelte medlemmer fremferer deres
partis politiske synspunkter. Folketingets mader er offentiige. Enhver kan komme ind i folketingssalen og
Iytte til debatterne. Denne &benhed er en vigtig del af demokratiet.

Folketinget vedtager landets love. Néar Faolketinget behandler et forslag til en ny lov, foregar det i
folketingssalen p& Christiansborg. Her diskuterer mediemmerne fra de politiske partier alle lovforslag, inden
de til sidst stemmer om dem. En del af lovarbejdet foregar ogsé i et af de mange udvalg, som Folketinget har
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nedsat. Hvert &r vedtager Folketinget 200-300 jovforslag. Et af disse er finansloven, som er statens samlede
budget for det nzeste ar.

Folketinget bestemmer ogsa, hvem der skal have regeringsmagten efter et valg. Ifelge grundloven er det
formelt dronningen (kongen), der udnaevner regeringen. Men hun mé ikke udnasvne en regering, der har et
flertal i Folketinget imod sig. N&r en ny regering skal dannes, vil der ofte blive afholdt en sakaldt
dronningerunde.

Det er regeringen og den gvrige offentlige forvaltning, der skal fore fovene ud i livet
opgaver er derfor at kontrollere, at det sker pa den made, Folketinget har en
eksempel udfares ved, at det enkelie folketingsmedlem beder en minister om at si
pa et spergsmal. Det er den mest almindelige méde at fere kontrol pa, og de
sporgsmal. Et eller flere af Folketingets mediemmer kan ogsa rejs
mulighed for en noget laengere debat i folketingssalen, som afsluttesan.
udvalg kan ogsa kalde en minister i samrad. Ministeren ma sa
om konkrete politiske emner.

P& disse mader kan Folketinget lebende fglge med i r

3 eller hende for en seeriig domstol, Rigsreften. Hidtil har der kun vaeret rejst fem
iPen seneste blev rejst | 1993 i forbindelse med den sakaldte Tamilsag.

[Faktaboks: Fer 1853 blev parlamentet kaldt Rigsdagen og bestod af Folketinget og Landstinget. Det var et
tokammersystem, ligesom man i dag har i for eksempel Storbritannien. Siden 1953 har det danske
parlament kun bestaet af ét kammer, Folketinget.]
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Folketingets udvalg

En stor del af Folketingets arbejde foregar i de stdende (faste) udvalg, der nedseettes af Folketinget. De
kaldes ofte for Folketingets veerksteder. | folketingssalen traskkes de store linjer op. Men det er i udvalgene,
at politikken bliver draftet mere grundigt og detaljeret,

Udvalgene skal behandle lovforslag, der bliver fremsat. Nar et lovforslag har vaeret til farstebehandling i
folketingssalen, sendes det normalt til naermere behandling i et udvalg. Her kan udvalget tillad.

at borgere

behandle et lovforslag, skrives der en rappart (betankning). Den indeholder blandt andet
holdning til lovforslaget. De stdende udvalg ferer ogsa konirol med den enkelte

Det enkelte stdende udvalg beskasftiger sig typisk med de politis
ministeriums fagomrade. Folketinget har for eksempel et skatteud

Pt
nogeniunde svarer til partiets stgrrelse i Fo

Folketinget.

Efter grundloven skal der v isk nagvn. Regeringen har pligt tit at rédfere sig med Det
Udenrigspolitiske Nasvn, besjutning af sterre udenrigspolitisk reekkevidde. Det giver mulighed
for en bred politisk fuligt — en bred politisk opbakning fil de store udenrigspolitiske

bestutninger.

. Og det er regeringen, der i vidt omfang fastleegger de store linjer i dansk politik.
Regeringen pa den made normalt den afgerende indflydelse pa den politiske dagsorden. Det vil sige,

hvilke aktuelle politiske temaer der bliver debatteret,

Regeringen ledes af statsministeren og bestar af ministre fra ét eller flere partier. De partier i Folketinget,
som sammen har regeringsmagten, kaldes regeringspartierne. Hvis regeringspartierne til sammen har
flertallet i Folketinget, taler man om en flertalsregering. Regeringen kaldes en mindretalsregering, hvis den
har brug for stemmer fra andre af Folketingets partier, nar den skal skabe et flertal bag sine forslag. De
partier uden for regeringen, der stetter en mindretalsregering, kaldes stettepartier.
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Siden 2. verdenskrig har langt de fleste regeringer veeret mindretalsregeringer. Og siden 1909 er der ikke
noget enkelt parti, der har haft flertaitet i Folketinget. De fleste regeringer har derfor vaeret nedt til at
samarbejde bredt med Folketingets @vrige partier. Det har skabt en tradition for, at partierne prever at blive
enige med hinanden om, hvordan politiske konflikter skal Izses. Politikere og partier med meget forskellige
holdninger og interesser er ofte nadt til at tale sig frem til et kompromis, der kan samle det nadvendige flertal
i Folketinget. Denne tradition for bred enighed og samarbejde har man kaldt det samarbejde folkestyre.

Det er et vigtigt kendetegn ved den politiske kultur i Danmark.

omrade. Det er saledes den enkelte minister, der fastiszgger regering
sker i samarbejde med den evrige regering - blandt andet ved regeri

ansat pa grund af deres faglige kvalifikationer, | Danm
ud fra, hvilket parti de statter. Det er for eksempeléi

ministerier pa én gang. Det kraayé eh le kvalifikationer at blive minister. De fleste har dog stor
politisk erfaring. En minister b :

punkt. hvor der er god opbakning tit regeringens politik | befolkningen. Men det kan
ogsa ske, en regering i Folketinget bliver nedstemt i et vigtigt politisk spargsmal. Det overlades sa il
valgerme at tage stilling til, om de @nsker at stotte regeringens eller oppositionens politik pa det pagasidende

felt,

Domstolene

| Danmark er det slaet fast i grundloven, at den demmende magt er hos domstolene. Det er gjort klart, at de
danske domstole er uafhzengige. Folketinget og regeringen kan ikke konkret bestemme, hvordan
domstolene skal dgmme i en retssag. Og dommere kan som hovedregel ikke afsssttes af regeringen. |
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grundloven siges det, at dommerne har i deres kald alene at rette sig efter loven. Domstolene skal fungere
som upartiske konfliktl@sere, som alle kan have tillid il.

Domstolene kan ogsa fere kontrol med Folketingets love. Folketinget mé nemlig ikke handle i strid med
grundloven. Det betyder, at domstoiene kan tage stilling til, om en lov strider imod grundioven. | s& fald kan
domstolene underkende loven, selv om den er vedtaget af et flertal | Folketinget. De danske domstole har
dog hidtil vaeret meget forsigtige med at underkende love. | en del andre lande har domsiolene storre

for eksempel etableret mange nzevn, der supplerer domstolene og har ti
er ogséa adgang til at klage til Folketingets Ombudsmand.

en appelret. Det betyder, at man ikke ka

£

endelige og kan ikke ankes. Man si%er, at

Folketingsvalg

De frie valg er noget mokrati. Ved folketingsvalg har den enkelte veelger indflydelse pa,

hvilke politikere og, h partier der skal sidde i Folketinget. Her kan vaelgerne altsa give udtryk for

olitik og til den politik, de ensker fremover. Den enkelte vaelger har ikke

Der skal atholdes folketingsvalg mindst hvert fierde &r. Det star i grundloven. Folketingets medlemmer
vaelges saledes for hgjst fire &r ad gangen, men et medlem kan vaelges igen. Det er statsministeren, der skal
sgrge for, at der atholdes nyvalg, inden valgperioden udlgber. Det kan vezre efter fire ar eller tidligers, hvis
statsministeren ensker det.

Falketingsvalg atholdes som aimindelige, direkte og hemmelige valg.
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« Almindelige betyder, at alle personer med dansk indfedsret har valgret og dermed normait ogsa ret til at
stemme ved valget. De skal dog vaere fyldt 18 ar (myndighedsalderen) og have fast bopeel i riget, det vil
sige | Danmark, i Grenland eller pd Fzergerne. Personer, der er umyndiggjorte, har dog ikke valgret til
Folketinget.

e Direkte betyder, at der stemmes direkie pa de opstillede kandidater eller partier.

* Hemmelige vil sige, at man som veelger frit kan afgive sin stemme, uden at andre kan se, hvem man
stemmer pa.

En person, der har valgret fil Folketingst, opfylder normalt ogsa betingelserne for at
Folketinget. Man siger, at vedkommende er valgbar. igen skal man aitsa have dangkxi
18 ar, have fast bopeel riget (Danmark, Feergerne eller Grenland) og ikke va

geelder, at man ikke ma vaere straffet for en handling, der i almindeligt om 4
medlem af Folketinget. Derimod kan man godt stille op til et folketingsvalgi®§ ¢ ikke opfylder

valgbarhedsbetingelserne, for eksempel fordi man fidligere er stra Stepemiig Folketinget selv, der

Det er fangt det mest almindelige. Men ma
mindst 150 veelgere i ens opstillingsk

odtager automatisk et valgkort. Og pé valgdagen kan
er. Man kan siemme pa en bestemt politiker (kandidat). Det kaldes
mme pa et politisk parti. Det kaldes en partistemme. Man skaf kun
ar stemmerne er talt op, fordeles mandaterne (pladserne) i Folketinget.

Det danske {gigsystem er sddan indrettet, at Folketingets sammensastning s& vidt muligt kommer til at
afspejle valgees politiske holdninger. Mandaterne fordeles efter forholdstalsmetoden. Det betyder, at et
politisk parti s& vidt muligt far den samme andel af pladserne i Folketinget som partiets andel af de afgivne
gyldige stemmer. Har et parii for eksempel faet 10 procent af stemmerne, skal det rundt sagt have 10
procent af mandaterne.

Det danske valgsystem giver ogsa sma partier gode muligheder for at komme i Folketinget. Dertil kraeves
normalt, at de far mindst 2 procent af de afgivhe gyldige stemmer. Denne sdkaidte spaerregraense er
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forholdsvis lav. | Sverige og Norge er den for eksempel 4 procent og | Tyskland 5 procent. | praksis betyder
det, at mange sma partier gennem tiderne har vaeret repraesenteret i Folketinget.

2.3. Hvordan arbejder demokratiet?
Det danske demokrati kommer tydeligt til udtryk, nar Folketinget drefter og behandler et lovforslag. Det er
her partierne viser deres forskellige politiske synspunkter og interesser. Qg det er her, man harer forskellige
holdninger til, hvordan det danske samfund ber indrettes. Folkefingets debat om lovenes indfgl
meget centralt i fotkestyret. %

Det er i lovgivningen, at Folketinget kan fastsaette rammerne for det danske s

arbejde at udarbejde lovforslag. Og den ngdvendige viden og arbej ;
ministerier. Et eller flere medlemmer af Folketinget kan dog fremsastféd fil en folketingsheslutning,
der palasgger regeringen at udarbejde et lovforsiag. En folketings
fiertal i Folketinget.

med g er flertal for loviorslaget, er det vedtaget. Hvis der er et flertal imod, bliver det
temningerne er kun gyldige, hvis over halvdelen af folketingsmedlemmerne deltager, det vil
sige 90 med nmer. Nar Folketinget har vedtaget et lovforsiag, skal bade dronningen og en minister skrive
det under. Herefter bliver forslaget offentliggjort.

2.4. Direkte demokrati i det danske demokrati — folkeafstemninger

Det grundleeggende princip | det danske demokrati er, at de valgte politikere er befolkningens
repreesentanter i Folketinget og | de avrige politiske forsamlinger. Det vil sige, at politikerne tresffer de
politiske beslutninger pa vegne af befolkningen. Politikerne ma til gengasld sta til ansvar over for vaelgerne
pa valgdagen.
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Dette reprseseniative demokrati bliver nogle gange suppleret af et direkte demokrafi | form af
folkeafstemninger. Her deltager befolkningen direkte i den demokratiske beslutningsproces. De kan altsa
selv tage stilling til, om de er for eller imod et bestemt politisk spargsmai.

Grundloven fastssstter, at nogle spargsmal skal afgeres ved en folkeafstemning. Det gasider blandt andet,
hvis grundioven eller valgretsalderen skal sendres. Et mindretal af Folketingets medlemmer (pa mindst en

folketingsvasigerne til godkendelse eller forkastelse. Der findes desuden regler om fofk nar
Danmark afgiver selvbestemmelsesret (suveraenitef) ved at deltage i et internationa

Siden grundloven sidst blev aendret (i 1953), har der vaeret genng
har handlet om Danmarks forhold tit EU. Ved den seneste folke

Det lokale selvstyre er en hjgrnesten i de e. Det har dybe rgdder titbage i historien, at
lokalsamfundene leser mange af sal gaver. Danmark er blandt de lande i Europa, som har
'. tyre | kommuner og regioner. |sar danske kommuners
opgaver er vokset staerki, i ed at velfer samfundet har udvikiet sig. Kommunerne og regionerne

laser i dag en bred vift

Kommunernes et til selvstaendigt at styre deres anliggender star i grundloven. Men der star ikke meget
andet om kommunerne, heller ikke hvilke opgaver de skal lase. Det er Folketinget, der fastseetter rammerne
for det lokale selvstyre og bestemmer kommunemes opgaver. Staten kontrollerer ogsé, hvordan
kommunerne laser deres opgaver.

Tanken bag det lokale selvstyre er, at de offentlige opgaver, der bergrer de enkelte borgeres dagligdag, skal
lases sa teet pa borgerne som muligt. Det kaldes ofte naerhedsprincippet. Der er ogsa tradition for, at
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kommunerne sa vidt muligt selv skal kunne besiutte, hvordan de vil lgse og finansiere de lokale opgaver.
Ofte far kommunerne mulighed for at lgse offentlige opgaver pa den méade, der passer bedst tit de lokate
behov og snsker. Kommuneme har ogsa ret til at udskrive skat. Dermed er de selv med til at skaffe en del af
pengene til at igse deres opgaver. Men det er Folketinget, der fastseetter vilkarene for kommunernes
arbejde. Og forholdet mellem stat og kommuner er nogle gange preeget af konflikter. Faolketinget og
regeringen er interesseret i, at kommunerne felger den natiocnale politik. Og at alle kommuner i landet giver
borgerne nogenlunde de samme tilbud og vilkar. Madsat synes nogle kommuner nu og da, at staten blander

+ Region Hovedstaden med 29 kommuner
+ Region Sjeelland med 17 kommuner

= Region Syddanmark med 22 kommuner
« Region Midtjylland med 19 kemmuner

+ Region Nordjylland med 11 kommuner.
Kommunalbestyrelser og regionsr

De danske kommuner ledes af §

De fleste jandsdaskkende politiske partier deltager ogsa i de lokale valg i kommuner og regioner. Men lokale

spergsmal far ogsa tit lokale borgergrupper til at opstille pa deres egne kandidatlister — sakaldte lokallister. [
de seneste artier er cirka syv procent af stemmerne ved kemmunalvalg tilfaldet sadanne lokallister, som ofte
kamper for helt bestemte lokalpolitiske mai.
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De kommunale og regionale organisationer

Landets regioner og kommuner har mange ens opgaver og interesser. Derfor arbejder de tast sammen
gennem Danske Regioner og KL (Kommunernes Landsforening). De to organisationers overordnede
malseetninger er at styrke det lokale selvstyre i regionerne og kommunerne. For eksempel repressenterer KL
kommunerne i forhandlinger med regeringen om kommunernes ekonomi og om jovforslag.

2.6. Demokratiets deltagere

Valgerne

Det er demokratiets grundszetning, at al magt udgér fra folk

kamp mellem partierne. Netop i valget mellem forskeliige politiske partier kan veslgerne give udfryk for deres
politiske synspunkter. Partierne fungerer pa den made som talerar for befolkningens forskellige politiske
hoidninger. Ogsa i det daglige politiske arbejde spiller partieme en afgerende rolle. Det gzelder for eksempel,
nar det skal afgeres, om der er flertal for et lovforslag eller lignende.

Politiske partier er siet ikke naevnt | grundloven. Da Danmark fik sin farste grundlov i 1849, fandtes der ikke
politiske partier, som de kendes i dag. Et medlem af Rigsdagen skulle tjene hele folket og ikke vesre bundet
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af nogen saerinteresser. Men efterhanden som folkestyret udvikiede sig i anden halvdel af 1800-tallet, opstod
der politiske interessegrupper. Flere af de eksisterende politiske partier opstod i denne periode.

Omkring 1870 blev partierne (Det forenede) Venstre og (Det forenede) Hejre dannet. Hejre kom til at besta
af politikere, der allerede var valgt ind i Rigsdagen. Det var dels godsejere, dels repraesentanter for partiet
De Nationalliberale. Venstre fik isaer deres vaelgeropbakning fra de nye grupper af selvejende bender. Pa

samme tid opstod en arbejderklasse og en arbejderbevasgelse, der i 1878 organiserede sig |

regeringer. Desuden var der tradition for, at starre politiske eendringer blg#y
alle fire partier. Socialistisk Folkeparti (SF) er det eneste parti, der

Et folketings
Séadan star der i den danske grundiov. Det vil sige, at medlemmet reprassenterer sig selv. Han eller hun kan

em er kun bundet af sin personlige overbevisning og ikke af nogen forskrift fra veelgemne.

derfor stemme imod sit partis officielle politik, for eksempel hvis den strider imod vedkommendes personlige
holdninger. Som regel falger de enkelte politikere dog deres partis faelles politiske linje. | nogle sager
besiutter et parti i Folketinget, at dets medlemmer stilles frit. | de tilfsside fastlasgger partiet ikke en felles
holdning. Oftest sker det i sager, der handler om moral og etik. Det kan vaere i diskussioner om abort og
kunstig befrugtning eller om homoseksuelles rettigheder.
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Et medlem af Folketinget kan ogsa vaeige at traede ud af sit parti, hvis han eller hun ikke laengere fgler sig

enig med sit partis holdninger. Den pagasidende kan i 54 fald enten blive Iesgaenger eller medlem af et andet
parti.

Interesseorganisationer og foreninger

| Danmark er der tradition for, at politikerne inddrager foreninger og interessecorganisationer | de politiske
beslutninger. De relevante organisationer bliver hart og kan fa lov tif at mgde op i Folketingets forskellige
udvalg, nar der arbejdes med ny lovgivning, der bergrer deres interesser og meglemmer.
Interesseorganisationer sgger pa den made at opné indflydelse og at pavirke den politiske

de bidrager ogsa ofte med nyttig viden til den politiske proces.

Interesseorganisationer opstod samtidig med de politiske partier i slutnin
var det arbejdsgiverforeninger, fagforeninger og landboforeninger. Me
kamp, fokuserede interesseorganisationerne mere snasvert pa a gkonomiske forhold og
arbejdsforhold. | denne periode og langt op i 1900-tallet ’

interesseorganisationer. Socialdemokratiet samarbejdede fast & (Lapdsorganisationen i Danmark —
hovedorganisationen for fagforeninger | Danmar e Folkeparti med Dansk
Arbejdsgiverforening, og Venstre med Landbrugsy g seneste cirka 25 ar er de nasre
relationer mellem partier og organisationer dog g i gshing. Men interesseorganisationerne spiller

fortsat en aktiv rolle i det politiske liv.

esten alile omrader af det politiske fiv. De gamle
for omrader som miljgbeskyttelse, sundhed og fritidsliv.

Medierne spiller pa = vigtig rolle for demokratiet i Danmark. Pa den ene side er radio, flernsyn,
aviser, blade m.vg

De danske ier er uatheengige af regeringen. Derfor kan de frit debattere og forholde sig kritisk til den
politiske dagscrden. Dét er uundvaetligt for folkestyret. Tidligere fungerede en raekke danske aviser som
talerar for de politiske partier. De var med andre ord parfipolitisk styret. Selv i mange mindre byer udkom fire
aviser, der repraesenierede de fire gamle partier; Socialdemokratiet, Vensire, Det Radikale Venstre og Det
Konservative Folkeparti. Aviserne gengav trofast partiets synspunkter, og laaseme var ofte medlemmer af

partiet. | Isbet af 1960'erne aandrede aviserne karakter og frigjorde sig fra de politiske partier.
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Fra og med 1980°erne har aviserne endnu tydeligere pétaget sig opgaven som "samfundets vagthund”. Det
vil sige, at de pa borgernes vegne holder gje med alle former for magthavere. Pa de fleste medier opfaties
en god nyhedshistorie som en historie, der er kritisk over for magten. Derfor er man begyndt at taie om
medierne som "den fierde statsmagt”.

2.7. Demokrati i hverdagen - medborgerskab

Demokratiet er bredt ud til mange dele af det danske samfund. Der er for eksempel tradition f

kan vaere med til at fastleegge rammerne for deres hverdag. Eksempelvis i den lokale skole, hvor ¥
elever kan diskutere skolens forhold | skolebestyrelsen eller i klasse- og elevrad
hverdagen finder man ogsd i beboerbestyrelser i boligforeninger. Der er ogsa
medarbejderne har indsigt i og indflydelse pa forholdene pa deres arbejdsplads

arbejder man efter demokratiske principper.

Danmark er ogsa kendetegnet ved et rigt forenings- og organisati
hvor folk er medlem af s& mange foreninger og organisationer. O

mokratiet ogsd som en treening i demokrati. Her
afpraver argumenter, indgér kempromis og stemmer om
preve at finde rimelige igsninger pa de spargsmal, de er
mokratiet i hverdagen giver med andre ord borgerne et praktisk

Den generelt heje stemmeprocent | Danmark kan have ftere forkiaringer. En af dem er, at danskerne som
barn og unge opdrages til demokratiet. De lzzrer tidligt demokratiske vzerdier at kende. Det sker blandt andet
i folkeskolen og i ungdomsuddannelser. En anden forklaring er, at den steerke tradition for at vare med i
foreninger styrker borgernes demokratiske veerdier. Endelig kan det ogsa betyde noget, at demokratiet i
Danmark fra begyndelsen har vaeret et folkeligt projekt. Demokratiet blev béaret frem af banderne og
arbejderne. De blev tidligt organiseret i de store bevasgelser, der blev til partierne Venstre og
Socialdemokratiet. Det har skabt en tradition for demokratisk deltagelse, som stadig praeger Danmark.
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Danskerne er i dag generelt meget tiffredse med deres demokrati. De har tillid til demokratiets institutioner,
stat, region og kommune. Befolkningens politiske deltagelse er hej sammenlignet med mange andre lande.
Men set over leengere tid har deltageisen aendret karakter. Feerre er i dag medlem af et politisk partl. Og de
sakaldte gressrodshevaegeiser spiller i dag en mindre relle, end de gjorde i 1970'erne og 1880'erne. | stedet
er der skabt nye méader at udtrykke politiske holdninger. Det kan veere ved at skrive under pé en politisk
erkieering {underskriftsindsamling), ved at give penge til en politisk eller humanitzer sag eller ved at tage

3.1. Rettigheder i grundioven

| et demokrati som det danske er der greenser for statens magt o
reskke grundissggende reftigheder, som staten ma respektere,
overgreb. Grundloven indeholder saledes en raskke fri

. Hvis folkestyret skal kunne fungere, skal der veere en Tri
t kritisere, udfordre og stille kritiske spergsmal tii magthaverne. Alle

doves under ansvar. Der er sdledes sat visse graenser for de politiske frihedsrettigheder. Hvis
man for eksempe! overskrider lovens greenser for ytringsfrineden, kan man efter omsteendighederne biive
straffet og demt til at betale erstatning. Det gaeider blandt andet, hvis man omtaler andre borgere pa en
made, der krasnker deres aere (injurier). En forening kan ogsd dgmmes ulovlig og kreeves oplgst, hvis den
virker ved eller sager at opné sit mal ved vold eller ved anden uloviighed. Men graenserne er vide. Og det
herer med til demokratiet, at kun domstolene kan afgere, om de er overtradt.
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Grundioven begreenser ogsa statens mulighed for at gribe ind i den enkelte borgers privatliv. Grundioven
beskytter den personilige frihed, boligens ukraenkelighed og ejendomsretten.

Grundloven har ogsa nogle bestemmelser, der sikrer borgerne ret til visse ydelser fra det offentlige. Barn har
ret til gratis undervisning i folkeskolen. Og borgerne har ret til en vis offentlig hjzelp, hvis de samtidig apfylder
bestemte forpligtelser i loven. Grundloven indehoider ogsé enkelte regler, der forbyder diskrimination. Der

star i grundioven, at der ikke pa grundlag af tro og afstamning kan geres forskel pd borgerneg retftigheder

glier forpligtelser til at opfylde almindelige borgerpligier.

Nar rettigheder fremgar af grundloven, ma Folketinget ikke vedtage love, der eri stri
Det er i sidste instans op il de uathangige domstoie at vurdere, om det sker.

Borgernes grundlzggende reftigheder er ikke kun beskyttet af grundioy, er, Folketinget

har vedtaget, og af internationale konventioner, som Danmark har til

mod diskrimination

o

Den offentlige forvaltning skal overholde landets love, nar den udferer sine opgaver. Det geelder bade

myndigheder i stat, regioner og kammuner. Den offentlige forvaltning kan ikke handle pa egen hand. Man
siger, at forvaltningens handlinger skai have hjemmel i en lov. Og forvaltningen ma ikke handle i strid med
lovene. Ifgige grundioven er det de uafhsengige domstole, der konirollerer den offentlige forvaltning.
Borgerne kan ogsa klage til en razkke nasvn, hvis de for eksempel mener, at deres kommune ikke har
overholdt lovens regler.
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1 den danske grundlov er det desuden bestemt, at forvaliningen kontrolleres af Folketingets Ombudsmand.
Ombudsmanden bedsmmer, om der er sket fejl eller forsemmelser i de offentlige myndigheders arbejde.
Ombudsmanden skal vaere med til at sikre, at de offentlige myndigheder ikke foretager sig noget ulovligt, og
at de behandler borgerne ordentligt.

Ombudsmanden veelges af Folketinget, men er uathaengig i sit arbejde. Hverken Folketinget, regeringen
eller de offentlige myndigheder kan blande sig i ombudsmandens arbejde. Modsat don
Folketingats Ombudsmand ikke =zsndre de offentlige myndigheders afgerelser. Men omb
skriftlige udtalelser har alligevel stor betydning for forvaltningens adfeerd,

3.3. Offentlighed
Abenhed (offentlighed) fremhaeves ofte som en af demokratiets vigtigste fory

skal kunne f& oplysninger om staten og dens handlinger. B&de den
~ udevende magt er saledes underlagt regler om offentlighed:

] indelig samfundspligt. Grundloven hestemmer, at enhver dansk mand har pligt til
peronligt atifage del i landets forsvar. Det betyder, at alle meend over 18 ar er forpligtede il i en periode at
aftjene vaarmep |t, hvis de er egnede. | praksis er der ikke behov for, at alle unge msend i en &rgang aftjener
deres vaernepligt. Hvis ikke der er frivillige nok, biiver det ved lodiraekning afgjort, om man skal aftjene
vamepligten.

Mens meend har vaernepligt, kan kvinder aftjene veernepligt pa vaernepligtslignende vilkér. Det betyder, at
kvinder kan bidrage til landets forsvar, hvis de gnsker det. Men de har ikke pligt til det.
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Vearnepligten varer mellem 4 og 15 maneder. Det afhsenger af, hvilken fjeneste man indkaldes fil.
Hovedparten af de vaarnepligtige ger tjieneste i fire maneder. Hvis man af samvittighedsgrunde ikke ansker
at aftjene sin veemepligt i forsvaret eller redningsberedskabet, kan man blive militrmaegter. En
militaernzegter kan for eksempel udfgre andet arbejde til gavn for samfundet. Det kan for eksempel vaere i
institutioner for barn, unge og ssldre aller | kulturelie institutioner som for eksempel museer og teatre. Hvis en
militeernaagter afviser at udfgre det anviste arbejde, kan han straffes med faengsel.

Borgerligt ombud

En anden pligt i det danske samfund er det borgerlige ombud — eller biot et ombud. Et of
(et hverv), som samfundet kan paleegge en borger. Enhver dansk statsborger sk

til at bestemme, hvad straffen skal veere (strafudmalingen).

Straf

Hvis en borger ikke overholder loven, kan han eller hu faever dog, at det direkte fremgar

af en lov, af forbrydelsen kan straffes. De alvorligs deholdt i straffeloven. Den har blandt
andet bestemmelser om forbrydeliser forbrydelser mod kenssadeligheden
(seksualforbrydeiser), forbrydelser mod liv og,

t Danmark er den kriminelle lavalder«5.5 tyde, at barn og unge under 15 &r ikke kan straffes for en
forbrydelse. Det skyldes, at de vffieres

geelder for eksgmpel sager om freds- og ssrekrankelser. Anklagemyndigheden er den offentlige myndighed,
der pa samfundets vegne afger, om en straffesag overhovedet skal indbringes for domstolene. Derefter
afgar domstolene sa, om borgeren er skyldig og skal straffes. Anklagemyndighedens sverste myndighed er
Justitsminisieriet, som ledes af justitsministeren. Den egentlige leder af anklagemyndigheden er
rigsadvokaten, som under sig har nogle statsadvokater og politidirekterer. Paolitiet er en del af den statslige

forvalining. Det betyder, at def er staten, der har det overordnede ansvar for politiet.
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Anklagemyndigheden skal overbevise dommerne om, at der ikke er berettiget tvivl om den anklagedes skyld.
Men det er politiet, der gennem efterforskning skal skaffe de nadvendige beviser. Hvis man vil anmelde en
forbrydelse, skal det ogsa ske til politiet: Bade politi og anklagemyndighed har pligt til at vaere objektive og
sikre, at det er de rette personer, der bliver straffet.

Retsplejeloven har regler for', hvilke indgreb politiet kan foretage over for en borger, nér de efterforsker en
sag. Politifolk ma ikke anvende tvang under afhgring. De kan derfor ikke tvinge en person til at afgive
forklaring. Enhver er dog forpligtet til at opgive navn, adresse og fedselsdato til politiet.

Politiet kan under visse betingelser anholde en person, der med rimelig grund mi
forhold. Hvis en borger bliver anholdt, skal han eller hun stilles for en dommer ingé)
dommeren at afgers, om borgeren skal loslades eller vareteegtsfe

anklagemyndigheden efterforsker sagen. Dommeren kan ogsa veelge a
24 timer,

politiet og
sen i tfre gange
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Kapitel Ill:
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Det danske samfund er et velfzerdssamfund, der fungerer inden for rammerne af en markedsgkonomi. Dette

har Danmark til feelles med mange andre, iseer europasiske, lande. Der er iszer tre forhold, der er vaerd at
bemazrke ved den danske velfszrdsmodel:

+ Staten har patagst sig et stort ansvar for borgernes velfzerd. Den offentlige sektor dledes
mange af samfundets fzlles opgaver. 1

e Velfzerden stilles i vidt omfang til radighed for alle borgere, nar de opfyl
modtage den.

« Velfserdsydelserne finansieres af hele befolkningen i fasllesskab via s
direkte sammenhzzng meliem, hvad man betaler, og hvilke ydelser :

Den made at indrette velfaerdssamfundet pa ger det muligt for
arbejdsmarkedet. Men det er ogsa ngdvendigt, da der e

| alif¥sarmf er detide arbejdsduelige voksne, der tager sig af de aeldre, af bernene og af dem, der af den
ene eller andé)
familie eller i lokale fallesskaber.

i det danske velfserdssamfund er en stadig sterre del af disse opgaver gradvist bievet overtaget af staten.
Det er sket ved, at der efterhanden er blevet skabt et system, hvor alle samfundets borgere har ret il at fa
skonomisk og praktisk hjeelp ud fra ensartede kriterier.
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De forste skridt til det velfaerdssamfund, man kender i dag, blev taget i slutningen af 1800-tallet. Det skete i
en tid, hvor der skete mange 2endringer i det danske samfund — gkonomisk, politisk og socialt. Landbruget
blev lagt om. Industrien voksede frem. Demokratiet begyndte at tage form. Alt dette andrede pa relativt fa &r
det danske samfund markant - herunder ogséd de sociale forhold. Da det gamle landbrugs- og
héndvaerkersamfund herte op, forsvandt en rezkke private sociale ordninger. | stedet begyndie staten i
stigende omfang at tage sig af de borgere, der havde hehov for hjaelp. Der kom flere og mere faste regler

for, hvem der kunne tildeles sociale ydelser ved sygdom, ulykke, arbejdsle@shed og alderdom. Der var ogsa

flere og flere, som fik adgang tit ydelserne. Velfaardssamfundet var s& smét pa vej.

| starien af 1930'erne blev der gennemfart en starre socialreform. . Med reformen bl
samlet [ fire folkeforsikringslove, og der blev gennemfert mere klare regler for,
kunne fa hjzip.

De vigtigste spor frem mod det nuveerende velfaardssamfund blev
fiere af de grundlaeggende principper for velfserdssamfundet e
udvidelsen af velfserdsydelser for alvor tog fart, og det sociale si

iseer social- og sundhedssektoren. Det g eksempe!l bgrnepasning, eldrepleje o©g
hospitalsbehandling. Hjzelpen til den ngdstedt : rhanden suppleret med serviceydelser, som

r, hvilke ydelser staten kan tilbyde den enkelte borger.
§ pericden efter 2. verdenskrig — og iseer | 1960’erme og
i denne periode fuld beskaeftigelse, og kvinderne kom ud pa
fifigen pa, at velfeerden og den offentlige sektor er vokset.

er er mange personer i den erhvervsaktive atder, har flere et job. Dermed stiger de
. Som er en den offentlige sektors vigtigt indtaegtskilde.

| perioden fra 1960’erne og frem il omkring ar 2000 er der kommet stadig flere i den erhvervsaktive alder.
Det skyldes biandt andet, at der blev fadt mange bern i periaden efter 2. verdenskrig. Kvinderne er samtidig
kommet ud pa arbejdsmarkedet — naesten i samme omfang som masndene, Derimod har der siden
1960°erne vaeret en tendens til, at der bliver fedt fasrre barn pr. kvinde.
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Flere i den erhvervsaktive alder, flere kvinder pa arbejdsmarkedet og feerre hern. Denne kombination har i
mange Aartier gjort det lettere at finansiere udbygningen af velfeerdssamfundet. Flere af disse gunstige
betingelser er imidlertid ved at aendre sig.

For det farste har borgerne udsigt tit at leve leengers, end man gjorde tidligere. Det skyldes, at befolkningens
sundhedstilstand og levestandard generelt er blevet bedre.

betyder, at aile i de kommende generationer kan regne med at veere pe
zldre.

mfund bygger pa et princip om, at den enkelte borger har bade rettigheder og pligter.
Borgere, dergpfylder visse betingelser, har ret til velfzerdssamfundets ydelser. Men den enkelte borger har
ogsa pligt til at bidrage til faellesskabet. Dels ved at betale skat, dels ved at arbejde. Star man uden for
arbejdsmarkedet og modtager hjselp, har man ogsé pligt fil selv at gere en aktiv indsats for at komme tilbage
pa arbejdsmarkedet. Det geelder bade maend og kvinder.

‘Den danske model for velfserdssamfundet har mange trask til fa=lies med de andre nordiske landes. Ofte
taler man om den nordiske model.
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Velfeerdssamfundet forandrer og fornyer sig hele tiden. Blandt andet suppleres de offentlige velfzzrdsydelser
af aftaler mellem arbejdsmarkedets parter og i mindre omfang af rent private ordninger. Arbejdsmarkedets
parter spiller iser en stor rolle pa pensionsomradet. | dag omfatter stort set alle overenskomster en
pensionsopsparing. Her er der ogsa et stort privat marked, hvor den enkelte kan spare op til sin pension. P&
de fleste andre omrader betaler det offentlige for ordningerne, selv om det nogle gange er private

virksomheder, som leverer serviceydelserne. P& en del omrader har brug'erne frit valg mellem offentlige og
private leverandarer. Det gealder for eksempel hjemmehjeelp. P4 sundhedsomradet er der stableret private

erfersler. De omfatter biandt andet.
folkepension, fartidspension, uddanneisessta - igpenge, barnetilskud, boligstette, starthjeslp
og kontanthjeelp,

For det andet leverer den offentlige; : Ekke offentlige serviceydelser inden for blandt andet social-,

sundheds- og uddannelsesomi i .eks. om vuggestuer og bgrnehaver, hospitaler cg mange
former for uddannelse. s

3.2. Aktorer

opgaver, der er testtest pa den enkelte borger. Det geelder blandt andet:

« bernepasning i blandt andet vuggestuer og barnehaver
+ folkeskolen

* zidrepleje
+ biblioteker og flere andre kulturopgaver
¢ integration af flygtninge og indvandrere
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« tlideling af en lang reskke sociale ydelser
« de fleste opgaver vedrarende milje

Nar det gaelder indsatsen for at hjasipe ledige tilbage | beskasftigeise, foregér det i lokale jobcentre placeret i
kommunerne. Ansvaret for indsatsen er dog i de fleste kommuner delt mellem kommunerne og staten.
Endelig har kommunerne pa sundhedsomradet hovedansvaret for den sundhedsfrernmende indsats i forhold
til borgerne.

Regionernes sterste opgave er at drive starstedelen af sundhedsvaesenet, Det gaelder §
offentlige sygesikring, der giver alle borgere med bopaal i landet ret til laagehjazlp
opgaver vedragrende regional udvikling, driften af visse specialiserede sociale in
med kommunerne de kollektive trafikselskaber.

Opgaverne udliciteres dermed ti! private virksémh es af det offentlige for at udfere opgaven.
at lese de falles opgaver. Der er i Danmark
saledes flere hundrede frivillige organisationer? ivapblandt andet krisecentre, bes@gsordninger, kontakt-
om en rakke supplerende opgaver. | Danmark er det

princippet om progressiv beskatning. Det betyder som udgangspunkt, at jo mere den enkelte
borger tiener, desto hajere er hans eller hendes skatteprocent. En person med haj lgn betater altsd en sterre
andel af sin l@n til skattevaesenet end én, der ikke har sa hgj indkomst. Det betyder ogsa, at man betaler
mere i skat af den sidst tjente krone, end af den farste — i hvert fald n&r man tjener over et vist belab. Den
progressive beskatning er med til at omfordele rigdommen mellem de mere og de mindre velsfillede. Ud over
indkomstskatten far staten og kommunerne ogsa indtesgter fra moms og afgifter, ejendomsskat,
virksomhedsskat m.v.
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Det danske samfund har to gange i de seneste drhundreder skiftet produktionstype. Farste gang fra at veere
et landbrugsland til i iebet af 1960’erme at udvikle sig til et industrisamfund. Anden gang fra
industrisamfundet il gradvist at blive et videns- og servicesamfund.

Landbruget har traditionelt vaeret det vigtigste erhverv i Danmark. | slutningen af 1800-talfét, arbejdede

hovedparten af hefolkningen inden for landbrugssektoren. | samme pericde blev sterre

beskaeftigede
sdledes ansat inden for privat elter offentlig servicevirksomhed. Omkring i beskasftigede
arbejder i dag i den offentlige sekior. Produktionen af landbrugs- og in deg steget, selv om

: n hurtige teknologiske
udvikling i disse sektorer,

De fleste private virksomheder i Danmark er sma eller . De un fa store virksomheder, men
de spilfer alligevel en vaesentlig rolle for den dans andbruget gennem arhundreder har vasret

prarbejder ravarer fra landbruget. Men det er

ar veeret ngdvendigt at handle med omverdenen. | dag er det iszr de
rk handler med. Danmark vil dog ogsé gerne kunne handle med andre
nmark i dag medlem af en razkke internationale organisationer, der ogsa
gaelder saledes EU, QECD og WTO.

6.1. Indledning

De fleste i den erhvervsaktive alder deltager pa det danske arbejdsmarked, og det geeider ikke kun

maendene. Kvindernes indtog pa arbejdsmarkedet er et af de mest markante traek ved udviklingen pa det
danske arbejdsmarked de seneste 50 ar. Antallet af kvinder pa arbejdsmarkedet er séledes fordoblet siden
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1860. | begyndelsen var det meget almindeligt, at kvinderne arbejdede pa deltid, det vil sige feerre timer om
ugen. Men siden 1980 er der blevet flere og flere kvinder, der arbejder pa fuld fid. |1 dag er ca. 75 % af
kvinderne i den erhvervsakiive alder tilknyttet arbejdsstyrken.

Desuden er det danske arbejdsmarked kendetegnet ved, at arbejdskraften generelt er godt uddannet. Det
skyldes blandt andet, at der i Danmark er lange og steerke traditioner for uddannelse, efteruddannelse og
videreuddannelse.

6.2. Den danske arbejdsmarkedsmodel
Man taler ofte om en szerlig dansk arbejdsmarkedsmodel. Den bestér i, at det er
det vil sige fagforeninger og arbejdsgiverforeninger, der selv aftaler len og arbejd
Staten blander sig ikke, sa izenge parterne selv er i stand til at indga afta
aftalemadel pa arbejdsmarkedet bygger pa tre centrale elementer:
¢ &n hej organisationsgrad

+ kollektive overenskomster

« trepartssamarbejde - mellem lanmodtagere, arbejdsgivere og

jgering i slutningen af 1800-tallet opstod

je _ﬂ‘ 26t sammen i Landsorganisationen i Danmark,
pedre arb jdsforhold m.v. Som svar herpa slog ogsa
arbejdsgiverne sig sammen i Dansk Arbejd
parter var i starten prazget af konfliger o] pe, Efter en lang konflikt | 1899 indgik parierne et

Disse grundlasggende principper ligger den dag i dag til grund for de aftaler, der indgés pa det danske
_arbejdsrharked. Det er ogsa arbejdsmarkedets parter, der selv seger at igse de konflikter, der matte opsta.
Staten blander sig mindst muligt. Grundtanken er, at arbejdsmarkedets parter hurtigere og bedre kan
tiipasse aftalerne til den enkelte branche eller den enkelte virksomhed. Og nér parterne selv har vaeret med
til at indga en aftale, s& accepterer de ogsé dens vilkar. Det betyder blandt andet ogsd, at man ikke har
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nogen lovgivning om mindstelgn i Danmark. Mindstelgnnen har parterne aftalt i deres overenskomst eller en
individuel aftale.

Arbejdsmarkedets parter bliver normalt ogsa inddraget i at udforme den del af arbejdsmarkedspolitikken, der
fastsesettes gennem lovgivning. Det geelder for eksempel regler om arbejdsmiljs, arbejdsfarmidling,
arbejdsmarkedsuddannelser og arbejdslashedsforsikring.

6.3. Hgj organisationsgrad og foreningsfrihed
Pa det danske arbejdsmarked er det store flertal af arbejdstagern;
de danske arbejdstagere er medlem af en fagforening. F

et. Omkring 80 procent af
for at sikre medlemmerne de
bedst mulige vilkar pa arbejdspladserne. Der er fagforeni ansatte og for offentligt ansatte.

Bade fagforeningerne og arbejdsgivernes
hovedorganisationer. De to sterste organi%:
lsnmodtagernes interesse. Den er paraplyorg
mio, medlemmer. DA er arbejdsgiveing

i Danmark. Det betyder blandt andet, at den enkelte lenmodtager selv ma beslutte,
ensker at vesre medlem af en fagforening og i givet fald hvilken. Det betyder ogsé, at det er
forbudt for en arbejdsgiver at afskedige en medarbejder, fordi denne ikke er medlem af en fagforening.

om han eller

Heller ikke i forbindelse med nyansaettelse ma en arbejdsgiver stille krav om, at en medarbejder skal vaere
medlem af en bestemt fagforening. ' '
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Omfanget af det internationale samarbejde er vokset siden afslutningen af 2. verdenskrig. Danmark deitager
i vidt omfang i dette samarbejde. Det har givet Danmark indflydelse p4 forhold, der raekker ud over landets

graznser. Men beslutningerne i disse internationats organisationer er samtidig med til at fastleegée. rammeme
for det danske samfund. Det internationale og isaer det europseiske samarbejde har pa

betydning Danmark.
Danmark er i dag medlem af en raekke internationaie organisationer. Det e

politiske og skonomiske interesser samt for at heskytte landets sikkerhed

gvrige nordiske lande: Sverige, Norge, Finland og Island. Det for
Ministerrad.

ef. Unionen skal styrke samarbejdet pa omrader, der bedst
ab. EU's generelle maisatninger er at fremme gkonomisk og social

Samarbejdet { EU bygger pa traktater (aftaler) mellem de enkelte medlemslande. | traktaterne er det fastlagt,
hvad mediemslandene skal samarbejde om. EU-samarbejdet bygger i dag isser pa to traktater, nemiig
Traktaten om Den Eurcpasiske Union og Traktaten om Det Europzeiske Fazllesskab. EU-samarbejdet
omfatter i dag en lang raskke forskellige samfundsomrader. Og EU kan vedtage lovgivning, der geelder pa
samme made som den lovgivning, Folketinget og de andre nationale parlamenter vedtager.
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Den Europaeiske Unions historie

2. verdenskrig efterlod store dele af Europa med enorme sdelseggelser. Og krigen havde farst og fremmest
kostet mange menneskeliv. Bade i befolkningerne og blandt politikere var der et steerkt enske om at undgé
nye krige. Det skulle ske gennem et gget samarbejde mellem de europaeiske lande. Fremtidige konflikter
meliem staterne skulle forebygges. Der skulle i stedet sikres fredelige 1asninger. Det var ogsé nedvendigt at
preve at genrejse Europa socialt og ekonomisk efter krigens aedeleeggelser. Samtidig var det politiske
verdenskort eendret. Europa var ikke lsengere centrum for verdens begivenheder. Den rolie var,overtaget af

de to nye supermagter: USA og Sovjetunionen.

Nogle fa ar senere besluitede de seks lan
udvidet med det Europzeiske @konomi
faellesskaber blev til EF: De e

og Det Europzeiske Atomenergifesllesskab. De tre
sskaber. Samarbejdet blev nu et bredere gkonomisk

1 " Den kom i Danmark tif at hedde "EF-pakken”. Formalet var at gennemfare et indre
marked, hvoreyarer, fienesteydelser, personer og kapital kunne beveege sig frit. Det havde tidligere vist sig
svaert at afskaffe handelshindringer mellem landene. Samfidig blev samarbejdet udvidet til ogsa at omfatte
blandt andet et staerkere samarbejde om miljgpolitik.

Omkring 1980 kom de store politiske omvaeltninger i @steuropa. 1 det Iys blev medlemslandene enige om en
betydelig udvidelse af EF-samarbejdet. Det blev il den sakaldte Maastricht-traktat. Den indebar biandt
andet, at der skulle oprettes en gkonomisk og monetaer union. Denne skulle have en falles europasisk
valuta (euroen) — og det fik den i 12 af medlemslandene i 2002, Fremover skulle EU-samarbejdet ogsa
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omfatte en faelles udenrigs- og sikkerhedspalitik. Desuden blev spgrgsmél am politisamarbejde og asyl- og
fiygtningepolitik en del af samarbejdet. Og pa flere andre politiske omrader blev det indbyrdes samarhejde
styrket. Det gjaldt blandi andet arbejdsmarked og milje. Med traktaten skiftede EF samtidig navn il den
Europasiske Union (EU).

Med den sakaldte Nice-traktat fra 2001 blev EU gjort kiar til en stor udvidelse i 2004. Her biev hele ti nye

lande medlem af samarbejdet. Det blev samtldlg hesluttet at undersrage om der var behov for en ny traktat.

formél at afklare EU's mél og opbygning og samle det i ét fzlles dokument. Men ved ger i
2005 i Frankrig og Nederlandene stemte et flertal nej til den nye forfatningstraktat

Oprindelig var der seks lande i samarbejdet: Frankrig, Tyskland,
Luxemburg. Men gennem &rene er der gradvist kommet fiere til, s& Elg

+ 1973: Storhritannien, triand og Danmark

+ 1981: Grakenland

+ 1986: Spanien og Portugal

+  1990: Det tidligere DDR blev med Tysklands,
e 1995: @strig, Finland og Sverige
s 2004: Cypern, Tjekkiet, Esfland, Letlan
e 2007: Bulgarien og Rumasnien

EU i dag
EU-landene sama - ag ipa naesten alle samfundsomrader. Samarbejdet omfatter blandt andet
miljabeskytt i f uddannelse, reglonal ud\nkllng og

handlingsprogrammer.

EU bygger pa en raekke grundprincipper. Et af dem kaldes naerhedsprincippet eller subsidiaritetsprincippet.
Det betyder, at EU ikke skal tage sig af sager, som bedre kan lzses p& nationalt eller lokalt niveau i det
enkelte medlemsland. Et andet princip er, at EU kun kan vedtage lovgivning pa de omrader, der er nasvnt |
traktaterne. Det kaldes iegalitetsprincippet.
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EU-samarbejdet gar videre end det traditionelle internationale samarbejde. Det siges ofte, at EU er et {mere)
overnationalt samarbejde. Forskellene er vigtige at forsta.

Det traditionelle internationale samarbejde er et samarbejde mellem stater. Her bliver en stat ikke forpligtet til
noget, den ikke er enig i. Nar staterne har indgaet en aftale, skal den bagefter godkendes i den enkelte stats
nationale parlament. Ellers kan den ikke blive tit national lovgivning.

virkning som landets egen lovgivning. | dag trasffes mange besluthinger i
flertalsafgerelser. Det betyder, at et forslag kan vedtages, uden at samtlige me

internationale samarbejde.

Danmark og EU

danske grundlov mulighed for. Der stilles d
kraever nemilig, at fem sjeitedele af Fg

= n ofte vaeret splittet i holdningen til EU sserligt i forbindelse med afholdelse af
folkeafstemniigiger. Blandt andet har der vaeret forskellige meninger om, hvor Danmark har mest indflydelse
pa egne forhold, En gruppe har ment, at Danmark | EU opndr mulighed for at fa indflydelse pé feelles
europeeiske spergsmal. En anden, at Danmark som medlem tvaertimod mister muligheder for selv at
bestemme. Debatten om EU handter ogsé om demokratiet i EU. P& den ene side kritiseres EU for at have et
demokratisk underskud - blandt andet fordi det er medlemsstaternes regeringer, der vedtager EU-
lovgivningen. Pa den anden side fremhaeves, at EU er mere demokratisk end det traditionelie internationale

samarbejde — blandt andet fordi unionen har et folkevalgt parlament.
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Siden danskeme sagde ja i 1972, har der veaeret afholdt fem folkeafstemninger om sendringer | EU-
samarbejdet. Og alle seks gange har befclkningen vasret delt i to leire. Fire gange har et flertal af danskerne
stemt ja. Og to gange har et flertal stemt nej.

I juni 1992 stemte et flertal af danskerne nej til Maastricht-traktaten. Danmark fik herefter en sseraftale med
de andre EU-lande. Seeraftalen er kendt som Edinburgh-afgarelsen. Den indebzerer, at der er dele af EU-
samarbejdet, som Danmark ikke deltager i. Aftalen kaldes ogséa "de fire forbehold". Den blev b
ud til en folkeafstemning - den 18. maj 1993. Denne gang stemte et flertal af danskerne ja.

gefter sendt

De fire forbehold vedrerer unionsborgerskabet, den faelles valuta (euroen), forsvarsofy e af
samarbejdet om en fezlles rets- og udlaendingepolitik.

EU og det danske folketing
Danmark er som medlem af EU med til at beslutte ny lovgivning i E
repreesenterer landet | EU's lovgivende institution, Radet for Den E
Radet. Nar der forhandies | Radet, er regeringen repraesenteret
vegne. Radet er som nasvnt med til at vedtage lovgivning, der ga
er forpligtet til selv at indfgre. ' G

Fordi samarbejdet er sa vidtgéende, begyndte mgp il kuter, hvordan Folketinget kan fere kontrol
med regeringens forhandlinger i EUJ.

Det farte til, at man oprettede et saegli Iy i get. Det kaldes i dag for Europaudvalget. Her er
medlemmer fra alle Folketingets p eret. Udvalgets opgave er ferst og fremmest at fare kontrol
geringen derfor sperge Europaudvalget til rads, fer den
dvalget giver pa den baggrund regeringen et forhandlingsmandat.
g'til sagen - herunder om regeringen kan stemme for eller imod et
enne made Folketinget en mulighed for at styre, hvordan regeringen

forslag. Europa§
i e

1 den danske grundlov er der regler for, hvordan Folketinget vedtager en lov. P4 samme vis findes der i EU's
traktater regler for EU’s mange forskellige mader at treeffe beslutninger pa.

Kort fortalt er det hovedreglen, at Europa-Kommissionen stiller forsiag om ny EU-lovgivning, Det er si Radet
og Europa-Parlamentet der i faellesskab eller i samarbejde vedtager eller forkaster forslaget.
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De forskellige méader at trasffe besiutninger pa afspejler, hvor stor indflydelse de forskellige institutioner har. |
mange tilfzelde er Europa-Parlamentet sidestillet med Radet. Det hetyder at begge parter skal godkende et
forslag. | andre tiifselde er det Radet — landenes ministre - der traeffer beslutning, mens Europa-Parlamentet
blot skal tages med pa rad,

De forskellige regler for afstemninger viser ogsa, hvor stor indflydelse det enkelte medlems!and har. Pa
nogle omrader kreeves der enstemmighed (enighed). Her kan ét medlemsland altsd nedlasgge veto og
dermed hindre, at der vedtages feelles EU-regler. Pa andre omrader treeffes besiutninger vedQualificerst
fiertal, og et eller flere medlemslande kan blive stemt ned.

Det Europaeiske Rad (EU-topmader)
Den danske sfatsminister er med | Det Europasiske Réd. Det bestar af nes stats- og
0gsa ofte med

til disse sakaldte EU-topmader. Her fastlaagger stats- og regeringsleder rordnede politiske rammer

regeringschefer samt formanden for Europa-Kommissionen. EU-landen

for samarbejdet. De tager ogsa beslutninger om andre vigtige i mat. Det kan for eksempel
vaere om EU’s udvidelse, EU's traktater eller EU's politik pa den'gle . Beslutningerne trasffes ved

enighed.

Det Europasiske Rad medes mindst to gange om Arst. Alle’8El-lande er pa skiff formand for Det Europasiske
Rad i seks maneder ad gangen. Det betyde stats- og regeringschefer skiftes til at lede
topmaederne.

ejdedmed Europa-Parlamentet. P4 andre omrader skal Europa-Parlamentet hares, men
der treeffer den endelige beslutning.

Nar Rédet skal stemme om et forslag, geelder der forskellige regler. P& en raekke omrader skal alle
medlemslande vaere enige, fer et forslag kan vedtages. Radet treeffer dog ogsé beslutninger ved sakaldt
kvalificeret flertal. De enkelte EU-lande har faet tildelt et bestemt antal stemmer i Radet athaengig af, hvor
mange indbyggere der er i det pageeldende land.
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Europa-Kommissionen
Europa-kommissionen har i dag 27 medlemmer (kommissaerer) — én fra hvert mediemsland. Selv om
kommissaererne udpeges af EU-landenes naticnale regeringer, skal de vasre uatheangige. Det vil sige, at de
kun skal arbejde for EU's interesser. Kommissionen ledes af en formand, som Det Europasiske R&d
udpeger. Kommissionens formand skal godkendes af Europa-Parlamentet. Medlemmerne af Europa-
Kommissionen udngevnes for en femarig periode. De har — ligesom de danske ministre — ansvar for hvert
deres szerlige omrade. For eksempel er der udpeget en landbrugskommisszer og en miljgkommis

Europa-Paramentet
Europa-Parlamentet er den
reprazsentanter fra de 27

: taretsalderen er 18 &r i alle mediemslande. Enhver borger i et EU-mediemsland kan
stemme vediyalg til Europa-Parlamentet. Det geslder ogsé, selv om den pagzldende borger bor i et

mediemsland, hvor han eller hun ikke er statsborger.

Medlemmerne af Europa-Parlamentet sidder ikke sammen med deres landsmaend. De er grupperet i partier
eller grupper ud fra deres poiitiske holdninger.
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Siden de farste direkte valg til Pariamentet i 1979 har forsamlingen faet st@rre betydning i det europasiske
samarbejde. | dag har Parlamentet betydelig indflydelse pad EU’s lovgivning. Desuden er Parlamentet med til
at fare kontrol med blandt andre Europa-Kommissionen.

Parlamentet kan tvinge Kommissionen {il at trazde tifbage. Det sker ved mistillidsvotum. Parlamentet kan
ogsé stille spergsmal til R&det og Kommissionen. Parlamentet kan ogsa opfordre dem begge til at tage nye
politiske initiativer. Parlamentet kan dog ikke stille forslag til ny EU-lovgivning. Det er primaert Kommissionen,
der har denne ret.

2.2. Europaradet

1950. Det har ogsa oprettet en domstol p _
dlzzggende friheds- og menneskerettigheder. Det
vil blandt andet sige vytrings-, N religionsfrined. Danmark har samtidig anerkendt, at
enkelipersoner pa en

Danmark forpligtet sig til at overholg

menneskerettighedsdom

grge, Sver “samt de selvstyrende omrader Faergerne, Grenland og Aland. Aland er en de! af
rdiske samarbejdes formal er at styrke de politiske, @konomiske og kulturefle band | Norden. |
de tre baltiske fande Estland, Letland og Litauen begyndt at deitage i samarbejdet. Det
nordiske samarbejde omfatter bade folkevalgte politikere og ministrene fra de fem nordiske regeringer. De

samarbejder blandt andet i Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad.

Nordisk Rad er et organ, der radgiver de nationale parlamenter i de nordiske lande. Nordisk Réds
mediemmer er politikere fra de nationale parlamenter, som bliver udvalgt af deres partier.




