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Rapport fra Integrationsnetvaerket i Silkeborg.

I forbindelse med vores foretrazede for Integrationsudvalget pa tirsdag d. 30. januar 2007,
sender jeg pé vegne af Integrationsnetvaerket i Silkeborg rapport vedrarende 3 forskellige
sager om flygtninge og indvandrere. Alle 3 sager med udgangspunkt i Silkeborgomrédet.

Integrationsnetvaerket i Silkeborg bestér af en rekke mennesker med vidt forskellige politiske og
faglige baggrunde, men som har fundet sammen i falles forargelse over, den méide lovgivningen i
Danmark omkring flygtninge og indvandrere fortolkes og udmentes pa. Og dermed ogsé over den
made disse mennesker behandles pa.

Integrationsnetveerket i Silkeborg har séledes ikke et partipolitisk mél, men har udelukkende det
mal, at give de mennesker, som flygter til Danmark og som ensker at indvandre hertil, en mere
vaerdig og menneskelig behandling, end det er tilfzldet i dag.

I forbindelse med den ene af de tre sager — sagen om Chongo Mbewe — har der siden rapportens
ferdiggerelse veeret yderligere udvikling, i det hans og tvillingebroderens udvisning er sat bero,
indtil moderens sag er afgjort. Yderligere har sagen affadt et initiativ til en loveendring fra
Integrationsminister Rikke Hvilshej omkring behandlingen af unge familiesammenforte, som efter
familiesammenferingen er blevet myndige. Et initiativ som Integrationsnetverket kan stotte.

Denne enkelte sags forelgbigt positive status &ndrer dog intet ved Integrationsnetvaerkets
overordnede indstilling til den integrationspolitik, som generelt fores.

Pa den baggrund er det Integrationsnetvarkets hab, at Folketingets Integrationsudvalg vil laese
rapporten inden vores foretrade, s vi kan f8 en meningsfuld dialog d. 30. januar.

Pa forhand tak!

Med venlig hilsen




............ det handler om mennesker

- lokale flygtninge- og indvandresager fra det Midtjyske

En rapport fra integrationsnetvarket i Silkeborg




Forord

| det folgende redegeres for nogle lokale flygtninge- og
indvandrersager, der har pakaldt sig stor offentlig opmarksomhed,
fordi de umiddelbart  har  pavirket mange  menneskers
retfeerdighedssans og humane sindelag.

Om de pagaldende sager er endt positivt eller vil ende positivt for de
berorte, har ikke varet afgerende for den omtale, de far i dette
materiale. Det afggrende er, at sagerne i alle tilfeelde har haft - og har -
meget store menneskelige omkostninger, at de har betydet stor
usikkerhed, frustrationer, angst og sorg i ellers velfungerende og
velintegrerede familier. Samt at de ved en mere fleksibel administration
af Udlaendingeloven kunne have varet undgaet, fordi loven trods alt
giver et vidst spillerum. Et spillerum, der alt for ofte forst udnyttes
efter lang og opslidende sagsbehandling. Det er vort klare indtryk, at
de pagaeldende sager alle kunne vare blevet behandlet mere
menneskeligt og for alle parter mere hensigtsmassigt inden for den
nuvarende lovs rammer.

| materialet tages der ogsa fat pa den omstaendighed, at tiden i for
mange tilfelde spildes for mennesker, der ikke har ret til at modtage
danskundervisning, arbejde eller uddanne sig, fordi de er last fast. Her
vil midlertidige opholdstilladelser kunne give et frirum og tilgodese
menneskelige hensyn. Der er i den forbindelse udtalelser fra
sprogskole, en prast og en lege. Med i debatten hgrer ogsa det
faktum, at der faktisk vil veere behov for arbejdskraft de kommende ar,
0g at regeringens plan om bedre integration ved at fa flere nydanskere
i arbejde kraever nogle rollemodeller og gode eksempler. Det begr en
mere fleksibel administration af Udlandingeloven tage hgjde for.

Det er habet, at materialet kan give grundlag for en aben og
fremadrettet debat om et omrade, der nar alt kommer til alt bar handle
mere om mennesker end love og paragraffer.

Chongo Mbewe

Alle siger det: Han er det gode eksempel pa vilje til integration.
Han er afholdt blandt kolleger og vil uddanne sig. Men en tvivisom
sag om hans mors ret til ophold satte en kap i hjulet




| 2001 kom Chongo Mbewe til Danmark fra Zambia. Hans mor var
blevet gift med en dansker, og nu skulle den unge mand
familiesammenfgres med moren og hendes danske mand, der var
blevet gift aret fer. Moren havde pa det tidspunkt boet i Silkeborg
gennem flere ar sammen med den mand, hun nu havde giftet sig med.
Hvert ar s@gte hun om at fa sin opholdstilladelse forlenget - og fik det.
Chongo meldte sig til et danskkursus pa Nordre Skole i Silkeborg. Han
tog Tek10 pa Silkeborg Tekniske Skole og bestod med en raekke 9-
taller og 10-taller. I juni 2005 blev han ansat pa virksomheden Virklund
Sport A/S i Virklund ved Silkeborg. Det skete efter, at virksomheden
havde henvendt sig til Silkeborg Tekniske Skole for at fa egnede emner
til lrepladser. Han blev varmt anbefalet som én af skolens dygtigste
elever.

Pa Virklund Sport blev man da ogsa sa glad for den unge mand fra
Zambia, at virksomheden tilbed ham en lzreplads som kleinsmed. Han
var vellidt og faldt godt ind pa arbejdspladsen blandt bade kolleger og
ledelse.

Chongos mor begyndte at uddanne sig til social- og sundhedshjalper,
og alt sa lyst ud. Men i 2005 fik moren ikke sin opholdstilladelse
forlenget. Udlandingestyrelsen mente, at hun ikke reelt var
samlevende med sin danske mand. En afgerelse, som gjeblikkelig blev
anket.

Men da moren ikke havde faet sin opholdstilladelse forleenget, kunne
Chongo heller ikke blive i landet. Afgerelsen blev anket men blev den
28. oktober 2005 stadfzaestet af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration.

| august 2005 havde Chongo sesgt om opholdstilladelse med
henvisning til, at han har indgaet uddannelsesaftale med Virklund
Sport. Chongo fik imidlertid at vide, at han skulle vaere ude af landet
senest den 29. november 2005, men det blev fulgt op med en
henvendelse fra Udlandingestyrelsen om, at han kunne blive i landet,
mens ansggningen om ophold som felge af uddannelsesaftalen blev
behandlet.

Afslaget pa denne ansggning kom i februar 2006. Begrundelsen var, at
der kun kunne gives opholdstilladelser til ungdomsuddannelser af et
ars varighed. Uddannelsen som kleinsmed er mere end tre gange sa
lang. Forlebet har varet med til at skabe bade frustration og
usikkerhed hos bade Chongo og Virklund Sport, ogsa fordi det var
svaert at fa klar besked. Det virkede som om, at det var lidt tilfaeldigt og
afhaengig af, hvem virksomhedens reprasentanter kom til at snakke
med, nar de ringede til styrelsen. Virksomheden matte afskedige
Chongo, der ikke matte vare i beska®ftigelse under sagsbehandlingen,
og derfor matte Virklund Sport meget mod sin vilje fyre den unge




mand. Han boede i lejlighed sammen med sin danske kareste, der
matte forsgrge dem begge.

| maj 2006 kom sa beskeden: udvisningen stod ved magt. Morens sag
var imidlertid ikke afgjort, og bade Chongo og hans bror fik i ferste
omgang lov til at opholde sig i landet, indtil afgarelsen i denne sag
foreligger. En af de sidste dage i 2006, kom der imidlertid en ny
melding, der kort efter nytar blev meddelt Chongo Mbewe: Der var ikke
grundlag for opholdstilladelse, og Chongo fik besked pa at forlade
landet - pa trods af, at den sag, der var sa afgerende - morens sag -
endnu ikke var afgjort.

Direktar Peter Stampe, Virklund Sport: "Jeg forstar simpelthen ikke, at
en velfungerende og godt integreret ung mand ikke far mulighed for at
skabe sig en fremtid i Danmark, nar vi ved, at der bliver behov for
kvalificeret arbejdskraft. Han er sardeles dygtig og afholdt, og vi ville
gerne have beholdt ham og givet ham en uddannelse. Nu blev vi
tvunget til at afskedige ham. Jeg mener, at der burde vaere en stogrre
fleksibilitet i lovgivningen, sa Chongo kunne fa sin uddannelse og
fremtidige beskaftigelse i Danmark. Vi har brug for ham og vil gerne
give ham en uddannelse. Han er et monstereksempel pa god
integration”.

Rabecca Jessen

Agteparret Rabecca og Ole boede sammen i deres lejlighed og var
glade for hinanden. Det sa lyst ud: Rabecca havde faet sine to
senner til Danmark, og de klarede sig godt. Men en dag var det et
menneske, der ringede anonymt til politiet, og sa endrede alt sig...

Rabecca rejste 2000 fra Zambia til Danmark for at besgge sin niece.
Under opholdet var hun til fest i Silkeborg og madte her Ole Jessen, og
de fik varme felelser for hinanden. Rabecca rejste tilbage til Zambia,
men hun holdt kontakten til Ole ved lige, og i efteraret rejste hun
tilbage til Silkeborg. Den 11. november blev Rabecca og Ole viet pa
Silkeborg Radhus. De flyttede sammen i en lejlighed, og da de senere
flyttede til en anden lejlighed, beholdt de den farste, sa Rabeccas
sgnner Esau og Chongo, der kom op til deres mor i henholdsvis 2001
og 2002, kunne bo i den, mens de gik pa teknisk skole.

| slutningen af 2003 modtog politiet sa en anonyme opringning. Den
kom fra en borger, der mente, at a&gteskabet matte vaere proforma.
Maske fordi den pagaldende flere gange havde set Rabecca komme til
den lejlighed, hvor hendes sgnner nu boede.
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Henvendelsen resulterede i et besgg hos de unge mand, og her meldte
politiet, at "der ikke var noget at komme efter". Men agteparret blev
efterfalgende indkaldt til afhgring i hver sit rum pa politistationen. Her
blev de udspurgt om forhold i agtefellernes familie, og det var ikke
alle spergsmal, de kunne svare pa. Ole Jessen kunne saledes ikke
huske navnene pa svigerforaldrene i Zambia, som han aldrig har medt.
Rabecca kunne kun navnene pa de bgrn, fra Oles tidligere agteskab,
som manden stadig havde kontakt med. Desuden lod begge agtefaeller
det fremga, at de naturligvis havde hver deres liv og hver deres
interesser, noget de mente var helt naturligt i et ®gteskab. Rabecca
havde problemer med nogle af spgrgsmalene men blev ikke tilbudt
tolk.

Da =®gteparret bagefter sa det materiale, der ville blive sendt til
Udlaendingestyrelsen, blev de begge meget vrede, og Ole Jessen satte
sig ned og skrev en klage til politiet. De mente, at materiale var fyldt
med misforstaelser og forstod ikke, at politiet ikke havde besagt dem i
lejligheden, gerne uanmeldt, og der konstateret, at der var tale om et
ordinaert ®gtepar.

Men politiets materiale fik afggrende betydning. Hidtil havde der ikke
vaeret nogle problemer med at fa opholdstilladelsen forleenget hvert ar,
men nu blev den ikke forlenget. Agteparret protesterede omgaende,
og de naste par ar blev sagen behandlet. Rabecca fik lov at blive i
landet imens, men det var et barskt psykisk pres.

| 2006 fik Rabecca at vide, at hun skulle forlade landet. Venner og
kollegaer stod frem og erklerede, at de havde kendt agteparret i
arevis, og at det var bade rystende og grotesk for dem at opleve, at det
®gteskabet, de kendte sa godt, pludselig blev stemplet som proforma
pa grund af en anonym opringning og en afhering, som agteparret
havde klaget over. De fandt det en seerdeles barskt, at kvinden og
hendes to senner kunne blive udvist af Danmark pa grundlag af en sa
tilfeldig sagsbehandling, nar et enkelt uanmeldt beseg hos agteparret
kunne vise det, vennerne vidste: at der var tale om et ordinaert
&gtepar, der boede og levede sammen og havde gjort det siden de
blev gift.

Udsattelse i allersidste gjeblik

Rabecca Jessen klagede over afgegrelsen. Hun havde faet besked om, at
hun skulle vaere ude af landet senest ved midnat mellem den 1. og den
2. juni. Flere politikere gik ind i sagen. Aviser skrev om den.

| allersidste gjeblik blev Rabecca Jensen ringet op af en sekretaer i
Indenrigsministeriet: hun kunne blive, mens hendes klage blev
behandlet. Opringningen kom dagen fgr Rabecca skulle forlade landet.




Hun havde passet sin praktik pa et plejecenter som led i den
uddannelse, hun er i gang med. Nerverne var helt ude pa tgjet - og det
kan forekomme markeligt, hvorfor der skulle ventes til absolut sidste
gjeblik med at beslutte noget sa selvfglgeligt, som at hun efter naesten
seks ars xgteskab med sin danske mand godt matte blive i landet,
mens hendes klage blev undersggt.

Sameneh

Hun var ung, hun havde faet et barn med sin mand, hun var blevet
kristen. Men hun kunne ikke fa lov til at blive sammen med sin
mand, der havde opholdstilladelse. Et mareridt startede i skyggen
af trusler fra det hjemland, hun skulle udvises til

Sagen om den da 23-arige Sameneh og hendes ni maneder gamle sgn
ramte avisernes forsider i maj 2005. Sameneh havde faet at vide, at
hun var udvist af Danmark og skulle forlade landet senest i labet af den
kommende uge.

Kvinden blev i 2000 gift med Ahmed, der havde boet i Danmark siden
1996 og som havde faet opholdstilladelse. | 2003 kom Sameneh til
Danmark for at bo sammen med sin mand, der arbejdede som
buschauffer og som kunne forserge familien. Sameneh sagte i 2003
om opholdstilladelse, men fik afslag.

Sagen kgrte videre. Sameneh konverterede senere til kristendommen,
og da parret i 2004 fik en sgn, blev han debt i Silkeborg Kirke. Fra
kirkelig side blev det fastslaet, at konverteringen var zrlig og dybtfalt
og ikke kunne henregnes til, at den unge kvinde gnskede at forbedre
sine muligheder for at blive i landet. Man skifter ikke uden videre
religion af "taktiske grunde”.

Konverteringen fra islam til kristendom beted, at Sameneh modtog
trusler pa livet fra en organisation i Iran, og det fik den unge kvinde til i
april 2005 at se@ge asyl. Men fa uger senere kom meddelelsen om, at
Sameneh skulle forlade landet. Begrundelsen var, at hendes tilknytning
til lran efter Udlaendingestyrelsens mening var sterre end hendes
tilknytning til Danmark.

Agteskabet med Ahmed havde varet i fem ar, og nu skulle kvinden
som falge af 24-ars reglen forlade sin mand og rejse hjem til Iran. Men
Sameneh kunne ikke genkende billedet af, at hun havde starre
tilknytning til Iran. Hendes mand gennem fem ar boede i Danmark, og
hendes familie i Iran havde slaet handen af hende. Det gjaldt ogsa
hendes mor.




Baggrunden var, at hun havde konverteret til kristendommen, og af
samme grund var hun bange for, hvad der ville ske, hvis hun vendte
hjem til Iran. | afvisningen af ansggning om asyl henvistes imidlertid til,
at man ikke mente kvinden ville risikere dadsstraf, blive underkastet
tortur, blive udsat for umenneskelig eller nedvaerdigende behandling
eller straffet.

Truslen om udvisning fik lokale politikere og praester pa banen, og
ogsa kolleger og ledelse hos Arriva protesterede over, at Ahmed skulle
sig farvel til hustru og sen. Udlaendingestyrelsen besluttede at genabne
sagen og se pa den én gang til, efter at parrets advokat havde fremfort
en rakke nye forhold, der efter hans mening fik sagen til at se
anderledes ud, end ved afslaget for opholdstilladelse tilbage i 2003.
Mens sagen blev behandlet igen, kunne Sameneh blive i landet.

| oktober 2005 forela afgarelsen efter den fornyede behandling. Den
unge mor skulle forlade Danmark inden 15 dage. Sennen var pa det
tidspunkt netop begyndt i vuggestue. Endnu en gang var der store
protester, blandt andet fra mandens kolleger. Integrationsministeren
valgte at se pa sagen, og dermed blev udvisningen sat i bero.

Driftschef Birger Rind, Arriva: "Vi kan ikke redde hele verden, men vi
skal pa den anden side opfere os etisk og moralsk korrekt. Og min
grundholdning er, at man simpelthen ikke kan udvise en ung mor med
et spaedbarn. Sa skulle man have meddelt det, da hun kom ind i landet,
som det er nu, fik hun forhabninger om at kunne leve et livi Danmark.
Manden Ahmed er meget vellidt og integreret, og han passer sit
arbejde til punkt og prikke. Men han og hans kone er ude for et meget
voldsomt pres".

Shahla og hendes syge far, Khanoglan

En axldre mand blev alene i Aserbajdjan. Hans hustru var ded, og
nu ville hans datter i Gl. Rye tage sig af ham i den farste svare tid.
Han kom til Danmark som turist, men datteren konstaterede, at
hendes far ikke kunne klare sig selv - og under opholdet
forvaerredes hans tilstand. Alligevel skulle den syge mand ud, og
det startede en voldsom folkelig protest

| Gl. Rye bor Shahla Sahrai fra Aserbajdjan, hendes datter Tahmineh og
hendes mand, Amir, der er iransk flygtning. Familien er velintegreret
og afholdt i lokalsamfundet.




| juni 2004 hentede Shahla Sahrai sin far, Khanoglan Gulmammadov fra
Aserbajdjan til Gl. Rye pa et to maneders visum. Han havde i 1985 faet
en hjerneblgdning, og i de felgende ar havde hans hustru varet en stor
hjalp for ham, sa han kunne klare sig i dagligdagen. Nu var hustruen
ded, og datteren hentede sin far til Gl. Rye pa et to maneders
turistvisum.

Shahla kunne hurtigt konstatere, at faren stort set ikke kunne klare sig
selv, nu hvor hustruen var vaek, og hun sggte derfor i august 2004 om
opholdstilladelse til ham, sa hun kunne tage sig af ham.

Samme sommer blev farens tilstand forvarret, og laegerne kunne
konstatere, at han havde faet en blodprop i hjernen. Khanoglan blev
midlertidig lam i den ene side af hjernen, og han har siden haft
problemer med at klare selv de mest elementaere funktioner i
dagligdagen. Det galder for eksempel at spise, ga pa toilet osv.
Desuden havde han svart ved at styre sit medicinforbrug.

| januar 2005 kom der afslag pa ansggningen om opholdstilladelse, og
han fik en frist pa 15 dage til at forlade landet. Afslaget fik
familielaegen til at skrive til ministeriet og ud fra et legeligt synspunkt
gere opmarksom pa, at den aldrende aserbajdjaner ikke kunne klare
sig selv, og at han skulle vaere i behandling resten af livet.
Integrationsministeriet svarede i februar 2005, at sagen ville blive
genbehandlet, men at det ikke havde opsattende virkning, og at
Khanoglan derfor skulle vaere ude af landet inden 15 dage. Denne
afgerelse blev dog andret til, at faren kunne blive i landet, indtil der
forela et svar. | de kommende maneder sggtes der desuden om asyl og
om humanitaer opholdstilladelse.

Der kom afslag pa ansagningen om asyl og der kom ligeledes afslag pa
ansggningen om humanitar opholdstilladelse. Den 23. december 2005
meddelte ministeriet endvidere, at udvisningen stod ved magt, og at
Khanoglan skulle vaere ude af landet senest den 2. januar.

Der opstod nu en voldsom folkelig protest, der omfattede
demonstrationer, indsamling af underskrifter, fakkeltog mv. Familien
frygtede, at den xldre mand ikke ville overleve rejsen tilbage. Den 16.
januar meddelte Integrationsministeriet, at udvisningen var udsat i fire
uger. Nu behandledes sagen som en sag om familiesammenfering, og
der skaffes ny laegeerklaering.

| februar fik familien i Gl. Rye omsider den gladelige melding, at den
63-arige Gulmammadov kunne blive boende hos sin datter, svigersen
og barnebarn i Gl. Rye. Udlandingestyrelsen vurderede nu, at manden
var for syg og svakket til at blive udvist af Danmark. Styrelsen havde
her lagt vaegt pa den seneste laegeerklaring, og den gladelige
meddelelse kom netop som udvisningsfristen udlgb.




Nar sager traekker ud

Mange flygtninge med humanitaer opholdstilladelse foler sig i en
kilemme, fordi de er bange for, at deres sag undergraves, hvis de er
velfungerende og samarbejder med myndighederne, fordi det kan
vaere svart bade at opna og fa forlenget en humanitaer
opholdstilladelse.

En humanitaer opholdstilladelse kan gives, hvis der er meddelt afslag
efter de gangse regler, hvor hovedkravet er, at ansggeren skal vare
omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951. Det er "en person,
som narer velbegrundet frygt for at blive forfulgt pa grund af sin race,
religion, sit tilhersforhold til en saerlig gruppe eller sine politiske
anskuelser”.

Der foreligger regler og praksis for situationer, hvor der kan gives
humaniter opholdstilladelse og hvor afgerelsesmyndigheden er
ministeriet. Der er tale om undtagelsesbestemmelser fra de almindelige
regler, og afgerelsen beror pa et sken. Der kan indga forskellige
faktorer i dette sken og hvor helbredsforhold er den vigtigste faktor.
Det vil sige alvorlige fysiske og psykiske sygdomme, som skal vare
legeligt dokumenteret.

En del flygtninge med humanitaert opholdsgrundlag feler sig derfor
fanget i en situation, hvor de er bange for at samarbejde for meget
med myndighederne - eller at kunne fremsta som "normale” uden f.
eks at forekomme psykotisk. Et samarbejde vil typisk vare at deltage i
et introduktionsprogram, som det er foreskrevet i integrationsioven
med danskundervisning og aktivering. - Hvis de er for
imadekommende og samarbejdsvillige, er de bange for, at de
underminerer deres egen sag, for sa kan de blive betragtet som
velfungerende og afskarer sig selv fra eventuelt at fa en forlengelse af
den midlertidige opholdstilladelse. '

Bent Nartoft, Integrationsteamet ved Silkeborg Kommune, oplever det i
sit daglige arbejde:

"Vi har jo de seneste ar oplevet, at flygtninge oftere og oftere far afslag
pa deres sag efter almindelige bestemmelser. Men sa kan der jo opsta
sygdom eller man kan fa en psykose som ger, at laegerne kommer pa
banen, og der gives midlertidigt ophold af humanitaere grunde for
eksempel i et ar. Nar en sadan opholdstilladelse foreligger, kan
integrationen traede i kraft. Sa er der mulighed for at modtage
danskundervisning, arbejde mv.




Hvis den humanitaere opholdstilladelse narmer sig udlgb, kan verden
pludselig se helt anderledes ud, hvis den laegelige vurdering har
@&ndret sig. Det kan betyde afsiag pa ny midlertidig opholdstilladeise,
og sa kan vi ikke gere mere. Bestrebelserne for at integrere ma
eventuelt neddrosles, selv om afgerelsen maske er anket og sagen
dermed ikke er endelig afgjort. Her vil personen have sakaldt
processuelt ophold, hvor rettighederne er de samme i forhold til
ydelser og introduktionsprogram. Personens eller familiens fokus vil
dog ofte vare rettet mod opholdstilladelse, sa overskud til at felge
programmet vil vaere staerkt nedsat. Derfor oplever nogle, at hvis
tingene lykkes for dem, underminerer de deres sag - eller de er bange
for, at det sker. - Som integrationsansvarlige skal kommunerne
forholde sig neutrale til opholdsafgerelser - men det er unagtelig
svaert i nogle af disse tilfalde at producere et meningsfuldt forlgb, nar
en eventuel positiv integrationsudvikling har en negativ effekt pa
opholdsgrundlaget. Opholdstilladelser med humanitaer baggrund har
som illustration for et par ar siden varet helt oppe pa 25% pa
landsplan”.

Praesten

"Kan vi overhovedet satte os ind i, hvordan det feles at vare
ugnsket, og hvordan det er at vide, at man er et problem, som
myndighederne kun gnsker at komme af med?"

| administrationen af Udlaendingeloven kommer tvivlen sjeldent den
asylsggende til gode. Sogneprast Leif Kristensen, Silkeborg, var én af
dem, der var rystet, da man ville sende en kvinde, der var konverteret
fra Islam til Kristendommen, tilbage til Iran, og han slog fast, at en
sadan konvertering foretager man ikke for sjov. Der ligger en
overbevisning bag, og prasten efterlyser storre humanisme i
administration af loven:

"Som praest ma jeg sperge: Hvordan har vi faet et samfund, der i den
grad ser stort pa de mest grundleeggende humanistiske principper og
medmenneskelighed? Hvordan er det kommet sa vidt med vort land? Vi
er i en situation, hvor unge mennesker spilder ar af deres liv, fordi de
ikke ma ga i gang med en uddannelse eller udfylde deres plads pa et
arbejdsmarked, der har brug for dem. Vi er i en situation, hvor vi lader
mennesker vente op til 10 ar i magteslgshed, hvorefter vi maske giver
dem et enkelts ars opholdstilladelse, der kun udsatter afgerelsen. Det
er uvaerdigt.




Jeg er ogsa fangselsprast, og jeg ved fra mit arbejde i faengslerne,
hvor forferdeligt det er et vaere varetegtsfengslet pa ubestemt tid.
Nar ferst dommen er faldet, kan man forholde sig til det og begynde at
telle ned. Men uvisheden er den varste.

Nar det galder flygtninge er det ikke forbrydere, men forfulgte
mennesker, der sgger tilflugt hos os. Alligevel far de samme "dom":
Uvished i arevis. Det er forfaerdeligt opslidende, fordi de i denne
periode ikke kan andet end vente, hvis de ikke har midlertidig
opholdstilladelse. Jeg har set mange kare ned i den periode, og jeg er
fuld af beundring for de mennesker, der trods alt klarer den. Mange
frygter det, de selv betegner som en dedsdom. Selv om vi siger noget
andet, er det nu en gang manges opfattelse, at de er i reel livsfare, hvis
de afvises og sendes ud af landet og tilbage til det land, de flygtede
fra. Og vi har faktisk sendt folk tilbage, der siden er forsvundet.

Men til frygten kommer den frygtelige situation ikke at vare @gnsket.
Fornemmelsen af, at magthaverne kun har ét stort enske: at slippe af
med dem. Kan vi forestille os, hvordan det er at vaere ugnsket af det
land, man har segt til af ned? Hvad sker der med deres stolthed?

Vi har alle et behov for at have kontrol over vores tilvaerelse. At kunne
planlegge, forberede de kommende ar, uddanne os, legge planer.
Disse muligheder frargver vi en del af disse mennesker. Er der noget at
sige til, at hablgsheden rader, at mange far psykiske problemer og at
selvmordsraten er hgj? Vi har lokalt et eksempel pa en armensk familie,
hvor faren har kraeft, moren er blevet psykisk syg, datteren fik en
depression. De har en halv snes ar i uvished bag sig. Nu har man af
sakaldt humanitere grunde givet dem et ars opholdstilladelse. Men
hvad kan de bygge pa det? Jeg kalder det skandalast”.

Laegen

Mange flygtninge far svaere psykiske problemer pa grund af
uvished og fornemmelsen af at vaere ugnsket. Dertil kommer, at en
del posttraumatisk stress syndrom - og det er der god grund til at
tage alvorligt, siger Bylaeegeforeningens formand i Silkeborg

Det har sin pris, hvis man mistaenkeligger menneskers motiver og hvis
man pa et meget lgst grundlag saetter spgrgsmalstegn ved, om
flygtninge nu ogsa vitterlig er syge eller om de nu ogsa lever sammen i
et &gteskab eller om det hele er fup. Prisen betaler systemet sjeldent -
det er de enkelte mennesker, der betaler den. Og den kan vare hgj.




Jens Christian Pedersen er formand for bylagerne i Silkeborg. Han
kender en hel del tilfalde fra sin praksis, hvor flygtninge kommer ud i
psykiske problemer og skal have hjzlp.

- De flygtninge, der kommer til vort land, er naturligvis lige sa
forskellige som vi danskere er det. Og vi kender fra os selv, hvor vidt
forskelligt, vi reagerer pa psykiske pavirkninger. Nogle virker som om
de naermest er "galvaniseret pa sjelen”, andre bukker hurtigere under.
Pa samme made er der stor forskel pa flygtningenes reaktioner, og det
oplever vi mange eksempler pa. Men falles for dem alle er, at
uvisheden er en voldsom psykisk pavirkning. Vi har haft lokale sager,
hvor reaktionen har varet voldsom, sa det har varet ngdvendigt at
sette ind med antidepressiv behandling.

Mareridt hver nat

Der er desvarre en tendens til, at man ikke rigtig vil tage

posttraumatisk stress syndrom alvorligt. Der er desvarre en vis
mistaenkeliggerelse, nar det handler om denne lidelse. Men det er en
voldsom belastning, som jeg ogsa er stgdt pa i andre tilfeelde end hos
flygtninge. Jeg havde pa et tidspunkt en =ldre patient, der selv da han
var oppe i firserne oplevede posttraumatisk stress som falge af hans
indsats som frihedskaemper. Der var gaet 40-50 ar, han levede i trygge
omgivelser, men han sagde alligevel til mig, at hver aften, nar han
lagde sig til at sove, kunne han vare stensikker pa at vagne op i lgbet
af natten med mareridt som falge af nogle begivenheder fra den gang.
Hvor voldsomt ma det sa ikke virke for de mennesker, der har det
tettere pa og som ikke lever i tryghed for fremtiden. Mange er jo
direkte bange for, hvad der sker med dem og deres familie, hvis de
sendes tilbage. Jeg har netop nu ogsa en patient, og som har varet
udsat for tortur i Saddam Husseins faengsler i en sadan grad, at han er
meget hardt medtaget rent psykisk. Denne sag er ikke afgjort.
Jens Christian Pedersen peger ogsa pa det faktum, at mange foler skyld
fordi deres familie ikke trives. De vil som alle andre gerne have deres
barns fremtid ind i faste rammer, men det er umuligt, sa laenge der er
stor uvished. Det er let at tage pa sig og give sig selv skylden for, at
familien har det svaert.




Angsten

En gruppe nydanskere i Silkeborgomradet har dannet Etnisk
Ungeforum og vil hjelpe andre unge, hvis sag ikke er afgjort. Men
de turde ikke sta frem med navns navnelse pa en henvendelse til
integrationsministeren

Den 2. maj 2006 dannede en gruppe pa 12 nydanskere Etnisk
Ungeforum. Det foregik pa Medborgerhuset i Silkeborg. Formalet blev
formuleret som falger:

* At skabe gode muligheder for integration.
* At veaere talergr for unge nydanskere.
* At lave et etnisk netvaerk, hvor unge hjalper unge.

Der er saledes tale om et demokratisk forum, der skal bidrage til god
integration. | sig selv et initiativ, som alle burde hilse velkomment, og
som de unge burde vare stolte af. Det var derfor bemarkelsesvaerdigt,
hvor stor angsten var, da der skulle skrives under pa en henvendelse til
integrationsministeren. Henvendelsen handlede om den aktuelle sag
med Chongo Mbewe og Esau Mbewe, der stod for at skulle udvises,
fordi deres mor ikke kunne fa sin opholdstilladelse forlaenget.
Medlemmerne af det nye forum mente, at de to unge tjente som
rollemodeller for god integration. De gjorde opmarksom pa, at skal
man opbygge en ny tilvaerelse i et nyt land, kraever det trygge rammer,
og at den aktuelle sag skabte usikkerhed og angst blandt mange.
Problemet var, at ingen turde skrive under pa henvendelsen til
ministeriet. - de var bange for selv at miste deres opholdstilladelse. Nar
de oplever, hvor lidt, der skal til, ter de ikke "udstille sig selv".
Fornemmelsen af i bund og grund at vare ugnsket, skaber angst og
usikkerhed. Farst efter en del betazenkningstid indvilgede tre af de 12
unge i at skrive under, og de to gjorde det kun med fornavn.

Angsten er der - en angst, der er opstaet, fordi de unge i praksis
oplever en meget stram administration af Udlandingeloven.

De vigtige rollemodeller

25.000 flere indvandrere og deres efterkommere skal i arbejde de
naste fire ar - men hvorfor sa ikke passe pa de gode eksempler?




Der har varet flere sager, hvor mangel pa fleksibilitet har betydet stor
usikkerhed i arevis og beslutninger, der er blevet truffet overilet og pa
lest grundlag.

Sagen i Silkeborg med den dansk gifte Rabecca Jessen og hendes to
sgnner, Chongo og Esau, har dog haft karakter af det narmest
groteske.

Det hele er startet pa en anonym opringning. Det skulle i sig selv fa en
alarmklokke til at ringe. Men i dette tilfalde blev en enkelt afhgring
uden tolk og med en raekke misforstaelser afgarende for ikke bare den
dansk gifte kvinde, men ogsa hendes to senner, der begge opfylder
alle de krav regeringen stiller til nydanskere om selv at ggre en indsats
for at uddanne sig og skaffe sig arbejde.

Tre menneskers skabne blev pa et Igst grundlag kastet ud pa usikker
grund med flere ars sagsbehandling, afgerelser, klager og afgerelser
osv. Imens blev de to unge mands muligheder sat i bero.

Det groteske ligger i, at politiet ikke pa noget tidspunkt har taget et
uanmeldt beseg for at undersgge, om der var tale om et proforma
®gteskab eller ej. Adskillige danske venner, der javnligt kommer i
hjemmet, har sagt, at der er tale om et ganske ordinart agtepar
mellem en dansk mand og en zambiansk kvinde, der holder af hinden
og som har boet sammen i arevis.

Hvordan skal malet med 25.000 flere indvandrere og deres
efterkommere i job inden ar 2010 blive naet, hvis man ikke i hgjere
grad passer pa de gode eksempler pa dem, der vil og kan - og som

der er brug for pa det danske arbejdsmarked?

Behov for arbejdskraft

Udlaendingeloven er blevet strammet flere gange, de seneste ar.
Dertil kommer, at den administreres meget stramt, og hele
debatten har faet hgjtuddannede nydanskere til at forlade landet -
samtidig lyder advarslen fra industrien: mangel pa arbejdskraft vil
koste det danske samfund store summer

Manglen pa arbejdskraft kommer til at koste det danske samfund 24
mia. kr. naeste ar. Det er det belgb, danske virksomheder star til at
miste i omsatning i 2007, hvis der ikke gennemfgres reformer, som
kan oge arbejdsudbudet eller s®nke ledigheden yderligere. Allerede i
ar vurderes omsatningstabet at lgbe op i 16 mia. kr. Det fremgar af en
nye gkonomiske prognose fra Dansk Industri.




Prognosen viser, at tet pa den gkonomiske kapacitetsgranse, og det
er stort set ikke muligt at nedbringe ledigheden yderligere uden at der
gennemfgres reformer pa arbejdsmarkedet. Hvis vi fortsat vil have
vaekst i Danmark, kraever det enten, at vi far nogle reformer pa
arbejdsmarkedet, at vi far flere til at deltage pa arbejdsmarkedet, at vi
far tiltrukket mere udenlandsk arbejdskraft eller at danskerne hver isar
arbejder lidt lengere. De danske virksomheder oplever i stigende grad,
at de ma sige nej til ordrer, oplyser Dansk Industri.

Alene i 2005 beted det, at ordrer for 16 mia. kr. gik til udenlandske
konkurrenter. Der er stor efterspergsel pa danske produkter, men
eftersporgslen kan ikke i alle tilfelde efterkommes. Dl's prognose
forudser at den gkonomiske vakst falder fra 2,1 pct. i 2006 til 1,6 pct.
i 2007.

De vigtige rollemodeller

Regeringen har en ambitigs plan. Malet er at fa 25.000 flere
indvandrere og deres efterkommere i job inden ar 2010, og det er der
brug for. Behovet for kvalificeret arbejdskraft er stort, og man kan
sparge, om der er rad til at standse unge menneskers uddannelse, som
tilfeldet er med Chongo og Esau, nar de samtidig i sa haj grad kan
tjene som gode rollemodeller.

De to sgnner er kommet med i kelvandet pa morens sag om proforma
®gteskab eller ej. Tre menneskers skaebne blev pa et lgst grundlag
kastet ud pa usikker grund med flere ars sagsbehandling, afggrelser,
klager, nye afggrelser osv., og imens blev de to unge mands
muligheder for at uddanne sig sat i bero.

Det groteske ligger i, at politiet ikke pa noget tidspunkt har foretaget
et uanmeldt besgg for at underse@ge, om der var tale om et proforma
®gteskab eller ej. Adskillige danske venner, der jevnligt kommer i
hjemmet, har sagt, at der er tale om et ganske ordinzart agtepar
mellem en dansk mand og en zambiansk kvinde, der holder af hinden
og som har boet sammen i arevis.

Men det groteske ligger ogsa i, at der faktisk er brug for de to senner
og deres arbejdskraft - og ikke mindst for de eksempler pa vellykket
integration, som de reprasenterer.




Det store tidsspilde

Flygtninge udviser en ekstrem stor interesse for at lare dansk,
men mange har i arevis ikke ret til at modtage danskundervisning,
fordi de ikke kan fa midlertidig opholdstilladelse. Det betyder
voldsom spild af tid

Nydanskeres interesse i at modtage danskundervisning er ekstrem
stor. De ved godt, at hvis de skal have en chance i det danske samfund,
skal de vare sardeles motiverede for at lade sig integrere, og her er
det afgarende, at de kan dansk.

- Den vurdering kommer fra Ingelise Vinther Andersen, der er forstander
pa Sprogskolen i Silkeborg. Hun har erfaringen fra sit daglige arbejde,
og hun mener, at der er en afgerende forskel pa dem, der kom til
Danmark som indvandrere for en del ar siden, og sa dem, der kommer
som flygtninge i dag. Mange gastearbejdere, der tilbage i
halvfjerdserne og firserne kom til landet, kan forsat ingen eller kun lidt
dansk. De blev hentet hertil for at arbejde, og der var ikke tid eller
tilbud om dansktilbud, mens det i dag er et krav.

Sa hurtigt som muligt

De mennesker, der nu kommer til landet som flygtninge og sgger asyl,
vil sa hurtigt som muligt i gang med at lare dansk, og det er en myte,
at en stor del af dem slet ikke viser interesse for at laere det danske
sprog. Problemet er, at mange af dem ikke har ret til at fa
undervisning. | nogle tilfelde treekker sagsbehandlingen ud i adskillige
ar uden midlertidig opholdstilladelse, og i denne usikre periode er der
kun ét at gore: at vente. Tiden kan ikke bruges til danskundervisning,
med mindre, man selv betaler for det.

Pa Sprogskolen er der netop nu et eksempel pa et &gtepar, der i otte ar
ikke har vidst, hvilken vej det gik med deres sag. Nu har det faet en
midlertidig opholdstilladelse og kan fa noget danskundervisning. Hvis
deres sag ender med permanent opholdstilladelse, kunne parret i de
otte ar vaere kommet sardeles langt med det danske sprog og dermed
mulighederne for en vellykket integrationen.

Ingelise Vinther Andersen: "Det afgerende er, om de flygtninge og
indvandrere, der gerne vil lzere dansk hos os, har et CPR-nummer. Sa
enkelt kan det siges. Det foregar pa den made, at Integrationsteamet
ved Silkeborg Kommune giver en henvisning til os. Det er der,
muligheden for at modtage danskundervisning eller ej afgares.




Hvis ikke der foreligger en henvisning, har vi ikke mulighed for at fa
betaling, for sa har den pagaldende ikke ret til at modtage
~ danskundervisning. Vi far imidlertid en del kursister, hvis sag ikke er
endelig afgjort, men som har faet et ars tidsbegraenset
opholdstilladelse. De kan i dette ar fa danskundervisning, selv om de
ikke ved, hvad det endelige udfald af deres sagsbehandling bliver.
Derfor oplever vi da ogsa, at de pagzldende bliver mere og mere
bekymrede o0g nervese efterhanden som tidspunktet for den
tidsbegransede opholdstilladelses udleb naermer sig".

| enkelte tilfelde har en stgttegruppe betalt for undervisningen. Her
har men forventet, at sagen ender med opholdstilladelse, og ved at
stotte, kan der i mellemtiden laeres dansk, sa tiden udnyttes. Men i
langt de fleste tilfalde, hvor der ikke er midlertidig opholdstilladelse,
er er tale om et trist og ungdvendigt tidsspilde.

Ingelise Vinther Andersen er forstander pa Sprogskolen i Silkeborg. De
har 230 kursister, der far danskundervisning i dag- eller aftentimerne.
Skolen arbejder med integration, job og sprog og tilbyder en vifte af
muligheder:

* Danskundervisning med mulighed for afsluttende eksamen

*  Arbejdsplads-dansk, der ogsa kan gennemfores ude pa
virksomhederne '

* Specialhold for traumatiserede flygtninge

* Brobygningskurser for dem, der gerne vil starte pa social- og
sundhedsuddannelse

* Godt-I-Gang kurserne, der med pratikophold skal sikre nydanskere et
varigt job pa det danske arbejdsmarked.




Brevet fra Etnisk Ungforum til ministeren

Kaere Rikke Hvilshgj

Vi er en gruppe unge fra Silkeborg, der gerne vil gere dig opmarksom
pa en udvisningssag der pa os virker helt urimelig. Det drejer sig om
Chongo Keith Mbewe og hans bror Esau Chikwanda Mbewe, som ifglge
Udlendingestyrelsen har mistet deres opholdsgrundlag. Chongo har
allerede faet at vide at han skal vaere ude af Danmark senest den 2.
juni.

Vi vil gerne bede dig om at ga ind i sagen og fa stoppet udvisningen af
Chongo samt fa hele sagen, der udspringer af en sag om moderens
®gteskab med en dansk statsborger, ordentligt belyst. Dette galder
isaer politiets behandling af sagen.

Udvisning af et ungt menneske, er en meget alvorlig sag, som vi mener
kun ma ske pa et 100% sikkert grundlag, og nar det som for Chongo
og Esaus vedkommende sker pa grund af formodede handlinger fra 3.
part (deres mor) ma myndighederne gegre sig ekstra anstrengelser for
at sikre, at et sa voldsomt indgreb sker pa et ordentligt og velbelyst
grundlag.

Som vi kender sagen, og som den er beskrevet i Midtjyllands Avis
(15.05.06), er dette ikke tilfaeldet.

Sadan en udvisning river mange ar ud af et ungt menneskes liv i en
periode, hvor man skal uddanne sig og etablere sig i samfundet.

Som ung mister man tid, nar man kommer til Danmark. Fgrst skal man
bl.a. lere et nyt sprog, inden man kan komme videre med sit
uddannelsesliv, og hvis man sa bliver udvist, skal man til at begynde
forfra i det gamle hjemland.

For 3 uger siden dannede vi et "Etnisk Ungeforum” i Silkeborg med det
formal at vaere med til at fremme unges integration og deltagelse i den
lokale politiske debat i vores kommune. Vi fungerer forelgbig som en
arbejdsgruppe i Interkulturel Forening - Silkeborg, som ogsa har stillet
en sekretaer til vores radighed.

Vi har mange ideer og projekter, som vi gerne vil i gang med prove at
realisere. Men for at yde sit bedste, mener vi, at en vis fglelse af
tryghed er ngdvendig. For mange af os unge, der er kommet til

17




Danmark i en forholdsvis sen alder, er det et vilkar at skulle leve med,
at vores opholdstilladelser skal fornys hvert eller hvert andet ar.

Den tvivl og usikkerhed omkring vores fremtid, som dette skaber,
finder vi ikke menneskevardig.

Som et minimum mener vi, at det er absolut nedvendigt, at eventuelle
udvisninger kun sker pa grundlag, hvor al tvivi kommer den unge til
gode - isa@r hvor det som i dette tilfelde er 3. parts handlinger, der
ligger til grund for en evt. udvisning.

Venlig hilsen fra

Etnisk Ungeforum i Silkeborg




