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FORORD

Socialministeriet har bedt Socialforskningsinstituttet om at udarbejde en
mindre undersogelse af livsvilkirene for bern, der sammen med deres
forzeldre bor pé danske asylcentre. Undersegelsen vil senere blive fulgt af
en tilsvarende undersegelse af livsvilkirene for de uledsagede fiygtninge-
born.

Bern, det bor pi asylcenter, har pi en nekke punkter anderledes
livsvilkir end bern, der bor uden for et center. Det er et specielt liv at
vere asylanseger, og der kan nxppe vere tvivl om, at mange barn af
asylanssgende forzldre kan have en dl tder belastende livssituation.
Nogle af disse belastninger vil man kunne gore noget ved, mens der
andre gange er tale om vilkir knyttet til det at spge asyl i et fremmed land
med den usikkerhed og de vanskeligheder, det giver.

Denne rappott ser pi livsvilkarene med hensyn til, hvor mange
born der bor pi daanske asylcentre, hvilke centre bernene bor pi, og hvor
lang tid bernene bor i centrene. Desuden beskrives bernenes og famili-
ernes boligforhold, bernenes fysiske og psykiske sundhedsforhold, de
sociale relationer i familierne, bernenes undervisning og bernenes
dagliglivsaktiviteter, herunder fritidsliv. Tilsammen gives der et billede af
rammerne for bernenes dagligdag og de livsvilkidr, bornene lever under.

Rapporten inddrager kvantitative data i form af eksisterende sta-
tistiske data og kvalitative data i form af informationer fra anonyme jour-



naler for 20 bem og deres familier. Udlendingeservice har leveret de
anvendte statistiske data og hat udtrukket de bern/familier, som der
skulle anvendes data pé fra journalerne. Asyleentrene har anonymuiseret
journalerne og derefter afleveret materialet til Socialforskningsinstituttet.
Bade Udlzndingeservice og asylcentrene har veret meget hjzlpsomme
og samarbejdsvillige. De skal have tak for deres beredvillighed, uden
hvilken undersegelsen ikke havde kunnet gennemfores pi de kun tre
maneder, der er anvendt.

Rapporten er udarbejdet under ledelse af programieder, mag.art.
Else Christensen i samarbejde med forsker, ph.d. Kathrine Vitus Ander-
sen. Lektor Dorthe Staunzs, Institut for Paedagogisk Psykologi, Dan-
marks Pzdagogiske Universitet takkes for kommentarer og konstruktiv
kritik til den afsluttende rapport. Rapporten er finansieret af Socialmini-
stenet.

Kebenhavn, september 2006

Jorgen Sondergaand



RESUME

Pr. 1. maj 2006 boede 529 bern 1 alderen 0-17 &' fra 243 familier pi et
dansk asylcenter sammen med deres forzldre. Udlendingeservice oply-
ser, at der pr. 29. aprl 2006 1 alt boede 2.149 personer pd et dansk asyl-
centet. Det betyder, at cirka hver flerde beboer var et barn i alderen 0-17
ir.

Livsvilkdrene for bern pé asylcentre er pa en rekke omrader an-
derledes end livsvilkir for bern, der ikke bor pa asylcentre. Selve det at
vare barn af asylansegende foreldre er en samrlig livssituation, ligesom
det er en serligt livssituation at bo pé et asylcenter. I rapporten seger vi
at fremdrage en rekke af de forbold, der prager barnenes livsvilkir.

MANGE NYE MENNESKER

Barn pi asylcentre lever et liv med mange xndringer af sammensztnin-
gen af mennesker, de er sammen med i dagliglivet. Tilvarelsen er praget
af, at mange familier flytter fra det ene asylcenter til det andet. Det sker 1

1. Se bilag 2. 1 alt var der 622 asylansogerborn, heraf 37, der boede pi bornecenter og 56 privat
indkvarterede. Livsvilkarene for born pd bornecentre behandles i en cfrerfolgende rapport, Livs-
vilkirene for de privar indkvarterede vil ikke blive behandlet.




forbindelse med at asylsagsbehandlingen skrider frem, idet systemet er
sddan indrettet, at hver ny fase i asylansegningsprocessen ktver en flyt-
ning (fra modtagecenter til opholdscenter, eventuelt il nyt opholdscen-
ter, eventuelt til omsorgscenter, eventuelt til udrejsecenter). Det sker
ogsd 1 forbindelse med, at der gennem de senere 4r er nedlagt en rekke
opholdscentre (da der er langt ferre asylansegere end tidligere).

For bernene betyder de mange skift, at de har fierre muligheder
for at fi varige venskaber med jevnaldrende born og med andre voksne
end deres forzldre, end de ville have, hvis de ikke boede pi et asylcenter,
Det betyder blandt andet, at de storre bern ikke i lige si hej grad som
bern uden for asylcentret leter retningslinjer for social praksis fra jeva-
aldrende og folgelig, at de i hejere grad vil vere afhzngige af deres for-
zldre og seskende mht. at lzre almindelige sociale regler og praksis.

BEGRANSEDE PLADSFORHOLD

Pladsmessigt er bernene beskedent indkvarteret. Der er ikke faste regler
for, hvor meget plads der skal vare, men det fremgir af Sundhedsstyrel-
sens vejledning om boligmassige /hygiejniske forhold pd asylcentre, at
hver person har brug for minimum 5 m? Denne vejledning felges, kun
enkelte personer har mindre plads. For et foreldrepar med to bern bety-
der det, at familien samlet vil blive indkvarteret pd 20 m2 De fleste fami-
lier deler kekken med andre familier, og citka halvdelen deler bad/toilet
med mindst én anden familie.

Nogle familier i Center Brovst og Center Jelling har detes egen
bolig med veerelser, kekken og bad/toilet, 1 alt knap 30m? I alt drejer det
sig om cirka 20 familier (tallet kan variere).

De begrensede boligforhold betyder, at bernene (og familien)
bor uden nogen swrlig mulighed for privatliv, ligesom det betyder, at
betnene i hejere grad, end hvad der gzlder for bern, der ikke lever pa et
asylcenter, folger tet med i forzldrenes liv.
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ALMENE FYSISKE OG PSYKISKE
SUNDHEDSFORHOLD

Barnenes fysiske og psykiske sundhedsforhold varetages efter retnings-
linjer i danske standarder pid omedderne. Barnene har adgang til sund-
hedsbetjening og forebyggende sundhedsordninger efter principperne i
Lov om Forebyggende Sundhedsordninger.

De psykiske sundhedsforhold er opdelt 1 forhold af mere alment
forebyggende karakter, der varetages af asylcentrene, og i forhold af mere
belastende karakter, der varetages uden for asylcentrenes regi. Anglende
det arbejde, der foregir pi asylcentrene, gzlder det, at det pa langt de
fleste centre udfores efter nogle swerlige principper, som er sammenfattet
1 STROF-modellen (jf senere). De anvendes pé asylcentre, hvor Dansk
Rede Kors Asylafdeling stir som operater, og pi Brovst Asylcenter.
Principperme tager udgangspunkt i forhold, der gelder for barn pd asyl-
centre, og udgar det pedagngiske redskab, der bruges til alt pzdagogisk
arbejde 1 legestue, skole og fritidsakeiviteter.

INDSATS OVER FOR STURRE PSYKISKE
VANSKELIGHEDER

Kommunerne har tilsynspligt over for bem pi asylcentre efter § 6 1 Lov
om Social Service. Desuden skal de efter henvendelse fra asylcentrene
indgi i en vurdering af, om et barn har brug for en sarlig indsats efter
ptincipperne i Lov om Social Service. Det er vores indtryk, at asylcentre-
ne etablerer kontakt med kommunerne, nfr det er relevant, og at samar-
bejdet langt overvejende fungerer. Hvis kommunen (1 samarbejde med
asylcentret) vurderer, at der er brug for en szrlig indsats, skal Udkendin-
geservice seges om finansiering. Udlendingeservice oplyser,? at der frem
til 30, juni 2005 {den seneste opgerelse) er kommet flere ansegninger, og
at der er givet ferre afslag end tidligere. Der er tkke oplysninger, der kan
belyse, om alle bern, der har brug for det, modtager hjzlp efter princip-
perne { Lov om Social Service fra instanser uden for asylcentrene. Det
ville kreve brug af individuelle data, som ikke findes.

2. 1 Gpdateret analyr af ndvikiingen ¢ wdggflerne i agylansogernes sundbedsbebandling § perinden 2001 4l 1.
baldr 2005, Udarbejdet af Udlzndingestyrelsen d. 18. oktober 2005.
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SERLIGE VANSKELIGHEDER BELYST VIA
JOURNALER

Botnenes serlige vanskeligheder fliustreres af de 20 gennemigste journa-
ler. Vores indtryk er, at bornenes sterste problem ex, at foreldrene under
opholdet far psykiske/psykiatriske eller legemligt smertefulde lidelser. 14
af de 20 bern/familier, hvis journaler vi har lest, har boet pd et asylcen-
ter i to 4r eller mere. I 13 af de 14 familier er der oplysninger om fysiske
eller psykiske lidelser hos forzldrene med brug af psykofarmaka og/eller
smertestillende medicin. De voksne modtager behandling for deres lidel-
ser, bade fra asylcentret og fra lzger, psykiatere og psykologer uden for
centrene.

For bernene betyder forzldrenes sygdom, at familier, der ved
ankomsten blev karakteriseret som velfungerende, efter to, tre, fire eller
fem irs ophold er brudt sammen. Nogle bern fir et voksent ansvar, fx
for pasning af yngre seskende, og ser ud tl stort set at knnne tackle det-
te, andre bemn far forskellige psykiske problemer eller adferdsproblemer
og 1 en enkelt af de 13 familier er kommunen involveret 1 at finde en
relevant indsats efter principperne i1 Lov om Social Service.

Journalerne er ikke representative og kan derfor ikke dokumen-
tere, at disse ting sker i alle familier. Men ndr det 1 13 af 14 tilfaldigt ud-
valgte familier findes, at forzldrenes fysiske og/eller psykiske sundheds-
tilstand har endret sig pd en mide, som forringer deres evne til at tackle
hverdagen, er det et forhold, man ber vete opmarksom pa.

SOCIALE ANDRINGER I FAMILIEN

De fleste asylansegerbern lever i familier med to voksne. Forzldrene
bliver ved med at leve sammen (der er ingen skilsmisser), om end der 1
de lmste journaler er eksempel pi, at en psykotisk forzlder er nedt dl at
bo alene.

Bertnenes sociale relationer biiver primert pavirket af foraldre-
nes fysiske og psykiske lidelser, idet de kan medfere, at barnet far langt
muindre omsorg fra sine forzldre end tidhgere. Der findes ikke tal for,
hvor mange forzldre der har fysiske eller psykiske lidelser.
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UNDERVISNING

Bernene undervises i szrlige skoler knyttet til asylcentrene eller 1 serlige
klasser for asylansegerbern pi almindelige folkeskoler. I begge tilfielde er
undervisningen tilrettelagt efter retningslinjerne for modtageundervisning
for tosprogede ben i folkeskolerne. Det betyder, at bernene primert
undervises 1 dansk, matematik og engelsk (det er forskelligt for de for-
skellige asylcentre, hvilke andre fag der undervises 1),

Undervisningen tilrettelegges ud fra, hvad bernene allerede kan,
dels hvor meget dansk de kan, dels den faglige kunnen. Bernene bliver
undetrvist i ferre timer end bern i en almindelig folkeskole og kan inden
for rammerne af modtagelsesklasseundervisning kke tage afgangseksa-
men.?

Nezsten ingen bern har hidtil modtaget undervisning 1 maders-
mal T juni 2006 var det kun bern pid Center Jelling, der kunne i mo-
dersmilsundervisning 1 arabisk og serbokroatisk.

Asyleentrene oplyser, at bornene er glade for at ga i skole, og at
der er et pent fremmede. De bern, der udebliver fra skolen, oplyses isaer
at vere de xzldste born.

Bornene kan ikke aflegge afgangsprave og kan derfor heller ikke
fa noget afgangsbevis. Bornene undervises pi dansk. For barn, hvis for-
cldre har fiet afslag pd deres asylansegning, og som derfor ma forventes
at komme tilbage til hjemlandet, vil det veere et problem udelukkende at
have modtaget undetvisning pd dansk. For en del berm il det betyde, at
de hverken er i stand til at lese eller skrive deres modersmidl.

PASNINGS- OG FRITIDSTILBUD

Der er faste pasnings- og fritidstilbud for bern pd asylcentrene. Kun
Center Fasan og Center Kongelunden tilbyder pasning af de 0-3-drige
born. Pa de evrige centre er der legestue for de 3-6-arige 25 timer pr. uge
med uddannet pedagogisk personale. For de 7-13-drige bermn er der fui-
tidstilbud og for de 14-17-arige klubtilbud. P4 opholdscentrene i Brovst,
Hanstholm og Jelling finder fritidstifbud og kiubtlbud sted 1 samarbejde

med kommune. P4 de evrige centre finder tilbuddene sted pd centrene,

3. Pr. 1, maj 2006 oplyser Udlendingeservice, at 22 asylansogerborn par i folkeshole.
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samtidigt med at bernene efter aftale kan deltage 1 almindelige kommu-
nale tilbud. Asylcentrene oplyser, at bernene i vid udstrackning bruger
titbuddene bide pa og uden for centrene.

PLANLAGTE NYE TILTAG

De beskrevne forhold udger alle pa forskellig vis en del af asylanseger-
nes livsvilkér, sidan som situationen var i juni 2006. I lebet af efteriret
2006 m4 det forventes, at nogle af disse livsvilkar vit forandres, Af den
implementeringsplan, der er udarbejdet efter tilfarslen af 37,6 mio. kr. til
styrkelse af indkvarteringsomradet, kan man se, at alle operaterer piten-
ker at bedre boligforholdene. Der legges iszr vaegt pd den bygningsmeas-
sige indretning, hvor det prioriteres, at bernefamilier fir to verelser, si
vidt muligt med selvstendige bade-/toiletforhold.

Der legges ogsid vagt pd modersmilsundervisningen, nu hvor
det lovgivaingsmazssigt er bestemt, at der skal vaere et generelt tilbud om
modersmilsundervisning. I praksis mi det selvfalgelig blive svaert, da det
vil veere skiftende, hvilke bern med hvilke modersmal der bor pa de for-
skellige centre. Men man vil bade ansztte nye modersmilsizrere og ar-
bejde med PC-baserede undervisningsprogrammer.

Desuden vil man lave bedre og mere udvidede frndstilbud med
storre kontakt tii lokalomridets tilbud. I den forbindelse tales der bade
om nye aktiviteter, om nyindretninger af omrader pi asylcenirene og om
nye sociale aktiviteter for forzldre og bern.

Endeligt tales der om individuelt tilpassede undervisningstitoud
og om, at der skal arbejdes med at f3 flere elever overfert til den almin-
delige folkeskole.

14




KAPITEL 1

INDLEDNING OG METODE

Socialministeriet bad 1 forfiret 2006 Socialforskningsinstituttet om at
gennemfore en deskriptiv undersegelse af livsvilkérene for bern pé dan-
ske asylcentre.

Da tidsfristen var kort, blev det aftalt, at opgaven kunne deles i
to. Den ferste del underseger livsvilkirene for born, der bor pa et asyl-
center sammen med deres forzldre. Denne del prasenteres 1 det forelig-
gende papir. Dernast folger en undersegelse af livsvilkirene for uledsa-
gede flygtningebern. Den del vil foreligge inden udgangen af december
2006. Begge delundersogelser skal omhandie livsvilkirene for betn pa
asylcentre uanset bernenes alder og nationale tilhersforhold. Underse-
gelserne gennemfores pi basis af materiale, der stilles til ridighed af Ud-
lendingeservice og af asylcentrene.

Undersogelsen blev pibegyndt midt i maj 2006, og manuskriptet
til undersogelsens forste del var klar dl at blive gennemlest, kommente-
ret® og rettet mide 1 august.

4. Der er i ojeblikket ni asylcentre § Danmark: Center Sandholm, Center Avnstrup, Center Jelling,
Center Thyregod, Center Fasan, Center Kongelunden, Brovst Asyleenter og Hanstholm Asyl-
center modtager voksne asylansogere samt bomefamilicr, Center Gribskov modteger uledsagede
Rygtningeborn.

5. Af ekstern referec, af kolleger pi SFT og af undersogelsens folgegruppe.
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Planlagte vilkarsforbedringer

I perioden fra maj til august 2006 et der sket en rekke ®=ndringer af for-
holdene for asylansagerbern. Der er bevilliget 37,6 mio. kr. til vilkarsfor-
bedzinger i indkvarteringssystemet. De forskellige asylcentre (drevet af
henholdsvis Dansk Rede Kors Asylafdeling, Brovst kommune og
Hanstholm kommune) har hver iser redegjort for deres planer for at
forbedre forholdene. P4 baggrund af disse planer er der opstillet en im-
plementeringsplan® omhandlende bokvalitet, modersmalsundervisning,
udvidet SFO-tilbud, individuelt dipassede undervisningstilbud, sociale
aktiviteter for bern og sociale aktiviteter for bern og voksne. Desuden er
det beshattet, at modersmilsundervisning fra 1. september 2006 si vidt
muligt skal dlbydes.

Det betyder, at dele af, hvad der er beskrevet i rapporten, vil ve-
re under @ndring i efterdret 2006. Undervejs i rapporten vil vi beskrive
forholdene, som de var indtil 1. juli 2006, og nzvne, hvor det er beslut-
tet, der skal ske ®ndnnger. Vi vil inden for de givne tidsrammer ikke
veere 1 stand til at omtale eller pivise resultater af zndringerne.

FORHOLD SOM @NSKES BELYST
De forhold, undersagelsen skal belyse, er bernenes livsvilkar pa asylcen-
trene. 1 den aftalte projektbesktivelse? er det preciseret, at de forhold,

der specifikt enskes belyst, er:

¢ Boligforhold

¢  Undervisning

¢ Dagliglivsaktiviteter, herunder fritidsaktiviteter
*  Pysiske og psykiske sundhedsforhold

*

Sociale relationer og sociale forandsinger.

Det nzevnes desuden, at det skal vurderes, om bernene fir undervisning
pd samme niveau som bern uden for asylcentrene, og hvordan moders-

6. Implementeringsplan vede. udmontning af aktstykke 157 af 1. juni 2006. Udlendingeservice.
Administeations- og indkvarteringsafdelingen. 30, juni 2006,

7. Projektbeskrivelse: Livsvilkirene for burn pa asylcentre (Socialforskningsinstuttet. Us. 1972),
supplerct med brev af 18. maj fra Socialministeriet.
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mélsundervisningen indgir 1 undervisningsprogrammerne, samt at det
skal underseges, hvor ofte der bevilliges eller gives afslag pd sundheds-
ydelser.

DEN ANVENDTE METODE

Det fremgir af projektbeskrivelsen, at undersogelsen skal anvende sdvel
kvantitative som kvalitative data. Den kvantitative del af undersegelsen
er baseret pi eksisterende statistisk materiale, der leveres fra Udlendin-
geservice.* Den kvalitative del vil vere baseret pa udvalgte anonymisere-
de journaler, Sagsaumrene for de anvendte journaler er tlfeldigt valgt af
Udleendingeservice efter retningslinjer opstillet af Socialforskningsinsti-
tuttet, hvorefter journalerne er fundet og anonymiseret af henholdsvis
Dansk Rede Kors Asylafdeling, Brovst Asylcenter og Hanstholm Asyl-
center (betegnes som operaterer i samarbejdet med Udlendingeservice),
inden de blev leveret til Socialforskningsinstituttet.

Begrensninger ved det anvendte materiale
Undersegelsen anvender udelukkende allerede eksisterende materiale,
som er stillet til ridighed fra Udlzendingeservice og asylcentrene.? For de
prasenterede statistiske data betyder det, at der ikke er indhentet nye
data. Denne del af materialet er representativt,

Det kvalitative materiale i form af journaler bestir ogsé af allere-
de eksisterende informationer. Der er ikke indhentet aye informationer
(fx via spergeskemaer eller interview). Materialet fra journalerne er ikke
repraesentativt (ligesom det generelt galder for materialet 1 kvalitative
undersagelser).

Endelig skal det bemerkes, at det ligger uden for undersegelsens
rammer at fremkomme med udsagn om, hvad der kan forirsage de be-
skrevne forhold. For at kunne gore det, ville det vaere nadvendigt at
arbejde ud fra et egentligt forskaingsmassigt design med en vasenthg
lengere tidshorisont.

8. Tidligere var navnet Udlendingestyreken.
9. T overensstemmelse med projektbeskrvelsen fra 18. maj 2006.
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Det kvantitative matetiale
Det kvantitative materiale bestdr som nzvnt af allerede eksisterende
statistiske data, der er leveret fra Udlendingeservice. Socialforskningsin-
stituttet har stillet en rakke spotgsmil, som Udlzndingeservice har be-
svaret ud fra allerede indhentede oplysninger, se bilag 1 og hilag 2. Der-
udover har Udkendingeservice leveret en rekke notater og papirer med
retningslinjer for arbejdet, kontrakter med de forskellige operatorer,
opgerelser over indsatserne, virksomhedsplaner for asylcentrene mv.
Materialet er blevet udvalgt pi den made, at Socialforskningsin-
stituttet og Udlendingeservice pid meder har udvekslet, hvilke ensker
Socialforskningsinstituttet havde, og hvilket materiale der fandtes. Det
materiale, Soctalforskningsinstituttet enskede, er derefter blevet udleve-
ret. Undervejs 1 rapporten vil der blive redegjort for, hvilket materiale der
er tale om, samt hvordan det er anvendt.

Det kvalitative materiale

Det kvalitative materiale udgeres af anonyme journaler vedrarende 20
bern,' der sammen med deres foreldre bor p3 et asylcenter (samt cirka
20 journaler vedrorende uledsagede bern, som behandles i den efterfaol-
gende undersegelse).

Med hensyn til udvalgelsen af sagsnumre (forndserningen for
valg af journaler) bad vi om, at der blev valgt bern, der var fyldr 11 4r,
siledes at de udvalgte bern har boet pa et asylcenter i en periode, hvor
de har haft mulighed for at gere brug af centrenes forskellige tilbud tit
bern.t Desuden lagde vi vagt pi, at der skulle indgd bern af forzldre,
der befandt sig forskellige steder i asylafgerelsesprocessen. Dvs. vi bad
om, at der blev fundet forzldre, der ikke havde veeret s& lenge i landet,
og som derfor stadig befandt sig i den indledende asylfase (asylfase 1),
forzldre, hvor asylsagsbehandlingen var i gang (asylfase 2) og forzldre,
hvor asylsagen var afsluttet, men hvor forzldrene endnu ikke var udrejst
(asylfase 3). For forzldre 1 asylfase 3 bad vi om, at der indgik barn fra
familier, der ikke enskede at medvirke i en frvillig hjemsendelse.

Bernenes/familiernes nationalitet enskede vi fordelt, si der var
tale om en afspejling af de faktiske forhold mht. asylcentrenes behoere.

10. Journal fra sundhedsplejersken, socialicurnal ag sundhedsjouraal samt i ct vist omfang ogsi
journalmateriale for forxldrene og soskende.
11, Cirka cn flerdedel af de born, der bor ph et dansk asylcenter, er under 1o dr gamle,
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Sterstedelen af de bern, der i dag bor pd asylcentrene, kommer fra Irak
og Serbien/Montenegro (inklusiv Kosovo). Vi enskede derfor, at sager-
ne blev valgt, si cirka 1/3 kom fra Trak, 1/3 fra Serbien/Montenegro
{inklusiv Kosovo) og 1/3 fra de forskellige ovrige nationaliteter, der ex
repreesenteret pa asylcentrene.

De anvendte journaler

Udlendingeservice foretog et tilfxldipt udtrzk af sagsnumre efter de
enskede kriterier og kontaktede derefter asylcentrene med anmodning
om, at journalerne blev anonymiseret og derefter udleveret til Social-
forskningsinstituttet. Journalerne har siledes varet fuldt anonyme for
Socialforskningsinstituttet, der ikke pd noget tidspunkt har haft kendskab
tit navne eller udlendingenumre pi de udtrukne bern/familier. De 20
bern/familier er valgt, s der indgir:

¢ 4 born fra Center Sandholm

o 4 born fra Center Avnstrup

¢ 3 barn fra Center Jelling/Thyregod
¢ 2 bern fra Brovst asylcenter

¢ 2 bern fra Hanstholm asylcenter

s 2 bera fra Center Fasan

¢ 4 boern fra Center Kongelunden.

Alle journzler omhandler bern, der er 11 4r eller «ldre, samt i et vist
omfang disse barns familier. Et enkelt barn og dets familie er netop pi
vej il at overgd fra asylfase 1 dl asylfase 2. Det er den eneste familie, der
pa undersepelsestidspunktet befinder sig 1 asylfase 1. Der er aktuelt tale
om 1 alt:

¢ 1 barn/familie i asylfase 1
¢ 10 bern/familier i asylfase 2
® 9 bern/familier i asylfase 3.

Kun en enkelt af familierne i asylfase 3 er ndstillet pd at medvirke frevil-
ligt dl hjemsendelse, de evnge 8 familier ensker ikke at medvitke ti
hjemrejse. De udtrukne journaler omhandler (som ensket) bern fra for-
skellige nationaliteter:
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¢ 5 born fra [rak
* 9 bern fra Serbien/Montenegro (inklusiv Kosovo)
¢ 6 bern fra forskellige andre nat.iona].itﬁte‘r.12

De fleste kriterier for, hvilke bern/familier, hvis journaler skulle indg3 i
undersegelsen, er siledes opfyldt. Det eneste uopfyldte kriterium er, at
der skuile have varet flere familier, der befinder sig i asylfase 1. Dette
afspejler imidlertid de faktiske forhald, da der er adskillige familier, som
befinder sig 1 asylfase 2 eller 3 og dermed har boet lenge pa asylcentrene,
mens der er langt frerre familier, der befinder sig i asylfase 1.13

Diverse matetiale fra asylcentrene
Endelig er der ogsi blevet udleveret en del materiale fra Dansk Rede
Kors Asylafdeling samt fra Brovst og Hanstholm asylcentre, som har
bidraget til vores forstielse af, hvordan det er at leve i et asylcenter med
bla. redegarelser for og evalueringer af specifikke tiltag samt redegorel-
ser for arbejdsprocedurer og regler.

Materalet har vaeret nyttigt til en almen orentering og har givet
os en bedre forstielse af bernenes livsvilkdr. Undervels i rapporten vil
der blive henvist til anvendt materiale.

Ingen yderligere ekspertudsagn

Der er ikke undervejs i undersegelsen blevet indhentet supplerende eks-
pertudsagn, ligesom der ikke er gennemfort klinisk psykologisk eller
fysiologisk undersegelse eller testning af bernene. Der er heller ikke
gennemfort mterview med berm og forzldre eller indhentet individuelle
oplysninger via fx skoleleerere, sundhedsplejersker eller andet personale
pi asylcentrene.

12. Albanicn, Algencet, Erdtrea, Itan, Makedonicn og Somalia.
13, Pr. 01.05.20006 er der i alt 27 familier § asylfasc 1, 142 familicr i asylfase 2 og 43 familier | asylfase
3, sc bilag 2.
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BES®G PA ASYLCENTRE

Vi har ved starten af projektet besegt forskellige asylcentre,™ hvor vi har
set de fysiske rammer og har haft almene dreftelser af forholdene med
asylcentrenes leder/afdelingsleder, sundhedspersonale, andet personale
og lerere. Vi har ogsd besegt Dansk Rede Kors Asylafdelings skole i
Lynge.

V1 er blevet godt modtaget og har haft god tid til de enkelte be-
seg, hvor vi hver gang er blevet vist rundt, ligesom vi har haft mulighed
for at tale med flere forskellige medarbejdere. Besegene har umiddelbart
givet et godt indblik i forhold af betydning for betns opvackst.

FOLGEGRUPPE

Projektet har varet fulgt af en felgegruppe bestiende af personer fra
Socialministeriet, Udlendingeservice, Ministeriet for Flygtninge, Indvan-
drere og Integration, Dansk Rede Kors Asylafdeling samt forskere fra
Socialforskningsinstituttet. Det forste udkast il rapporten er desuden
blevet Lest og kommenteret af lederne af Brovst og Hanstholm asyleent-
re med henblik pi at fi kommentarer, si faktuelle fejl undgis.

Folgegruppen har fungeret efter Socialforskningsinstituttets al-
mindelige regler, dvs. den har varet behjzlpeliy med vejledning og gode
réd, men den har ikke haft mulighed for at stille krav &l arbejdet eller
udstikke retningslinjer, folgelig har den heller ikke noget ansvar for resul-
tatet af undersegelsen. Det samme gxlder for lederne af Brovst og
Hanstholm asylcentre.

14, Vi har besogt Sandholm, Jeling/ Thyregod, Kongelunden, Brovst og Hanstholm asylcentre.
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KAPITEL 2

BORN PA ASYLCENTRE

Dette kapitel indeholder en redegerelse for, hvor mange bern der pr. 1.
maj 2006 bor pa danske asylcentre sammen med deres mor og/eller far,
samt hvilket asylcenter de bor pi. Desuden redegeres der for bernenes
alder, for deres nadonalitet, for hvilken fase 1 asylprocessen bar-
net/barnets familie befinder sig i, for hvor lenge barnet har boet pa
asylcenter, og for hvor mange forskellige asylcentre bernene ma antages
at have boet pa. Disse oplysninger er indhentet viz Udlendingeservice, se
bilag 1 og 2.

ANTAL BORN PA ASYLCENTRENE

Pr. 1. maj 2006 bor der 1 alt 565 bern 1 alderen 0-17 4r p4 de danske
asylcentre.!> Sterstedelen af bernene, nemlig 529 bern, bor pi asylcenter
sammen med deres forzldre, mens 36 bern bor pi asylcenter for uledsa-
gede barn og 56 baern er privat ndkvarteret,'s se bilag 2.

15. Oplysningerne for den 1. maj er baseret pi forelobige tal, hvilket kan bevirke, at tallene, som
folge af tlbageopdateringer, mndrer sig, hvis de skal opgores igen pé ¢t senere tidspunkt, T bilag 2
findes ogsé en opgorelse fra 1, august 2005 og 1. november 2005, der er baserct pi fastfrosne tal.

16, Udiendingeservice (Udlendingestyrelsen) redegoer i bilag 2 for, at dette tal omfatter petsoner, der
er indkvarteret pa et center eller i et anneks i dlknytning til cr center, og som modmager forskel-
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Det er forskelligt, hvor mange bern der bor pi de enkelte asyl-
centre, i alt 255 bern bor pd modtage-/udsendelsescentrene Sandholm
og Avnstrup, 202 bern bor pid opholdscentrene Jelling, Fasan, Hanst-
holm og Brovst, og 72 bern bor pid omsorgscentret Kongelunden (se
bilag 2 og 3).

BURNENES ALDER

Pr. 1. maj 2006 er 117 batn 0-2 4r gamle og 143 er 3-6 ir gamle. Dvs, at 1
alt 260 bern, svarende til 44 pct. af bernene, er under skolealderen, se
bilag 2. Det fremgir ikke, hvor mange af disse barn der er fadt pi asyl-
centrene. '

309 born, svarende tl 53 pct., er i alderen 7-16 ar og vil dermed
vate born, der efter danske forhold er skolesagende. [ alt 17 ban, sva-
rende tit 3 pct., er 17 &r gamle. V7

NATIONALITET

Pr. 1. maj 2006 er der bern fra i alt 40 forskellige nationaliteter, som bog
pé de danske asylcentre.’® T gennemsnit vil der siledes vare tale om 15-
16 barn med hver nationalitet.

Bornene er dog ujevnt fordelt pa nationaliteter. 25 nationaliteter
er representeret med 5 eller ferre bern, 10 nationaliteter er repracsenteret
med mellem 6 og 20 bern, og 3 nationaliteter er representeret med mel-
lem 21 og 30 bern. De testerende bern kommer fra to store grupper:
119 bern har irakisk nationalitet, og 243 bern kommer fra Serbien og
Montenegro (inklusive Kosovo),!? se bilag 2.

lige ydelser under indkvarteringen. Asylansogere, der under deres asylsagsbehandling befinder sig
her i landet uden at medtage vdelser, indgér ikke i centersystemet og dermed heller ikke i opge-
telsen,

17, Tallene omhandler born, der sammen med deres forzldre bor pi et asylcenter samt privat ind-
kvarterede born. I opgorelsen fra Udiendingeservice er der ikke skelnet meliem de o grupper
born.

18, Disse oplysninger grelder samlet for de 586 born, der bor med deres forreldre pa asylcenter og de
36 uledsagede bors.

19. Bornenes ujavne fordeling pa fomskellige nationaliteter er {som nzvar) begrundelsen for den
tilsvarende ujzvne udvelgeise af bom, hvis anonymiserede journaler skal indgh 1 undersogelsen.
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Oplysningerne om asylansagernes nationalitet varierer efter,
hvoradr det er talt op. Sammenholdes oplysningerne om bernenes na-
tonalitet 1. maj 2006 med oplysninger fra henholdsvis 1. august og 1.
november 2005, fremgdr det, at batnene i hele perioden er kommet med
i alt 53 forskellige nationaliteter (se bilag 2). Der har dog gennem de
seneste 4r hele tiden varet tale om en markant dominans af bern fra Irak
og fra Serbien og Montenegro (inklusive Kosovo).

FASE I ASYLPROCESSEN

Nér en familie (eller en person) kommer til Danmark og anmoder om
asyl, begynder den indlkdends asylfase (asylfase 1), hvor det underseges, om
asylansegningen skal behandles i Danmark. Familien bor i den periode
p et modtagecenter.™ Hvis der ikke er grundlag for, at ansegningen skal
behandles i Danmark, afvises den/de asylansegende, og de kommer
normalt ikke il at flytte fra modtagecentret.

Hvis asylansegningen skal behandles i Danmark, begynder agy-
sagshebandlinggfasen (asylfase 2). Under asylsagsbehandlingsfasen bor fami-
lien pa et asylcenter (et af de centre, der betegnes som opholdscentre). !

Nir asylsagsbehandlingen er afsluttet, begynder efferbebandiingsfa-
sen {asylfase 3). Hvis familien har fier asyl, vil den afvente visitation ti
den komimune, den skal bo 1 Hvis familien ikke har fiet asyl, vil den
skulle forlade landet. Flvis familien giver tlsagn om frivilligt at medvitke
til hjemsendelse, vil den som regel kunne blive boende pa et af opholds-
centrene, ellers skal den flytte til et udsendelsescenter, indtil politiet
serger for familiens hjemsendelse,

Antal bern i de forskellige asylfaser
Pr. 1. maj 2006 har Udkendingeservice opgjort, at der blandt bern, der
bor pa asylcentre,® er:

20 Center Sandholm eller Center Avnstrup, For uledsagede flygtningeborn Center Grbskov.

21. Center Jeliing/ Thyregod, Center Fasan, Center Kongelunden eller et af centrene i Brovst eller
Hanstholm. For uledsagede flygtningeborn Center Gribskov.

22, Center Sandholm eller Center Avnstrog.

23, Bade de 529 born, der bor sammen med deres forxldre, de 36 vledsagede born og de 56 privat
indkvarterede born.
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s 27 bein i den indledende asylfase {asylfase 1)
s 142 borm i gang med asylsagsbehandlingsfasen (asylfase 2)
& 453 bom 1 eftetbehandlingsfasen (asyifase 3).

Der er mange asylansegende familier, som efter et afslag pd ensket om
asyl ikke medvirker tl at forlade landet. Vi har ikke pracise oplysninger
om, hvor mange af de 453 berns familier der ikke medvirker til hjemsen-
delse, vi har heller ikke oplysninger, der kan dokumentere, hvorfor fami-
lierne ikke medvitker til at forlade iandet.

OPHOLDSTID

Det store antal familier i asylfase 3 har konsekvenser for, hvor lang tid
familierne bor pi asylcentrene. Pr. 1. maj 2006 har Udlendingeservice
samlet opgjort opholdstidens lengde for bern, der bor pé asylcenter
sammen med deres forzldre, uledsagede flygtningebeormn og privat ind-
kvarterede, bilag 2:

174 bera har boet 0-1 &r pd et asylcenter
75 bern har hoet 1-2 r pi et asylcenter
69 born har boet 2-3 ir pi et asylcenter
71 born har boet 3-4 4z pa et asylcenter

233 bern har boet mere end 4 dr pi et asylcenter.

Det fremgir, at bernene har opholdt sig i landet 1 lang tid. Flere end
halvdelen af bernene (t alt 373) har boet pd asylcenter i mere end 2 &r.

ANTAL FLYTNINGER MELLEM ASYLCENTRE

Udleendingeservice kan ikke oplyse, hvor mange asylcentre hvert enkelt
barn har boet pd. Denne opgorelse kan kun foretages ved en manuel
gennemeang af alle familiers sager. Udlendingeservice har dog foretaget
en opgoetelse for de 20 bern/familier, hvis journaler indgir 1 undersegel-
sen. Her er gennemsnittet anfert som 6,3 flytninger, dvs. at bernene, hvis
de er flyttet G gange, har boet p& 7 forskellige asylcentre.
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Udlendingeservice anfarer, at en del af begrundelsen for de
mange flytninger er, at der har veeret et stort fald 1 antallet af asylansege-
re, og at det derfor har varet nedvendigt af lukke en rekke asylcentre,™
siledes at mange asylansegere har oplevet, at de mitte fraflytte et center
(eventuelt flere}, der skulle lukke.

Der er ogsa andre forhold i den almindelige procedure, der med-
ferer en del flytninger for familierne. Nér familierne ankommer til landet
og seger om asyl, vil de sedvanligvis blive registreret som beboere 1 Cen-
ter Sandholm. Derefter flytter de til center Avnstrup elier til et af op-
holdscentrene.

Derefter starter asylsagsbehandlingsfasen, hvor familien wvil
komme til at bo pa et spholdscenter.® Nir asylsagen er afsluttet, kan famili-
er, der har fiet asyl, blive boende pi opholdscentret indtl de kan anvises
lejlighed i den kommune, der modtager dem. Familier, der fir afvist de-
res asylanmodning, kan ogsd blive boende pé opholdscentret, sifremt de
indvilliger i en frivillig hjemrejse.

Familier, der ikke indvilliger i en frivillig hjemrejse, mi flytte tif
Center Avnstrup eller Center Sandholm, der begge fungerer som udrej-
secentre. P4 udrejsecentrene gelder det blandt andet, at familierne ikke
mere fir udleveret penge til daglige fornedenheder. I stedet for fir de en
form for point, si de kan kebe szbe, tandpasta mv., de fir tej, og pi
Center Sandholm fir de mad i centrets cafeteria, hvor der tre gange om
dagen kan indtages tilberedt mad, eller maden kan hentes og tages med
til det sted, hvor familien bor, hvis de foretrzkker at spise der.2

Det fremghr, at en almindelig families forlab gennem asylcentre-
ne normalt vil omfatte modtagecentrene Sandholm, Avnstrup, et op-
holdscenter og derefter for manges vedkommende et udsendelsescenter
(igen Sandholm eller Avnstrup). Da nogle familier med sztlige omsorgs-
problemer senere bliver visiteret til Center Kongelunden, da der kan
flyttes mellem opholdscentrene, og da der gennem de senete 4r (som
nevat) er sket en del nedleggelser af asylcentre, vil de fleste familier
formentlig have boet pid mindst fem (og ofte flere} centre, inden der
kommer en afslutning pa deres asylsag,

24. 1 alt 45 asylcentre er lukket i perioden 2001-2005.

25. Center Jelling/ Thyregod, Asylcenter Brovst, Asylcenter Hanstholm, Center Fasan, Center
Kongelunden,

26. Tidligere var der ogsé cafereriabespisning i center Avnstrup. et er mndret i lobet af sommeren
20046,




Alle asylsagende familier flytter en hel del, og da de flytter pd
forskellige udspunkter, betyder det, at der kan vare en meget stor ud-
skiftning i sammensztingen af de familier, der bor pi hvert enkelt asyl-
center. Selvom familien miske bor 1-2 ir pd det samme asylcenter, vil
der vare si mange andre familier, der flytrer, at der ikke er tale om et
permanent eller kontinuerligt fzllesskab med andre beboere. For berne-
ne betyder sidanne forhold, at der sker mange udskiftninger af de sociale
kontakter.

Det skal dog bemarkes, at de forskellige danske asylcentre har
samme kontrakt med Udlendingeservice og derfor 1 vid udstrzkning
fungeser efter de samme repelset. P4 visse punkter vil der derfor vere
lighedstrzk i vilkdrene for familier, der flytter mellem forskellige asyl-

centre.

BOPAL FOR OPHOLD PA DANSK ASYLCENTER

Det fremgir af nogle af de journaler, der indgir 1 underssgelsen, at fami-
lien, for den ankom til Danmark, tidligere havde segt asyl 1 et andet eu-
ropzisk land. For en del familier kan der siledes vaere tale om, at der har
veret en meget lang periode, hvor familien har vaeret asylsegende, bade i
Danmark og i andre lande. Adspurgt om sidanne forhold kunne perso-
nalet pi asylcentrene ogsé oplyse, at der er en del asylansagere, der sim-
pelthen forsvinder. Pludselig kan de vaere vk, uden at man ved, hvorfor
eller hvortil de er flytiet.

SAMMENFATNING

Sammenfattende kan man konstatere, at pr. 1. maj 2006 har flere end
halvdelen af de bern, der bor pi asylcenter, boet der i mere end 2 4r.

For to tredjedele af bernene er der desuden tale om, at familien
befinder sig 1 asylfase 3, dvs. familiens ansegning om asyl er afvist, men.
flertallet af familieme ensker ikke frivilligt at medvirke til hjemsendelse.

Et vilkir under opholdet pi et asylcenter er, at der sker en stor
udskiftoing af de bern og voksne, familien bor sammen med. Det bety-
der, at bide bern og forzldre vil vare i den situation, at flertallet af de
mennesker, de kzrer at kende, er midlertidige bekendtskaber. Helt kon-




kret betyder de mange skift i dagligdagen, at beraene vil fa farre varige
venskaber med jevnaldrende bern, end de ville, hvis de ikke boede pd et
asyleenter. Det betyder, at bernene i mindre grad end bern i Danmark,
der tkke bor pi et asylcenter, vil kunne lzere sociale regler og social prak-
sis fra jmvnaldrende, og tilsvarende at de i hejete grad end bera i Dan-
mark, der ikke bor pi et asylcenter, vil vare afhxngige af deres egen
famnilie (forzldre og seskende) mht at lere almindelige sociale regler og
social praksis.
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KAPITEL 3

BOLIGFORHOLD

Detie kapitel handler om bernenes/ familiernes boligforhold. Vi redeger
for, hvor store familierne er (antal voksne og antal betn), hvor mange
varelser hver enkel familie bebor, og hvor mange kvadratmeter hver
familie kan disponere over, samt om familien har eget eller felles kakken
og bad.

FAMILIERNES ST@ORRELSE

Af udkast til notat vedrorende indkvartering af familier pa landets asyl-
centre opgjort af Udlendingeservice pr. 9. maj 2006 (bilag 3) fremgir det,
at der i alt bor 243 familier p4 de danske asylcentre.

46 farnilier bestar af en voksen og 1, 2, 3 eller 4 batn, mens re-
sten af familierne — dvs. 197 familier — bestir af to voksne og 1, 2,3, 4,5
eller 6 born, se tabel 3.1. Der er flest familier med 1-2 bern, nemlig i alt
147 familier, mens der er 70 familier med 3 betn og 26 familier med 4, 5

eller 6 born.??

27. Lagges rallene sammen fremgar det, at der er oplysninger om 565 bogn, hver det tdligere er
oplyst, at der bor 529 bern med deres forxldre pa asylcentrene. Forskellen skyldes, at der er en
del ind- og udflytninger, s4 tallet svinger for hver gang, det gores op.
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Tabel 3.1
Familierne p& danske asylcentre fordelt efter antal voksne og antal bern. | alt
243 familier.

Anial voksne Antal barn Antal familier i alt
1 1 18
1 2 19
1 3 5}
1 4 2
2 hi 38
2 2 74
2 3 64
2 4 13
2 5 8
2 6 3

Kilde: Udkast il notat vedrerende indkvartering af familier pa landets asyicentre, se bilag
3.

PLADS PR. FAMILIE

I den danske udlzndingelovgivning findes der ikke pracise regler eller
standarder for de fysiske boligforhold for asylansegere.® Udlzndinge-
service (bilag 1) oplyser dog, at embedskegen anbefaler, at gulvarealet pr.
person er minimum 5 m? og loftshajden 2,5 m i soverum/opholdsrum.

T alt 144 af familierne bor samlet pd 1 vaerelse, se bilag 3. Deter
meget forskelligt, hvor store varelserne er. Det mindste verelse er 6 m?.
Pi dette verelse bor der 1 voksen og 1 barn. Den neeste storrelse verelse
er 10 m?, her bor der 1 voksen og 2 betn. Pi et verelse pé 14 m? bor der
2 voksne og 1 barn, mens der pi et varelse pi 25 m? bor 2 voksne og 3
baern. Det storste verelse er pi 40 m2 Her bor der 2 voksne og 5 bern.

De resterende 99 familier bor pd 2 varelser (i enkelte tilfelde 3
varelser). Familierne, der bor pa 2 verelser, har ikke vesentligt flere m?
at disponere over, end familierne, der bor p2 1 verelse, men de har en
der mellem verelserne, som kan lukkes. En familie bestiende af 2 voks-
ne og 2 bern bebor fx to verelser pa samler 21 m? mens 2 voksne og 6
born bebor 2 verelser pd samlet 38 m2.

28. Se dog Sundhedsstyrelsens vejledning om hygiejne pé asylcentre.

32




De pladsmessigt mest rummelige boliger findes hos en familie
med 2 voksne og 2 bern, der bebor 2 verelser pd i alt 40 m® og en fami-
lie med to voksne og 1 barn, der bebor 2 veerelser pa i alt 26 m? Det er
dog de fierteste asylansegere, der har si meget plads, 1 alt cirka 10 famili-
er.?

Vi har set flere veerelser, nir vi har besogt centrene. Nogle verel-
ser var akruelt ubeboede (opryddede og klar til nye beboere). P2 varel-
serne har der vzret en seng og et smalt hejt skab pr. forventet beboer.
Desuden har der varet nogle stole og nogle mindre borde. Indtrykket
har mindet Hdt om et varelse pa et vandrehjem, dog med mindre gulv-
plads.

K@KKENFORHOLD

De fleste familier deler kakken med andre farnilier. P4 Center Hanst-
holm, Center Avnstrup, Center Kongelunden og Center Fasan deler afle
familier kokken med andre familier. P4 udrejsecentret Sandholm findes
der centralkpkken, da familierne ikke selv md lave mad her. Indtil 1. juli
2006 havde familier i udrejsecentret Avnstrup heller ikke mulighed for
selv at lave mad. Det er nu blevet @ndret. Vi har ikke informationer (fx 1
form af vagthurver eller opgetelser over problemer eller konflikter i
familierne) om, hvad den manglende mulighed for at lave mad eventuelt
betyder for bernene.

P4 centrene Hanstholm, Kongelunden, Fasan og Thytegod tilbe-
redes maden af familierne selv i store kokkener, som deles med flere
andre familier. Alle steder er der spiseborde i kokkenerne, men vi har
ikke informationer om, hvorvidt familierne fortrinsvis bruger kakkener-
ne eller trekker sig tilbage il deres vaerelser, nir de skal spise.

Pa Center Jelling deler de fleste familier et stort kekken med en
rekke andre familier. 9 familier med fire eller flere bern har eget kokken.
Disse familier bor 1 nogle sma 2 rums huse pé godt 27 m?

Center Brovst bestir af 2-verelseslejligheder (i alt 16 m? verel-
sesareal pr. lejlighed og derudover bad, kekken og et forrum. Samlet set

29, Der er desuden mulighed for at bo uden for et asyleenter, enten i ot anncks {en selvseendig
bolig) eiler { form af privat indkvartering. Rapporten her fokuserer dog udelukkende pa forhol-
dene pa asyleentrenc,
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er lejligheden pé knap 30m?). Sterre familier, som bor alene i en lejlighed,
har eget kekken (og eget bad/toilet), Det gzlder for 10 familier med 2
voksne og 2 eller flere botn og 1 familie med 1 voksen og 4 betn. De
ovrige familier, der alle bestér af 1 voksen med 1 eller 2 bern, bor i lejlig-
hed sammen med andre voksne og deler detfor kekken (og bad/toilet)
med de personer, de bor sammen med.

P4 samtlige asylcentre er der § alt 39 familier, der har deres eget
kokken, de evrige 204 famiier deler kekken med andre familier (eventu-
elt 1 form af asylcentrets centrale kekken).

TOILET OG BADEFORHOLD

Asylcentrene har lidt flere toiletter og badevierelser end kekkener. Alli-
gevel er der dog for de fleste familier tale om, at de deler toilet og bad
med mindst én anden familie. Det gzlder for 148 familier, mens 95 fami-
lier har eget toilet og bad.

Pé Centrene Hanstholm, Avnstrup, Fasan og Thyregod deler alle
familier bad og toilet med andre familier.3® P4 Center Brovst gelder det
ligesom for kekkenerne, at familierne med 1 voksen?! bor i lejlighed med
andse voksne, og de deler detfor toilet og bad med disse. Storre familier,
der har deres egen lejlighed, har bade eget kekken og eget toilet og bad.
P Center Jelling deler de fleste familier bad og toilet med andre familier,
mens de storste familier med 2 voksne bor i et lille hus med eget bad og
toilet.

Pa Center Kongelunden har citka halvdelen af familierne epet
toilet og bad, mens flertallet af familierne pi Center Sandholm har eget
toilet og bad.

Tabel 3.2 viser den samlede fordeling med hensyn til, om farmili-
erne har et eller to verelser og om de har eget eller felles kekken og
tollet/bad.

30. Pa Center Avnstrup har en enkelt familic dog eget roilet og bad.
31. Undragen familien med 1 voksen og 4 born,
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Tabel 3.2
Antal familier pa de forskeliige asylcentre fordelt efter antal vaerelser og
eget/feelles toilet/bad samt kekken.

Center Antal  Familier Familier Familier Familier Familier  Familier
familier med1 med2-3 derdeler medeget derdeler med eget
jalt wveerelse  vaerelser toiletbad toilet/bad kiskken kakken

Sandholm 81 21 40 4 57 61 0
Avnstrup 52 44 8 51 1 52 0
Kongelunden 35 12 23 18 17 35 0
Fasan 12 12 0 12 0 12 Q
Jelling 37 26 11 28 9 g 28
Thyregod 3 3 0 3 0 3 0
Brovst 17 6 11 6 1 6 11
Hanstiolm 26 20 <] 26 0 26 0
I alt 243 144 a9 148 95 204 39

Kilde: Udkast til notat om indkvartering af familier pa tandets asylcentre, d. 8. maj 2008,*
se hilag 3.

SAMMENFATNING

Bade pladsforhold, kekkenforhold samt toilet- og badeforhold kan ka-
rakteriseres sorm beskedne. I implementeringsplanen fra slutningen af
juni 2006% er det da ogsi nogle af de fothold, der fokuseres pi. Alle
operaterer™ oplyser, at en indsats i forhold til bovilkirene vil vere rele-
vant. Der enskes en indretning, si familier er sikret to verelser, bedre
inventar samt bedre felles arealer.

For bermene udger de sparsomme boligforhold et swdigt livsvil-
kir. De medfarer en barndom uden szrlig mulighed for prvatliv, lige-
som de medfarer en barndom, hvor bernene i hojere grad, end hvad der
gelder for bern 1 Danmark, der ikke lever pi et asylcenter, kommer tzt
med i de voksnes liv. Bernene kan derfor i hejere grad end born uden
for et asylcenter fi en ikke aldersrelevant viden om forzldrenes liv og
eventuele vanskeligheder.

32, Familierne pa Center Avnstrup har cfterfolgende fiet mulighed for selv at jave mad.

33. Implementeringsplan vedr. udmentning af akistykke 157 af 1. juni 2006 om vilkirsforbedringer
pa indkvarteringsomridet. Udlendingeservice, 30, juni 2006.

34. Dvs. Dansk Rede Kors Asylafdeling, Brovst Asylcenter og Hanstholm Asyleenter.
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KAPITEL 4

BORNENES FYSISKE OG
PSYKISKE SUNDHEDS-
FORHOLD

Dette kapitel er baseret pa informationer om forholdene pi de enkelte
asylcentre indhentet via kontakt med asylcentrene, data fra Udlendinge-
service og informationer fra journaler for 20 bern og deres familier.

Rammerne er styret af kontrakt med Udlendingeservice

Opholdet i asylcentrene er baseret pa kontrakter mellem Udlendingeser-
vice og de operaterer, der driver asyleentrene, dvs. Dansk Rede Kors
Asylafdeling, Brovst kommune og Hanstholm kommune. Der anvendes
samme kontrakt mellem Udlzndingeservice og de forskellige operaterer.
Kontrakten indeholder meget konkrete retningshinjer for indsatsen i
asylcentrene, blandt andet retningslinjer for asylansegernes adgang til
fysiske og psykiske sundhedsydelser, som dette kapitel fokuserer pa.

Det fremgir af kontrakten, at bernenes adgang til sundhedsydel-
ser samt sundhedsfremmende og sygdomstorebyggende tiltag folger
dansk standard. Asyicenirene har phgt til at sikre forebyggende sund-
hedsordninger for bern og unge som fx kontakt med sundhedsplejerske
og forebyggende helbredsundersegelser ved en lege.

Asylansegerne (bide bern og voksne) kan desuden henvises il
specialleger op til 5 gange og 3 gange tl psykolog og psykiater. Alle asyl-
centre skal tidbyde disse ordninger efter behov uden tilfersel af ekstra
ckonomiske ydelser fra Udlendingeservice. For behandlinger, der ligper
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uden for dette regi (fx indlzggelse pi sygehus eller kengerevarende kon-
takt med speciallege), skal der seges om godkendelse (og om kaution for
betalingen) hos Udlendingeservice.

Specielt for bernene og de unge har asylcentrene ogsa forpligtel-
ser af almen forebyggende karakter til at sikre bernene tilstrekkeligt gode
psykiske sundhedsforhold. Dels via tilbud i centrene, dels ved at sarge
for adgang til almene forebyggende foranstaltninger. Kommunerne har
pligt til at fore tilsyn med bernenes forhold efter §6 og §33 1 Lov om
Social Service. Ved forebyggende foranstaltninger efter principperne i
Lov om Social Service skal Udlendingeservice soges om godkendelse (og
om kaution for betalingen).

Det anvendte materiale
Der er indhentet materiale via kontakt med asylcentrene, materiale fra
Udlzendingeservice samt journalmateriale. De forskellige typer materiale
giver forskellige indfaldsvinkler til beskrivelsen af bernenes fysiske og
psykiske sundhedsforhold.

Materialet indhentet fra asylcentrene indeholder generelle infor-
mationer om forholdene pi de enkelte asylcentre. Der er oplysninger
om, hvorvidt de krevede sundhedsydelser findes, oplysninger om kon-
takten til kommunerne samt oplysninger om, hvordan asylcentrene har
struktureret dagligdagen med henblik pd i serlig grad at imedekomme
baemenes behov.

Materialet fra Udlendingeservice omhandler udgifter til bide so-
cial- og sundhedsydelser. Vi fokuserer alene pa det godkendelseskreven-
de sundhedsomride, dvs. pi udgifter til forbrug af social- og sundheds-
vdelser, som krever swetlig bevilling fra Udlendingeservice. Vi fokuseter
dermed pi batn med szrlige vanskeligheder eller swrlige lidelser.

Journalmaterialet indeholder sundheds- og socialjournaler for 20
born og deres familier.3 Ud fra journalmatetialet vil det saledes 1 hojere
grad vazre muligt at fokusere p4, hvilke vanskeligheder der eventuelc helt
konlkret kan vzre, hvad der eventuelt sxttes 1 verk over for vanskelighe-
derne, samt for hvordan bomenes livsvilkdr pd disse omrider kan karak-
teriseres. Man skal dog her vere opmearksom pa, at gennemgangen sker

35. Fra Asyleentret Hanstholm bygger beskrivelsen pa en skaftlig redegorclse for de to udirukne
born/familicrs forhold fra asylcenteers leder,
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via cases, og 4t materalet i journalerne ikke er reprasentative for alle
asylansegere. ‘

For at sikre anonymiteten for de bern/familier, der indgar jour-
naier fra, vil der ikke blive anvendt sterre konkrete eksempler fra journa-
lerne.

FYSISKE OG PSYKISKE SUNDHEDSFORHOLD
BELYST MED UDGANGSPUNKT I OPLYSNINGER
FRA ASYLCENTRENE

Asyleentrene arbejder med de fysiske og de psykiske sundhedsforhold
efter retningslnjerne 1 aimindelige danske standarder p4 omriderne. I det
folgende er der ferst en gennemgang af de fysiske sundhedsforhold og
dernzst en gennemgang af de psykiske sundhedsforhold.

De fysiske sundhedsforhold

Alle asyicentre har etableret en sundhedsbetjening og forebygpende
sundhedsordninger for betn og unge, som operatererne er forpligtet til
ud fra kontrakten med Udlendingeservice. Vi har under beseg pi de
forskellige centre talt med ansatte syge- og sundhedsplejersker, ligesom
vi har set de lokaler, der bruges til undersegelser og kontakt med kege pa
asylcentret.

I journalerne kan vi lese, at sundhedsbetjeningen og de forebyg-
gende sundhedsordninger har fungeret, fx er der oplysninger om brug af
sundhedsordninger for asylansegerbernenc. Det, vi kan Lese, tyder pé, at
ordningerne har veret brugt pd en god og hensigtsmessig made, ligesom
det ser ud til, at asylansegerne og deres borm har fiet en ordentlig be-
handling.

Vikan i journalerne lese, at der for alle bern har veret en forste
undersegelse ved modtagelsen, og at bernene derefter er fulgt af sund-
hedsplejersken. For de nyfedte bern har der veeret det foreskrevne antal
hjemmebeseg* for bern it alderen 1-6 4r mindst 1 #rlig konsulta-
tion/hjemmebeseg og for bern i den skolepligtige alder en irlig under-
sogelse sami en sundhedssamtale.

36. Svarende til almindelig dansk standacd.
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Formuleret kort kan det derfor konstateres, at bernene generelt
har adgang til almen sundhedsbetjening og fotebyggende sundhedsord-
ninger under opholdet i asylcentret efter rammer, hvor der arbejdes efter
principperne i Lov om forebyggende sundhedsordninger.

Psykiske sundhedsforhold
I lighed med, hvad der gelder for de fysiske sundhedsforhold, er der
angiende de psykiske sundhedsforhold den ordning, at asylcentret selv er
ansvarlig for at tilbyde, hvad man kan karakterisere som almene ydelser,
mens Udlendingeservice skal seges om godkendelse (og kaution) for de
mete specifikke ydelser. P4 omsorgscentret Kongelunden er der en udvi-
det ordning med hensyn til asylcentrets egne tilbud og ydelser, da cente-
ret har en omsorgsafdeling med blandt andet flere fagligt uddannede
ansatte (fx psykologer og socialridgivere), hvor szrligt belastede familier
kan komme til at bo efter ansegning og visitation via Udlzndingeservice.
Dansk Rade Kors Asylafdeling har leveret en hel del matenale,
der beskriver den systematik, der generelt arbejdes efter for at sikre gode
psykiske sundhedsforhold. Da arbejdet 1 Brovst Asylcenter i vid ud-
strzkning felger samme retningslinjer,” betyder det, at de psykiske
sundhedsforhold for langt de fleste botn pa asylcentre vil vare praeget af
disse retningslinjer. Vi vil derfor give en nzrmere redegoreise for ret-
ningslinjerne og den systematik, der styrer den forebyggende indsats over
for bermene vedrerende de psykiske sundhedsforhold.

Retningslinjer for indsatsen vedrotende psykiske sundhedsforheld

Rammerne for asylcentrenes indsats over for bernene er kayttet til bor-
nenes alder. Indtil barnet er tre 4r gammelt, er det principielt udelukken-
de forzldrene, der har ansvaret for bornenes psykiske sundhed og trivsel.
Hvis der er serlige vanskeligheder, kan sundhedsplejersken treede til med
rid og vejledning, men principielt er der ikke noget samlet eller generelt
tilbud til de helt smi bern. Undtagelsen er omsorgscentret Kongelunden,
der {efter henvisning) tager imod familier, hvor forzldrene har det mar-
kant darligt psykisk og/eller fysisk, og Center Fasan, der har tilbud om

37. Oplyst under besog pa Brovst Asylcenter.
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legestue med uddannet pedagogisk personale for bern under tre 4r i
kenholdsvis 25 timer og 20 timer pr. uge3®

For betn i alderen 3-6 4r er der hver dag tilbud om, at barnet
kan komme i legestue med pedagogisk uddannet personale. Det er et
frivilligt tilbud, som dog langt de fleste barn benytter (se kapitel 7 for en
nermere redegorelse).

Fra syvirs alderen gir bemene i skole, og om eftermiddagen har
de mulighed for at deltage i forskellige klubaktiviteter, enten pi centeret
eller i kommunens almindelige fritidsordning,

For indsatsen vedtorende bernenes psykiske sundhedsforhold
geelder det, at alt skal ske 1 samarbejde med forzldrene. Det betyder, at
forzldrene fir information om, hvad der swttes i verk over for bernene,
at de fir forklaret, hvad der sker, og at de er med il at tage beslutninger.
Alt sammen med henvisning til, at bernenes sundhedsforhold og trivsel
er forzldrenes ansvarsomride.

Asylcentrenes ansatte kan vejlede og stette forzldrene ved speci-
fikke problemer, ligesom de kan vare et supplerende tilbud i situationer,
hvor forzxldrene har svert ved at sli dl Udgangspunktet er dog hele
tiden, at det er forzldrene, der bedst kender deres bern og bernenes
behov.

Tilbuddene, der skal vere med td at sikre bernenes psykiske
sundhed, er siledes tilrettelagt efter samme retningslinjer som de tilbud,
der findes til danske bern uden for asylcentrene. Alligevel er der en ve-
sentlig forskel 1 og med, at asylcentrenes tilbud er organiseret ud fra en
rekke principper, der tager udgangspunke i de szriige forhold, der gelder
for bern pa asylcentre. Prncipperne indgir/beskrives 1 den sikaldte
STROF-model® og indeholder televante prdagogiske arbejdsredskaber
for arbejdet med bern pi asylcentre.

Kort beskrivelse af STROF-modellen

Udgangspunktet for at arbejde efter STROF-modellen er, at de fleste
asylansegerberm har haft en barndom med mange utilrettelagte foran-
dringer, megen forvirring og mange skift. STROF-modellen indeholder

38. Lifter bevillingen af 37,6 mio. kr. d! vilkdrsforbedringer forventer operatorerae at antallet af tmer
kan oges.

39. lir udarbejdet af Dansk Rode Kors Asylafdelingen efter Gustafson ct al. (1989): Krgenr barn.
Oslo: Kummmuneforlaget,
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en rekke principper, der satser pd at give bernene en generel {og aktiv)
statte til at tackle dagligdagen.

For at give bernene mulighed for at etfare en mere genkendelig
sammenhzng i1 hverdagen, arbejdes der systematisk med Shukizr i til-
buddene. Milet er at give barnene mulighed for pa forhind at vide, hvad
der skal ske, og hvornir det sker. Bernene fir fortalt og forklaret, hvad
der skal ske, og der szttes tid af til forberedelse. Dette anses for at vere
en modvegt tl det indre kaos, mange af bernene kan opleve. Der er
saledes tale om en struktureret og voksenstyret hverdag med tydelige og
klare regler.

Det neste element er Tid. Det er vigtigt for barnet at opleve, at
det kan blive synligt for andre mennesker, og at andre mennesker har tid
til at lytte. Der kegges detfor vagt pd, at voksne altid har tid tl at lytte til
og tale med barnet, Det, at den voksne kan give barnet sin fulde op-
mazrksomhed, ndr der er brug for det, anses for at give barnet en god
mulighed for positiv udvikling. Samtidigt anses barnets mulighed for at
kunne udttykke folekser, tanker og oplevelser for at have en vasentlig
betydning tned hensyn tl at kunne lette eventuelle spendinger og pa den
mide vere med dl at stotte, at barnet fir bearbejdet tidligere sveere hen-
delser.

Det tredje element er at indfore Rewalr i de daglige aktiviteter.
Ritualerne skal gore det lettere for barnet at fi forudsigelige glaedelige
begivenheder ind i hverdagen. Det kan fx ske ved at "gore det samme”,
hver gang der er optakr tl, at der skal ske noget bestemt gledeligt. Mere
bredt er malet at etablere et socialt fallesskab med en folelse af tilhors-
forhold og sammenhold.

Fierde element er gennemferelse af Crganiseret leg. Ved organise-
tet leg teenkes der pd voksenstyret, regelstyret og normstyret leg, hvor
bernene har en klar rollefordeling, og hvor der er en tydelig og nerve-
rende voksen. Ikke for at udelukke fri leg, men malet er at sikre, at der
gennem den organiserede leg kan ske en afgransning og dermed en sty-
rng af det vforudsigelige og diffuse i bomenes oplevelse af verden, sale-
des at de stettes 1 at fA nogle mere faste bhilleder, verden kan opleves
igennem, ligesom det er milet at understotte en almen socialiseting.

Sidste element i arbejdet efter STROF-modellen er Foraldresan-
arbejde. Der legges her vaegt pi god kommunikation med forzxldrene som
en del af arbejdet, nir milet er at stotte asylansegerhernenes trivsel og
peylkiske sundhed.



STROF-maodellen er det pedagogiske redskab, der bruges til alt
alment paxdagogisk arbejde med bernene, bide 1 iegestuen og 1 skolen
samt 1 fritidsaktiviteter, der finder sted i centrets regi. P4 centrene Kon-
gelunden og Fasan danner modellen desuden udgangspunkt for indsat-
sen over for de 0-3-arige bern.

Brug af STROF-modelen

Vi har droftet modellen med forskellige lerere fra de skoler, der hgger pd
asylcentrene, lerere knyttet til kiasser for asylansegerborn pa almindelige
folkeskoler, pedagogisk personale {ra legestuerne samt ledende personale
Pa asylcentrene.

Vi har skke data til preecist at vurdere, i hvilken udstrekning
STROF-modellen bruges, ligesom vi heller ikke har mulighed for at vur-
dere, hvordan den virker. Ud fra almen psykologisk viden mi man dog
konstatere, at modellen fremtreder som et fornuftigr valg af pedagogisk
arbejdsmetode, nir milet er, at bermene fir struktur 1 dagliglivet, forstiet
som en bedre viden om, hivad der skal ske, og hvad der forventes af dem.

Seerlige psykiske sundhedsproblemer

Hvis/nar der er asylansegerbern med sztlige psykiske sundhedsproble-
mer, skal asylcenteret kontakte kommunen, siledes at kommunen, der
har tilsynspligt efter § 6 i Lov om Social Service, kan vurdere, om der er
behov for en sarlig indsats. Asylansegerbernenes forhold skal behandles
efter principperne 1 Lov om Social Service, og der skal anvendes samme
retningslinjer som for danske bern, Asylcentrene har et tverfaglipt psy-
kosocialt team (der forholder sig til skole, sundhed, legestue og netvaerk)
med en socialridgiver som ansvarlig. Teamet koordinerer indsatsen over
for det enkelte barn og serger for sammen med kommunen at udarbejde
handleplaner mv. for den psykosociale indsats.

Det er vores indtryk, at asylcentrene via deres psykosociale team
generelt seger at etablere et samarbejde med kommunen, nar det er ned-
vendigt. Det har angiveliot veeret forskelligt, hvor meget og hvordan der
har veeret samarbejdet (figesom det er forskelligt, hvorndr der har veeret
behov), men det er vores indtryk, at det er forhold, der arbejdes med, og
forhold, hvor man seger at fi etableret s& gode samarbejdsrelationer som
muligt. Vi har det indtryk, at samarbejdsrelationerne gennem det sidste ar

43



er blevet mere systematiske (eller méske mere regelstyrede) med hyppige-
re genetelle meder. 0

Center Kongelunden har etableret meder med kommunen pi
faste tidspunkter i labet af 4ret. P4 de evrge centre er det vores indtryk,
at mederne holdes efter behov. Lasning af journalerne tyder pa, at der 1
de tilfzlde, hvor det har vzret relevant, hat veret segt om podkendelse
af en indsats/behandling hos Udlzndingeservice. Igen kan vi dog kon-
statere, at vi ikke kan komme med nogen pracis konklusion, da der ikke
findes specifikke data om det enkelte barn. Vi kan heller ikke vide, om
der har varet foranstalter undersagelse (efter servicelovens § 38) hver
gang, det har veret nedvendigt. Det generelle indtryk er dog (igen iswr
efter lesning af journaler), at der udferes et tilfredsstillende arbejde.

FYSISKE OG PSYKISKE SUNDHEDSFORHOLD
BELYST VIA DATA FRA UDLENDINGESERVICE

Data fra Udlendingeservice vedrerende fysiske og psykiske sundheds-
forhold udgeres primart af papiret Opdateret analyse af udviklingen i ndgifter-
ne 17 asylansageres sundbedsbehandling i perioden 2001 1/ 1. habar 20057 (bilag
4). Disse data fokuserer alene pd udgifter til forbrug af social- og sund-
hedsydeiser, som kraver godkendelse og sarlig bevilling fra Udlendinge-
service, dvs. der ses udelukkende p4 indsatser, der ligger ud over, hvad
asylcentret selv skal dlbyde af sundhedsfremmende og sygdomsforebyg-
gende tiltag,

Rapporten fra Udkendingeservice indleder med at konstatere, at
der i perioden 2001 til 1. halvic 2005 er sket en stigning i udgifterne til
asylansagernes sundhedsbehandling, en stigning i antallet af ansegninger
pt. indkvarteret irsperson samt en stigning i andelea af godkendte an-
segninger. Se tabel 4.1 (data fra bilag 4)

4. Samme meddelelse fis fra Socialministeriet 1 papir fra 26. aprl 2006 Regefgmndlag og praksis i
kommmnerne redr. tilsyn med born pd agylecntre,
41. Opgorelsen er fra 2005. En ny opdatering forventes at foreligge i eftecaret 2000,
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Tabel 4.1

Procentvise aendringer | gennemsnitlige udgifier pr. &rsperson til godkendel-
seskraavende social- og sundhedsydelser fordelt efter ydelseskategorier fra
2001 il 1. halvar 2004.

Kategari Procentaendring i alt  Gennemsnitlig arlig aandring
I procent
Psykologipsykiater 534 10,0
Tandbehandling -19,1 -4.,6
Fysioterapifergcierapeut 63,4 11,5
Speciallasge {privat) -28,1 -7
Hospitalshbehandling 309,86 36,8
Specialinstitutioner (skoler etc.) 1.367.7 81,7
Dagnforanstaltninger (inkl. plejehjem) 1.647,3 88,8
Stattepersoner -68,0 -22.4
Andet
I alt 343,9 39,3

Kilde: Tabel 3.4 i bilag 4.

Det ses af tabel 4.1, at den storste stigning er sket inden for omriderne
specialinstitutioner (skoler etc.) og degnforanstaltninger (inkl. plejehjem).
Da opgerelsen ikke skelner mellem bern og voksne, kan vi ikke sige, om
stigninger i serlig grad er relateret dl forhold vedrarende bernene, speci-
elt 1 form af foranstaltninger efter principperne i Lov om Social Service.

Nir Udlendingeservice (1 bilag 4) forklarer, hvad der har faet
udgifterne tl at stige, treder bomene dog frem, idet det anfores, at der i
setlig grad er tale om en stigning i udgifterne (4l degnforanstaltninger og
specialinstitutioner) inden for berne- og ungeomridet. Mere precist
skriver Udlendingeservice, at det szrligt er gruppen af 3-10-irige og
dernzwst gruppen af 11-17-4rige, der kegger beslag pa relativt store andele
af social- og sundhedsudgifterne. De 3-10-rige kegger beslag pa ca. 24
pct. af det samlede godkendte belob, samtidig med at de udger 15 pet. af
den samlede gruppe indkvarterede asylansegere. Det samme gzlder for
de 11-17-4rige, der ogsd modtager en storre del af det samlede godkendte
beleb, end deres antal egger op til42

Béde for de 3-10-drige og for de 11-17-4rige skyldes de store udgifter
primert forskellige dognforanstaltinger samt udgifter til specialinstituti-
oner. Degnforanstaliningerne omfatter degninstitutionsanbringelser for

42. Tal og procentangivelser refererer til perioden 2001 4 1. halvar 2005,
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serligt omsorgskrevende bern (dvs. sziligt omsorgssvigtede bern), mens
specialinstitutioner omfatter specialbetnehaver og specialskoler for asyl-
ansegertbaorn med fysiske og psykiske handicap. I begge tilfeelde er der
tale om relativt omkostningskrevende foranstaltninger. Se tabel 4.2 og
tabel 4.3.

Samlet kan det konstateres, at bernene 1 et stigende omfang fir
bevilling til bide degninstitutioner, specialinstitutioner og stattepersoner.
Men selvom det kan ses, at der er sket en egning af bevillingerne, er det
ud fra de data, vi har adgang til, ikke muligt at se, om der er bevilliget det
rigtige, eller om der evenmelt er bevilliget for meget eller for lidt ud fra

bernenes tistand og situation. Det ville kreve individuelle data, som ikke
findes.

Tabel 4.2

Udgifter pr. godkendt social- og sundhedsydelse for aldersgruppen 3-10-arige
asylansegere opgjort som gennemsnit i perioden 2. halvar 2003 tif 1. halvar
2005, Lebende priser.

Ydeise Antal Samilet godkendt Gennemsnitlig pris pr.
godkendelser helsty i kr. godkendelse i kr.
Psykolog/psykiater 95 487,583 5.132
Tandbehandling 23 $19.570 5.199
Fysioterapi/ergoterapeut 41 187.777 4.580
Speciailaege (privat) 43 93.181 2.167
Hospitatsbehandling 226 3.199.985 14,158
Specialinstitutioner B9 5.314.152 59.710
Degnforanstaltninger
(inkl. plejehjem) 30 6.440.806 214.684
Stettepersoner 55 2.189.228 39.804
Andet 24 3590.958 16.290
| alt 626 18.423.239 29.430

Kilde: Tabel 4.6 i bilag 4.
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Tabel 4.3

Udgifter pr. godkendt social- og sundhedsydelse for aldersgruppen 11-17-
&rige asylansegere opgjort som gennemsnit | perioden 2. halvar 2003 til 1.
halvar 2005. Labende priser. '

Ydelse Antal Samlet godkendt Gennemsnitlig pris pr.
godkendelser belgb i kr. godkendelse i kr.
Psykolog/psykiater 13 642,726 5.668
Tandbehandting 10 38.075 3.807
Fysioterapifergoterapeut 30 128.435 4,281
Speciallasge (privat) 20 36.945 1.847
Hospitalsbehandling 105 750.488 7.148
Specialinstitutioner 38 3.336.717 87.808
Dagnforanstaltninger
{inkl. plejehjem) 33 5.246.556 158.987
Siattepersaner 29 1.321.500 45.569
Andet 5 106.027 21.205
1 alt 383 11.607.468 30.307

Kilde: Tabe! 4.7 i bilag 4.

FYSISKE OG PSYKISKE SUNDHEDSFORHOLD
BELYST VIA OPLYSNINGER FRA JOURNALER

Informationerne fra besag pi asylcentrene og fra data fra Udlendinge-
service suppleres (som det allerede er fremgiet) med informationer fra
journalmateriale fra 20 born og deres familier.

Jourmalernes indhold i refation til det skrevne om fysiske og psyki-
ske sundhedsforhold

Nar de forskellige journaler leses, fir vi i vid udstrzkning en bekreftelse
af det hidtil skrevaoe om de fysiske og psykiske sundhedsforhold. Der
redegeres for brug af den etablerede sundhedsbetjening og de forebyg-
gende sundhedsordninger, ligesom dele af STROF-modellen er synlige i
referat af sundhedssamtaler med de sterre barn og i udtalelser fra skolen
om bernene.

Materialet indeholder desuden oplysninger om bern, der modta-
get hpelp 1 form af ophold 1 en aflastningsfamibie, sztlige stettetitbud
eller eventuelt kontaktperson/stottepedagog. Journaleme kan dermed
bekrefte eksistensen af sidanne tilbud, samt at de tlsyneladende bliver
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hindteret fagligt korrekt. Igen mi vi dog konstatere, at vi ikke har data
om, hvorvidt alle bern, der har brug for det, modtager hjzlp.

Sewtlige forhold af betydning for botns psykiske sundhed
Journalerne viser, at livet er rigtigt sveert for en del af asylansogernes
betn. For nogle bern bliver der beskrevet mange problemer, for andre
betn ferre problemer og for nogle bam er der ikke omtalt fysiske elier
psykiske problemer.

14 af de 20 familier, hvis journaler vi har haft adgang til, er
kommet til landet for 2005. En familie kom i 2003, 3 familier kom i
2002, 6 familier i 2001 og 4 familier i 2000. Det er dermed familier, der
har boet mellem to og seks ir pi et (flere) asylcenter. Nir man lzser i
journalerne om disse 14 familier, er der én familie, hvos der ikke stir
noget om alvorlige fysiske eller psykiske problemer hos forzldrene. For
de @vrige 13 familier beskeives der alvorlige problemer, 1 7 familier har
bide moderen og faderen alvorlige problemer, i 2 familier er det kun
faderen, der har alvoslige problemer og i 4 familier er det kun moderen,
der har alvorlige problemer (i to af de sidstnevate familier er der ikke
nogen far).

17 af de 9 familier, hvor de voksne har alvorlige problemer, er
der ogsi et eller flere born med problemer. Der er ikke nogen familier
med alvotlige problemer med bernene, hvor der ikke samtidigt er tale
om, at mindst én af foreldrene ogsa har alvorlige problemer.

I 3 af de 14 familier beskrives ét af familiens bern som velfunge-
rende og meget ansvarkig,

De voksnes problemer kan karakteriseres som alvorlige depres-
sioner og andre psykiske lidelser og som forskellige kropslige smerter,
som der gives smertestillende medicin for. Alle de voksne modrager
behandling for deres lidelser, dels pi asylcentrene, dels hos psykiatere og
psvkologer uden for centrene eller p hospitaler. Men selvom foraldrene
modtager behandling, har de det alligevel sveert. I de journaler, vi har
lzst, har vi endnu ikke set, st der har veret tale om en vadg vellykket
behandling, om end forzldrenes tilstand kan variere. For bernene er
formldrenes tilstand en del af livsvilkdrene.

I stedet for at beskrive disse forhold helt konkret, har vi valgt et
mere overordnet udgangspunkt, hvor vi ser pd de mange oplysninger,
der peger i retning af ét fielles stort problemfelr, som udgeres af forazl-
drenes alvorlige problemer og dermed familiernes sammenbrud.
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Beskrivelsen er baseret pi informationer fra journalere. Alle
journaler, der er anvendt 1 denne sammenhzng, omhandler familier, der
har boet 1 mere end to &r pi et asylcenter. Journalerne er ikke reprasenta-
tive, si v1 kan ikke dokumentere, at det beskrevne gzider for alle familier,
der har boet mere end to dr pé et asylcenter. Men da informationerne er
ganske dzkkende for 13 af 14 mulige familier, er der alligevel tale om en
beskrivelse, som kan antages at daekke forholdene for flere end de under-
segte familier,

Foraldrenes/familietnes vanskelighedet

Problemfeltet kan illustreres med falgende eksempler: Nar vi keser jour-
nalerne fra den forste periode, familierne har boet 1 asylcentret, finder vi
flere journaler med udtalelser som “En stor og velfungerende familie, der
har forstiet, at fi en hverdag til at fungere 1 centret” eller “En velfunge-
rende familie, som det er let at fi kontakt med, iser med moderen”.

Familien, som er karakteriseret ved den ferste udtalelse, kom til
landet i slutningen af 2001, og den blev fra starten og frem til september
2003 karakteriseret som velfungerende. 1 fordret 2006 kan vi kese 1 jour-
nalen, at faderen har en alvorlig psykisk lidelse, behandles for depression
og vurderes som selvmordstruet, mens moderen hat fysiske lidelser med
mange smerter. Familiens zldste barn er flyttet hjemmefra, og det wldste
hjemmeboende barn, en pige, udebliver fra skolegangen for at passe
familiens yngste. I lobet af to et halvt ar er denne families forhold totalt
endrede.

Familien, som er karakterseret ved den anden udtalelse, kom 1
begyndelsen af 2000, og indtil 2002 blev familien beskrevet som velfun-
gerende. 1 2006 anfores det, at faderen har et alkoholmisbrug, og at mo-
deren er alvorligt psykisk syg. Asylcentret har underrettet kommunen
om, at det er en familie, hvor bernene kan have brug for en serlig foran-
staltning. Endnu er der dog ikke sat noget 1 verk, men sagen vurderes
(ifelge oplysninger i journalerne) at ville blive udredt i samarbejde med
kommunen og fore til en eller flere foranstaltninger efter principperne i
Lov om Social Setvice.

I begpe familier er der sket markante xnddnger i bernenes op-
veekstforhold. Fra at vere bern i en almindelig familie med vanskelige
vitkdr (fordi familien er asylansegende), hvor forzldrene tager vare pa
bernene, er bernene kommet til at leve i en stzrkt belastet familie, hvor
det er nadvendigt, at barnet gir ind og patager sig voksne opgaver, for at
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familien kan fungere nogenlunde. I danske familier, hvor forzldrene har
svere problemer og ikke er i stand til at pdtage sig voksenansvaret, ser vi
bern, der har samme opgave. Forskellen er, at der for asylansegerbarne-
ne er tale om forandringer, der sker over relativt kort tid, mens danske
bern i sterkt belastede familier mere eller mindre vil have boet i en sidan
familie hele livet.#3

Det er forskelligt, hvordan bernene tackler opgaven. Det kan
afhzenge af sivel ken som alder og placeting i saskendeflokken. De xld-
ste bem, specielt de =ldste piger, fir et stort ansvar for de yogre bern.
Nogle betn ser (ifelge journaloplysningerne) ud til i vid udstrekning at
pitage sig opgaven og indrette sig efter den, mens andre betn reagerer
med at fa det darligt. Der er kun {3 oplysninger om bernenes reaktion,
men flest om dem, der far der dérkigt.

Det fremgir af journalerne, at der tale om en forandring af for-
zlderens/forxldrenes fysiske eller psykiske sundhedstilstand, som pi
afperende vis forringer forzldrenes evne til at tackle hverdagen og dens
udfordtinger/opgaver.

At miste sin mening med livet

Hvis man ud fra psvkologisk teori skal sege at forstd, hvad der sker, nir
asylansegerne bliver klar over, at de vil have svart ved at opnd at fi asyli
Danmark, kan udtrykket “at miste sin mening med livet” anvendes. Det
er et udtryk, der anvendes inden for eksistenspsykaologten.# At miste sin
mening med livet betyder at miste troen pi en mening, troen pi at livet
forer et sted hen (til noget), troen pé at det betyder noget at handle. Intet
har for si vidt betydning, alt er lige gyldigt eller lige ugyidigt, selve livet
har mistet sin betydning,

Udgangspunktet vil ofte vaere et tab af noget, man tror pi, eller
noget, man elsker. Betydningen af et tab af denne karakter forer til en
krise %5 som man i bedste fald kommer igennem og 1 varste fald forbliver
i gennem lang tid. Man kan miste en nzrtstiende person og i en periode
miste sin mening med livet, eller man kan miste sin tro pd et andet men-

43. Se fx Else Chastensen: Opreks! med serlig risiks. Kobenhavn: Socialforskaingsinstiutiet 06:04.

44. Opnndelig introduceret af Viktor Frankl, der har skrever flete boger om detre. Viktor Frankl:
Vilan iiff mening. Stockholm. Bokfdtlaget Natur och Kulwe, 1995 (The will fo nreaning, 1969).

45. Se Johan Cullberg: [Dynamisk psykiain. Kobenhava. Hans Reitzels Forlag, 1999, der har en gen-
nemgang af krisebegrebet og herunder af betydningen af rab.
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neske, pa de tanker eller holdninger, man hidtil har haft, p4 at samfundet
eller livet er godt, pd sin religion eller pa sig selv.

N3r asylanspgeren ser, at troen pd at fi asyl og at fa et bedre liv
ikke holder, kan man tolke det som et eksistentielt tab, der ferer til, at
han/hun mister sin mening med livet. Mennesker kan reagere meget
forskelligt pd et sddant tab. Det mest dramatiske er at tage sit eget v
eller at forsmge pd det. Nogle mennesker kan blive psykotiske med per-
sonlighedsforstyrrelser eller voldsomme depressive tilstande. Andre kan
blive mere “mildt” depressive, aggressive, helt resipnerede eller tiibage-
trukne. Nogle af disse reaktioner findes hos asylansegerne, nar man lzser
1 journalerne. En del af de asylansegere, hvis journaloplysninger indgar i
undersegelsens data, har forsegt at begi selvmord.

Vi har ikke oplysninger om, hvorvidt asylansegerne faktisk ople-
ver et sidant meningstab, Men det er en mulig tolkning ud fra de lidelser
og sygdomme, de beskrives at have.

Uanset om den situation, der bringer en asylanseger til Danmark
for at sege om asyl, fra dansk side vurderes som en god begrundelse for
anseggning om asyl eller ej, vil asylansegeren formentlg selv opleve, at
asylet er en ubetinget nedvendighed.#

Vi har ikke oplysninger om detaljerne i disse sager, da de ikke er
beskrevet 1 journalerne. Der er dog bemarkninger om, at visse familier er
t gang med en ny sagsbehandling, ligesom den efterhinden lange op-
holdstid viser, at det er de ferreste familier, der bare kommer, seger asyl,
far afslag og frivilligt rejser hjem igen.

SAMMENFATNING

Sammenfattende kan det siges, at det pd samme tid er let og svert at
beskrive asylansegerbermenes fysiske og psykiske sundhedsforhold. Efter
vores vurdering er rammerne 1 orden, hvad angir tilstedeverelse og brug
af fysiske sundhedsordninger for barnene, ligesom der er veltilrettelagte
rammet for indsatsen for at sitkre de psykiske sundhedsforhold. Vi vur-
derer ogs#, at bernene — efter indstilling fra asylcentret, vurdering i

46. Der kan vare forhold, hvor det er dbenlyst, at der ikke er noget grundlzg for at fi asyl, men vi
har ikke oplysninger om behandlingen af asylansogningen og dermed ikke mulighed for at vurde-
e ansogernes grundlag for at soge asyl.
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kommunerne og bevilling fra Udkendingeservice — modtager en relevant
indsats ud fra principperne i Lov om Social Service.

Vi kan se, at antallet af anssgninger om sociale foranstaltninger
er eget, og vi kan se, at Udlendingeservice bevilliger en stigende andel af
de segte foranstaltninger. Vi har siledes pa den ene side ikke noget beleg
for at tro, at bernene ikke modtager de foranstaltninger, de har brug for.
Men vi har pd den anden side heller ikke specifikke individuelle data,
som gar det muligt med sikkerhed at pavise, at de fir tilbudt (og modta-
ger) de relevante foranstaltninger,

Den storste belastning for bornene ser ud til at vere det, vi med
udgangspunkt 1 14 af de 20 anvendte journaler har beskrevet som forxl-
drenes og familiernes vanskeligheder, der tilsyneladende handler om
almene psykiske reaktioner pa at miste oplevelsen af, at livet har en me-
ning, nir forzldrene modtager afslag pi deres asylansegning.
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KAPITEL 5§

SOCIALE RELATIONER OG
SOCIALE FORANDRINGER

Dette kapitel skal belyse sociale relationer og sociale forandringer, speci-
elt i de familiemassige rammer. 1 projekibeskrivelsen blev der taget det
forbehold, at der sandsynligvis ikke ville kunne blive meget at skrive, da
det er begraenset, hvad der findes af eksisterende statistisk viden pé dette
omride.

Kapitlet er baseret pd, hvad der findes af data leveret af Udlaen-

dingeservice og pid data fra de anvendte journaler for de 20
borm/ familier.

FORALDRE

De fleste asylansegerbern lever i familier med to voksne. Af de 243 asyl-
ansegerfamilier, som pr. 1. maj 2006 bot 1 asylcentrene, er der 46 familier
med 1 voksen og 197 familier med to voksne, se tabel 5.1.

Parfamilierne er etableret far ankomsten til asylcentret. I nogle
tilfzlde er en del af familien {typisk enten far alene eller mor og bern)
kommet til Danmark fer resten af familien, og de er si blevet forenet 1
asylcentret.
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Tabel 5.1
Asylansagerfamilier med henholdsvis 1 og 2 voksne inddeli efter, hvilket asyl-
center de bor pa.

Center Familier med 1 voksen Familier med 2 voksne Famiiier i alt
Brovst 7 10 17
Hanstholm 2 24 28
Sandhoim 6 55 81
Avnstrup 6 48 52
Kongetunden 5} 29 35
Fasan 12 ¢] 12
Jeliing 7 30 37
Thyregod 0 3 3
lalt 45 197 243

Kilde: Ugkast til notat vedrerende indkvartering af familier pa landets asylcentre. Udlaen-
dingeservice, se bilag 3.

I familier med kun en voksen er der som hovedregel tale om en enlig
mor. I journalerne kan vi kese om familier, hvor faderen er meldt savnet,
er ded eller er 1 fengsel i hjemlandet.

Familierne er ikke flyttet fra hinanden og har heller ikke segt
skilsmisse. 1 journalerne kan vi lzse om en enkelt familie, hvor faderen
nu bor alene. Begrundelsen er, at han er psykotisk.

For bernene betyder det, at de under opholdet 1 asylcentret bor
med dea/de samme forzldre, som de ankom til asylcentret med. P2 det
plan sker der siledes ikke nogen ®ndringer i barnenes livsvilkir. Men det
mi konstateres, at der alligevel sker mndrnger i bernenes familiemnzzssige
livssituation under opholdet, ferst og fremmest fordi forzldrene (som
beskrevet i kapitel 4) ofte vil i det diligere fysisk og/eller psykisk, mens
de er i asylcentret.

SOSKENDE
De fleste born lever (pr. 1. maj 2006) i familier med seskende. I alt 57

familier har kun ét bam, de ovrige 186 familier har to, tre, fire, fem eller
seks bern. Se tabel 5.2 (baseret p# tal fra bilag 3).
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Tabel 5.2
Familierne fordelt efter antal voksne og antal barn fordeit efter ophold i de
forskellige asylcentre.

Center T+ Tvd Tv+ Tv.+ 2y 2v.4 2v.+ 2v+ 2v.+ 2v.+

1b. 2b. 3b. 4b. 1b.  2h 3b. 4b. 5b. 6b
Sandholm 2 2 2 o] 13 22 16 3 1 0
Avnstrup 0 4 2 0 8 17 14 3 3 1
Kongelunden 3 1 1 1 7 7 10 3 1 5
Fasan 5 B 1 0 8] 0 0 0 0 1
Jelliing 4 3 [¢] 0 2 g 12 3 3 0
Thyregod 0 0 1] 0 2 1 4] 0 0 0
Brovst 3 3 o 1 0 2 7 1 0 0
Hanstholm 2 0 v 0 5} 13 5 0 0 0
1alt 19 19 6 2 38 1 64 13 8 3

V. = voksen/voksne, b. = barn/bern.
Kilde: Udkast til notat vedrarende indkvartering af familier pa landets asylcentre. Udleen-
dingeservice, se bilag 3.

Det ses i tabel 5.2, at familier med to eller tre bern er det mest almindeli-
ge, ialt 160 familier oplyses pr. 1. maj 2006 at have to eller tre bam.

Bornenes livsvitkae 1 form af antal seskende og placering i se-
skendeflokken mndres under opholdet. Bornene bliver zldre, hvilket
betyder, at deres position og pligter #ndres (som det formentlig sker i
alle familier, efterhinden som bernene vokser op). Men mere betyd-
ningsfuldt er det, at der formentlig er en hel del bern, des fir en ny bror
eller saster, mens de bot i asyleentret. Der findes ikke tal for, hvor man-
ge nye saskende, der er tale om, men vi kan i bilag 2 se, at pr. 1. maj
20006 bor der i alt 117 bern pa under 2 ar i asylcentrene. En del af disse
borm vil vere fedt under opholdet. Vi kan lzse det samme i journalerne,
hvor det fremgir, at flere familier fir et bamn, mens de bor pa asylcentret.

Det er sveert at vide pracist, hvad det kan betyde for bernene. Vi
kan blot konstatere, at der er tale om en zndring, og at det for de yngre
bern betyder, at de nu bliver storesestre/-bredre, mens det for de zldste
bern kan betyde, at de pludselig fir mere ansvar. I journalerne kan vi
lese, at i de familier, hvor moderen har det dadigt, vil det ofte vere et
zldre barn (iser piger), der i hej grad fir ansvaret for pasning af nye
bern.

Endelig kan der ogsi ske zndringer, fordi kommunen har veret
inde for at vurdere opvakstforholdene og har besluttet, at bernene (i
hvert fald i en periode) skal bo i en plejefamilie eller pa en degninstitu-
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tion. Det drejer sig dog om ganske fi bern, og man kan derfor ikke gene-
relt betegne det som et endret livsvilldr.

SLAEGTEN

Nogle bern/familier har skegtninge, der opsi sager asyl, og som eventu-
elt bor i samme asylcenter, mens andre bern/familier har slegtuinge,
som allerede har fiet asyl, eller som maske tidligere er kommet til landet
som indvandrere. Igen er der tale om sd fi informationer, at vi ikke har
mulighed for at sige noget gemerelt. Vi kan dog konstatere, at
betn/familier, der allerede har en del af slzgten boende i landet, generelt
vil vere bedre stillet 1 og med, at de, hvis det bliver nedvendigt, kan fa
stotte fra skegtningene. Tilsvarende betyder det, at der er mulighed for
kontakt uden for asylcentret.

Spergsmilet om sociale relationer og sociale forandringer 1 fami-
Iten er i dette kapitel kun belyst fragmentarisk. Det skyldes ferst og
fremmest, at vi kun har i data, der kan belyse forholdet.

De vesentligste @ndringer i de sociale relationer 1 familien er be-
skrevet | kapitel 4 under overskriften forzldrenes/familiernes vanskelig-
heder.
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KAPITEL 6

BORNENES UNDERVISNING

Dette kapitel handler om undervisningen af asylansegerbern. Vi vil bely-
se rammerne for undervisningen, den tilbudte undervisning, herunder
fag, sprog og timetal samt bornenes deltagelse i undervisningesn.
Redegerelsen for undervisningen af asylansegerbarn er baseret
pa statistik fra Udlendingeservice fra udgangen af 2005 og forste kvartal
1 2006, pa beskrivelser og evalueringer af centrenes skoletilbud, som vi
har modtaget fra centrene, samt pa skoleudtalelser fra nogle asylanseger-
berns konkrete journaler. Pesuden er kontrakten mellem Udlzndinge-
service og asylcentrene samt lovgivningen inddraget som kildemateriale.

RAMMERNE FOR UNDERVISNINGEN

Born, som starter i asylcenterskoler, kommer med mange forskellige
baggrminde: nationalt, sproghgt, etnisk, kulturelt, socialt og ekonomisk.
Barnenes faghige forudsatinger for at gi i skole er meget forskellige.
Nogle born kommer uden tidligere at have giet i skole, andre har nogen
skolegang bag sig, men fra et helt andet skolesystem. Herndover er ber-
nenes forudsetninger for at felge undervisningen og tage lering til sig
vatierende og afhangige af familiens forhold, herunder forzldrenes psy-
kiske tilstand og stabiliter.
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Undervisningen af asylansegetbern omfatter derfor bide om-
sorg og egentlip faglio undervisning, Ved beseg pi centrene undersirege-
de lzerere og skoleledere, vi talte med, alle betydaingen af, at skolen, sam-
tdig med at den underviser, sexger for at give omsorg. Pette omsotgsar-
bejde tager udgangspunkt i STROF-modellen, som vi beskrev i kapitel 4.

Rammerne for den faglige undervisning af asylansegerborn’? er
fastsat i kontrakten af 2. april 2006 mellem Udlendingeservice og asyl-
centrene med henvisning til Bekendtgorelse om folkeskolens undervis-
ning 1 dansk som andetsprog (BEK nr. 31 af 20/01/2006), Bekendtge-
relse om undervisning og aktivering mv. af asylansegere m.fl. (BEK nr.
622 af 30/06/2003), Bekendtgerelsen af lov om folkeskolen (LBK nr.
393 af 26/05/2005), Bekendtgarelse om undervisningstimetal 1 folkesko-
len (BEK. nr. 537 af 18/06/2003), Aktstykke 157 af 1. juni 2006 og Be-
kendtgorelse om ®ndring af bekendtgeselse om undervisning og aktive-
ring mv. asylansegere m.fl.

Modiagelsesklasseundervisning
Asylansegerbern skal deltage i szrskilt tlrettelagt undervisning eller un-
dervisning, der stir mél med en serskilt tlrettelagt undervisning*® Denne
undervisning skal tilbydes pé eller i tilknytning til asylcentrene. ¥
Undervisning skal i omfang og indhold svare til den undervis-
ning, der tilbydes tosprogede elever i den danske folkeskole.50 Det inde-
bzrer, at hvis eleverne ved skoleoptagelsen ikke kan tilstrekkelipt dansk
til at kunne deltage i den almindelige undervisning, henvises de, uanset
alder, til undervisning uden for klassens rammer, i modtagelsesklasser.5!
Undervisningen af asylansegerberm er pi denne baggrund gene-
telt tilrertelagt, sd den svarer til undervisningen i modtagelseskiasser af
elever med dansk som andetsprog. Det betyder, at asylansegesbern pa de
fleste centre modtager undervisning i ferre timer og fag end elever i den
almindelige folkeskole. Det betyder ogsd, at eleverne ikke kan tage afslut-
tende eksaminer, og at undervisningen derfor ikke er adgangsgivende.®

47. Herved forstis asylansogeres born 1 aldersgruppen 7-16 ar, if. BEK nr. 622 af 30/06/2003 § 1
stk. 6.

48.Jf. § 21 BEK nr. 622 af 30/06/2003.

49.Jf. § 21 BEK nr. 622 af 30/06/2003.

S0.Jf. § 61 BEK nz. 622 af 30/06/2003.

51.Jf. § 41 BEK nr. 31 af 20/01/2006.

52. )€ bilag 1 fra Udlzendingeservice.
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Formalet med undervisningen
Operaterkontrakten mellem asyleentrene og Udlendingeservice® beskri-
ver formélet med berneundervisningen som at:

* fremme bornenes tilegnelse af kundskaber, ferdigheder, arbejdsme-
toder og udtryksformer, der medvirker til det enkelte asylansogerbarns
alsidige udvikling

® give bernene kendskab il dansk kultur og bidrage til deres forstielse
for andre kulturer og for menneskets samspil med naturen

* bibringe bernene en forstielse for medbestemmelse, medansvar,
rettigheder og pligter 1 ¢t samfund med frihed og folkestyre ved at un-
dervisningen bygger pa dndsfrihed, ligeverd og demokrati

* ruste bornene tl deres fremtidige liv, hvad enten bernene gives op-
holdstilladelse eller ej.

Undervisningens indhold og omfang

Undervisningen af asylansegerbern skal omfatte fagene dansk, engelsk
og folkeskolens evrige fag 3¢ Fra 1. september 2006 gzlder en ny lov om,
at undervisning { modersmal skal vare et generelt tilbud til asylanseger-
bern, det vil sige vanset pid hvilket sprog.5 Undervisningssproget pi
asylskoler er dansk, bortset fra i andre sprogfag.

For hvert skoledr ad gangen legges der en rsplan for undervis-
ningen pa hvert enkelt centers skole i forbindelse med udarbejdelsen af
centrenes virksomhedsplan.¢ Arsplanerne indeholder for de enkelte fag:
tidsplan, emne, mdl, materiale og evaluering. Klasserne har et ugeskema,
og for nogle klasser er fagene fordelt pa ulige og lige uger, si man sikrer
lengere forleb i alle fag.57

53. J£. § 41 BEK nr. 622 af 30/06/2003.

54. Folkeskolens ovrige fag cr, if. § 5 stk. 21 Bekendtgorelsen 2f lov om Folkeskolen (LBK nr. 393
af 26/05/2005): Kristendomskundskab, histore, samfundsfag, idrat, musik, billedkunst, hindar-
bejde, slojd, hiemkundskab, matematik, nawr/twknik, geografi, biologi, fysik/kemi og tysk eller
fransk.

55. J§. Bekendigorelie om andring af bekendigorelse om undervisuing ap aktivering me. agplunsogers m.fl med en
andong af § 6 stk- 31 BEK nr. 622 af 30/06/2003. Formuleringen andres fra, at modessmal kan
tilbydes asylansogerborn i det omfang, det ex muligt for centrene at arrangere, til at modersmals-
undervisning skad tilbydes si vidt muligt.

56. Standard for bormennderrisning, Dansk Rede Kors Asylafdcling, 2006.

57. J£. dlsynsrapport for Packskolen i Avnstrup 8.5.06 og Sindard for bermennderisning, Dansk Rede
Kors Asylafdeling 6.10.05.
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Den ugentlige undervisningstid for asylcentrenes skoler skal
mindst svare til minimumstimetallet for det tilsvarende klassetrin i folke-
skolen. P4 modtagecentre (Center Sandholm og Center Avnstrup} skal
dog kun rtitbydes et indledende kursus i det danske sprog og samfund
med en ugentlig undervisningstid pd 20 timer.’® Hvis opholdet pi et af
modtagecentrene strzkker sig ud over 6 uger, skal barnet/den unge til-
bydes undervisning i fuldt omfang.5

Undetvisningen af asylansegerbern skal — efter modtagelsesklas-
se-tnodellen - organiseres med aldersopdelte niveauer med max. tre
alderstrin pr. siveau® Den ugentlige undervisningstid for de tre klasse-
niveauer skal svare til folgende minimumstimetal for de tilsvarende ni-
veauet/klassetrin i folkeskolen. 61, 62

¢  Niveau 1 (1.-3. klasse): 23 timer 4 45 min.
® Niveau 2 (4.-6. klasse): 26 timer 4 45 min.
¢ Niveau 3 (7.-10. klasse): 28 timer 4 45 min.

Der skal undervises mintmum 200 skoledage om aret.

Undervisningens organisering

I modtagelsesklasser for asylansegerbern, sivel som i andre modtager-
klasser i den danske folkeskole, ma klassekvotienten hejst vere pd 12
elever.® Det gwlder desuden, at undervisning i modtagelsesklasser skal
ophare, nir eleverne vurderes at kunne deltage i klassens almindelige
undervisning med forneden sprogstotte, og senest efter to irs forleh, &
Undervisningen svarende til undervisningen i folkeskoles modtagelses-
klasser afsinttes ilke med eksaminer og er siledes ikke adgangsgivende.

58. ). § 9 stk 1 og 2§ BEK nr. 622 af 30/06/2003.

59. )£ § 5i BEK nz. 622 af 30/06/2003,

60. J£. § 4stk. 3 i BEK nr. 31 af 20/01/2006.

61.J£ §§ 1 0og 51 BEK nr. 537 af 18/06/2003. .

G62. Fra skoledrets start 2006/2007 etableres | Dansk Rode Kors Asylcentre bernehaveklasser med 20
tmer vgentligt 4 45 mun. )6 Jmplmenteringsplan redr. udmontning af aklstykke 157 af 1. juni 2006 om
stlkdrsforbedringer pé ndkrarteringsomridet..

63. JF. § 4 stk. 3§ BEK nr. 31 af 20/01/2006. Gennemsnitligt for hele Zret eller 12 elever ved skole-
start, hvor skolestart kan ske op dl 4 gange adligs, if. Siwwdard for borneunderrisning, Dansk Rode
Kors Asylafdeling 2006,

64. Detre geelder dog ikke for elever, der optages i folkeskolen efier afslutning af de yngste klassetrin,
og som ikke ddligere har modraget undervisning i at Iwse. [f § 4 stho 6 1 BEK nr 31 af
20/01/2006.
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Elever blandt asylansegerbern, der optages i almindelige folkeskoleklas-
ser, kan tage eksamen p4 lige fod med de andte elever i folkeskolen.

For asylansegerborn gzlder det, at de kan overflyttes til den al-
mindelige folkeskoles undervisning, hvis dette godkendes af de kommu-
nale skolemyndigheder og den pagzldende skole.®® Det kan ske, hvis
asylansogerbarnet af prakdske grunde ikke kan tilbydes serskilt tilretre-
lagt undervisning, fx hvis det bor privat hos noget familie langt fra en
asylcenterskole. Det kan ogsé ske, hvis det i serlige tilfzzlde vurderes, at
barnet vil have gavn af undervisning i folkeskolen, fx hvis batnet vurde-
res fagliot og socialt rustet til at have udbytte af at gd i en almindelig fol-
keskoleklasse. 66

Undervisning af asylansegerbarn skal generelt tilrettelzgges pa
en méde, der tager hensyn til den store udskiftning blandt bernene, idet
der igennem hele skoledret hele tiden starter nye elever 1 forskellige aldre
med vidt forskellige forudsetninger fagligt, sprogligt og socialt.4?

Larerne ansettes af operatorerne, som siledes fastsztter kravene
til kvalifikationer, men ansatte lzrere er som ndgangspunkt seminarieud-
dannede og erfarne undervisere.® De kommunale myndigheder farer
arligr tiisyn med asylcentrenes skoler.

Forzldresamarbeijde

Som en del af operaterkontrakten har asylcentrene etableret faste proce-
durer for samarbejdet mellem skolen og bernenes foreldre. Det indbe-
fatter formldresamtaler (med tolkebistand) ved skoleopstart, halvarligt
under skolegangen og ved fraflytning. Ved samtalerne droftes bernenes
udbytte af skolegangen og trivsel i skolen.® Ved udslusningssamralen i
forbindelse med fraflyming eller skoleskift dreftes det bla,, hvilke oplys-

65. Fra sep. 2006 indgir asylcentrene aye afraler med kommurale skoler om etablering af udesko-
lepladser til asylansogerborn. JE Implmenteringsplan redr. wamonining af akisiylke 137 af 1, juni 2006
om villdrsforbedringer pd indbvarteringsomridel, Kriterieene herfor er, at: eleven har et stabilt fremmo-
de, eleven har elementere fardigheder i dansk udrale og skrift, og eleven har sociale kompeten-
cer, dvs, mestrer hensigtsmessig opfarsel i og uden for Klassen, Jf. Udkast 5 Standurd for bornewn-
derisning 26.06.2006, Dansk Rede Kors Asylafdeling.

66. J£. § 14 stk. 1§ BEK nr. 622 af 30/06/2003.

67. Standard for barmenndervisning, Dansk Rode Kors Asylafdeling 2006.

68. 3F. bilag 1 fra Udlendingeservice.

69. Pa baggrund af A&tsiylke 137 af 1. juni 2006 om rilkdrgforbedringer pi indkrarteringromrddet udarbej-
des der fremover skoleudtalelser pa alle born hvert halve ar. Desuden skal alle skolebom scree-
nes med Dansk Rode Kors’ screeningsmateriale, nar de optages i skolen. J€ Udkas i1/ Standard for
boruesnderrioning 26,06.2006, Dansk Rode Kors Asylafdeling.
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minger der skal videregives til den nye skole,” pd nogle af centrene med
udgangspunkt i en skrifilig udtalelse om elevernes faglige niveau og triv-
sel i forhold tl kammerater, skole og hjem.”' Foreldrene kontaktes desu-
den mundtligt og skriftligt af skolelederen, hvis bernene er fraverende
fra undervisningen i merte end 2-5 sammenhzngende dage. Herefter gar
sagen eventuelt videre som en underretning til kommunen.™

UNDERVISNINGSTILBUD PA DE ENKELTE CENTRE

De enkelte asylcenterskoler er alle omfaitet af den samme kontrakt med
Udkendingeservice, men der er visse variationer 1 otganiseringen af cent-
renes skoletilbud. Det fremgir af skema 1 (i bilag 5) over de enkelte asyl-
centres organiseting af undervisning, med skole, klassesammensztning,

fag, modersmilsundervisning og klasseniveauer. Skemaet forklares uddy-
bende her.

Skole og klassesammensatning
Asylansegerbern skal undervises {med lovgivningens formuleting) i
"seerskilt tilrettelagte sammenhzenge”, altsi pi egne skoler eller asylklasser
pa folkeskoler, frem for integreret 1 klasser 1 folkeskole. Intentionen med
denne organisering er, at skabe de bedste betingelser for, at undervisnin-
gen tlrettelagges med udgangspunkt 1 den enkelte elev og dennes faglige
niveau.

P4 asylcentre under Dansk Rade Kors Asylafdeling er skolerne place-
ret:

¢  Pi selve asylcentret: Parkskolen pd Center Avnstrup, skolen pi Cen-
ter Kongelunden, skolen pi Center Jelling/Thyregod

¢ I dlknytning til et andet center: for bern pad Center Fasan foregir
undervisningen pé skolen pa Center Kongelunden, for bern pa Cen-
ter Thyregod foreghr undervisningen pi Center Jelling

¢ Som en skole for asylansegerbern uden for centret: for bern pi
Center Sandholm foregir undervisningen 1 Centerskolen i Lynge.

0. JF. /inrl)eﬂfniug o8 Status pd reswltatierar 2005, Brovst Asylcenter.
7. [irksombedsplan for Flanstholo Asplenter 2006, 1 Frksombedspian for Brovst Agplcenter 2006.
72. Standard for bomeunderrisning, Dansk Rede Kors Asylafdeling 2006.
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De to kommunale asylcentre 1 Hanstholm og Brovst tilbyder undervis-
ning i serskilte klasser pid de to kommunale folkeskoier, nemlig Hanst-
holm skole og Brovst skole.

P alle centrene er der enkelte bern, der er helt overflyttet ti en
alrnindelig folkeskoleklasse, men som vi ogsd kommer ind pa omkring
bernenes deltagelse i undervisningen, er der tale om ganske fi af berne-
ne.

Asylskolernes placering pd centrene er der, ifelge letere og cen-
trepersonale, praktiske fordele ved, 1 den forstand at det er nemt for
berene at komme il og fra skole. I forhold il bernenes velbefindende
og koncentrationsevne er det dog hensigesmeassigt, at skolen er placeret
uden for centrene. Skolelivet reprasenterer for mange af bernene, ifelge
disse ansatte, en form for friram, hvor bemene kan fi lov tl at slippe
bekymzringetne om deres forzldres velbefindende og ansvarsfeielsen
over for fx mindre seskende. Skolens placerng veek fra centret, hvor
familielivet finder sted, medvirker til at gore skolegangen til dette frirum
for bemene. Denne fysiske afstand mellem skole og center fordrer en
seetlig opmezrksomhed pé at have en lebende kommunikation om ber-
nenes velbefindende mellem lxerere og centermedarbejdere.

De asylansagerbern, som kommer ud i en folkeskolekiasse, op-
lever dog 1 hajere grad end de berm, der undervises pa centrenes skoler,
at fi kontakt med og kendskab tl danske born og til det almindelige kv,

som bern lever i det omgivende samfund.

Tilbudte fag, herunder modersmalsundetvisning
Ifelge lovgivningen skal asylansegetbern tilbydes undervisning i dansk,
engelsk og folkeskolens evrige fag.™ Folkeskolens evrige fag er: kristen-
domskundskab, historte, samfundsfag, idret, musik, billedkunst, hindar-
bejde, slojd, hjemkundskab, matematik, natur/teknik, geografi, biologi,
fysik/kemi og tysk eller fransk.7

Pi alle asylcentrene tilbydes asylansogerbern undervisning 1 fa-
gene dansk, engelsk og matematik. Herudover varierer det, hvilke af
”folkeskolens evrige fag” centrene tilbyder. Den begrensede storrelse pi
skolerne har medfert, at man ikke har kunnet undervise i alle folkesko-
lens ovrige fag, Begrensningerne ligger dels i adgangen til alle typer fag-

73. § 6 sth. 21 BEK nr. 622 af 30/06/2003.
74, J£. 5 stk. 21 (LBK nr. 393 af 26/05/2005).

63




lokaler (typisk fysik og kemi), og dels i begrensede kompetencer hos et
lille lzrerkollegium.

¢ Center Sandholms skole 1 Lynge tilbyder formning, hjemkundskab,
musik og IT.

¢ Center Avnstrups Parkskole tilbyder formaing, geografl, idret, hjem-
kundskab, natur/teknik, musik og IT.

¢ Skolen pi Center Kongelunden tilbyder undetvisning i formning,
musik og IT.

¢ Skolen pa Asylcenter Jelling tilbyder musik, idret, hjemkundskab,
billedkunst, formning og IT

s Hanstholm skole tilbyder samfondsfag, idret, husgerning og “blok-
fag” (fx valgfag, kreative fag m.m.).

¢ DBrovst skole dlbyder, at asylansegerbernene tilknyttes alderssvaren-
de almindelige folkeskoleklasser i fagene idraet, musik, billedkunst og
valgfag 1 8.-9. klasse.

Undervisningen af asylansegerbern foregir pi dansk (pd ner i andre
sprogfag). Elevernes danskkundskaber er detfor helt centrale for tirette-
legpelsen og afviklingen af undervisningen samt for bernenes udbytte af
skolegangen. Bernenes danskkundskaber er — ligesom deres generelie
skoleforudsetninger — meget forskellige fra barn ¢l barn, og det spiller
ind pd den daglige undetrvisningssituation. Kan alle bernene folge med i
de beskeder, kererne giver eleverne? Kan de modtage feelles undervisning
og pa hvilker sprogligt nivean? Kan man have fzlles samtaler i klassen? 1
alle fagene kan bernenes danskkundskaber vazre afgerende for, hvor
meget de kerer.

Ifelge en =ndring fra september 2006 i den gmldende lov, der er
en del af vilkirsforbedringer i indkvarteringssystemet pi asylcentre, skal
asylansegerbern tlbydes modersmilsundervisning som en del af skole-
tilbuddet.”, 76 Den overvejende del af de bermn, som p.t. bor pé asylcent-

5. J§. Bekendigorcle am andring of bekendigorelse om sndervisning op aktivering mv agylansogere mefl.: § 6 stk
3 Der skal udover den i stk. 2 nzevnge undervisning sa vidt muligt dlbydes modecsmalsundervis-
ning og individuelt tilpassede undervisningstilbud. Stk. 2 referer 6l fagene dansk, engelsk og fol-
keskolens ovege fag,

76. Pi Dansk Rode Kors Asyleentre skal pr. Laugust 2006 tilbydes undervisning pi arabisk, bosnisk,
serbisk, kroadsk. Fra 1. oktober 2006 skal tillige tlbydes undervisning i romani og albansk,. P
Brovst og Hanstholm asylcentre stares fra skolestart 2006 et samarbejde om et CD-rom baseret
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re, har dog ikke modtaget modersmalsundervisning under deres ophold
pa asylcentre, da der hidtit kun er tilbudt modersmélsundervisning p3 et
af centrene. P4 Asylcenter Jelling bar to lerernddannede undervisere
forestaet modersmalsundervisning pi arabisk og serbokroatisk 4 timer
ugentligt,

Sprogundervisning og szrligt modersmalsundervisning er central
for skolegangens kvalificering af og fremtidsrettethed for asylanseger-
bern. Modersmilsundervisning kan siledes forberede barnene til livet
tilbage i deres oprindelsesland ved afslag pd asyl i Danmark (bvilket er
udfaldet pi ca. 90 pct. af asylsagerne).”

Et generelt vilkdr for asylansegerbern i forhold til undervisnin-
gens kvalificering er, at deres skolegang ikke er formelt kompetencegi-
vende. De skolemessige faerdigheder, bernene matte vedligeholde og
tilegne sig under deres ophold pi danske asylcentre, kan sdledes ikke
anvendes som formelt adgangskort til hverken danske eller udenlandske
skoler, videregiende uddannelser eller i arbejdssammenhzng. Dansk
Rede Kors har dog oplyst, at de har indfert et “diplom™ for deltagelse i
skolernes undervisning, der gives til bernene, nir de forlader skolen, som
kompensation for et eksamenshevis,

Klasseniveauer og timeantal
P3 alle centrene inddeler man eleverne i klasser, som rummer to-tre klas-
setrin og alderstrin. Det varierer mellem centrene, om man opdeler ele-
verne 1 to, tre eller fire klasser. De enkelte klassetrin modtager forskelligt
antal undervisningstimer om ugen (se ogsd skema 1, bilag 5), Alle elever
modtager undervisning i mellem 20 og 28 dmer om ugen.

Pi Brovst skole er eleverne inddelt 1 to niveaver, nemlip C1 for
1.-5. klasse (7-11 ar) og C2 for 6.-10. klasse (11-17 4r). C1 far ugentligt 26
timers undervisning i dansk, matematik og engelsk, og derudover har
eleverne timer i andre fag i almindelige folkeskoleklasser. C2 far 28 ti-
mers undervisning ugentligt i dansk, matematik og engelsk, og derudover
deltager eleverne i Brovst skoles valgfag sammen med skolens evrige
elever.

P4 skolen i Lynge, Parkskolen pd Avnstrup og skolen pi Center
Kongelunden er eleverne inddelt i tre niveaver:

sproghussus pé ca. 100 forskellige sprog ("Language Club program™). J¥. lnphmenterinagplan 1edr.
ndmontning af akisfykke 157 af 1. junt 2006 omr ilkarsforbedringer pd indkrarteringsommidet.,
77. J£. Vorslag fil Lov ont andring af witrndingeloren og aptevkabsioren, af 28. november 2005,
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¢ Niveau 1 (pid Kongelunden: A-klassen) for elever i 1.-3. klasse (7-9
&r) med 23 timers ugentlig undervisning.

® Niveau 2 {pi Kongelunden: B-klassen) for elever 1 4.-6. klasse (10-13
ar) med 26 timer ugentligt.

e Niveau 3 (pi Kongelunden: C-klassen) for elever 1 7.-10.klasse (14-
16 4r) med 28 timer ugenthigt.

Pi skolen pa Center Jelling opererer man med en berneskole og en unge-
skole. [ berneskolen er eleverne inddelt i to niveauer med to klasser pi
hvert niveau:™

¢ 1.-5klasse: Gron klasse (7-9 4t) og Turkis klasse (9-11 4r) med 23
timers ugentlig undervisning

¢ 6.-%)asse: BlA klasse (11-12 ar) og Red klasse (12-16 4r) med 26
timers ugentlig undervisning

e Elever pi 16-17 4r er samlet i ungeskolen med 28 timers ugentlig
undervisning.

Pi Hanstholm skole har man inddelt bernene 1 4 niveauer efter fagligt
niveau og alder, nemlig B1, B2, B3 og B4. Her far Bl og B2 20 under-
visningstimer ugentligt, B3 fir 25 titner ugentligt og B4 fir 27 timer
ugentligt.?”

Forskellige forhold gor, at undervismingen af asylansegetbarn
kan kommee til at mangle kontinuitet. Et forhold er den ofte store spred-
ning mellem eleveme i forhold til faglig formien og forudsetminger, samt
at klasserne er organiseret med en alderspredning pa to-tre 4r. Et andet
forhold er den store udskifining af elever i labet af et skoler, fordi betn
forlader klassen i forbindelse med flytninger mellem centrene eller hjem-
sendelser, mens nye elever, der er tilflyttet fra andre centre eller netop er
ankommet til landet, starter.

Nar nye asylansegetbern 1 den skolepligtige alder (7-16 &r) an-
kommer ol Sandholm som det ferste stoppested for asylansegere i
Danmark, tlbydes de 6 ugers modtagekursus pa centerskolen i Lynge,
Modtagekurset omfatter dansk, matematik og kreative fag i begreenset
omfang (sammenlignet med den senete modtagelsesklasseundervisning),

78. Skoleopgorcelse fra Jelling pr. 22.02.06.
79. Vi mangler oplysninger om aldersinddelingen pa klasser for bora pa Hanstholm Asylcenter,
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med i alt 20 timer ugentligt Herefter vil botnene ofte flytte videre tl
modragecentret Avnstrup, hvor de kan gi i skole pa centrets Parkskole.
Herfra vil familierne flytte videre til opholdscentrene i Jelling, Center
Fasan, Hanstholm Asylcenter eller Brovst Asylcenter, eller hvis familien
har serligt omsorgsbehov, kan den visiteres videre til omsorgscenter
Kongelunden. P4 opholdscentre og omsorgscentret vil bornene kunne
fortsztte deres skolegang nu med et omfang, der principielt svarer 6l
modtagelsesklasseundervisning. Familier, der far afslag p# asylansegnin-
gen, og som ikke frivillipt foriader Danmark, flytter tilbage til Sandholm,
hvor bernene igen kan g pa skolen i Lynge.

De mange skoleskift spiller bide ind pa bernenes tryghed i sko-
len — herunder pi skolens omsorgsfunkton over for bernene — og pi
bernenes faglige udvikling. De mange skoleskift gor skolegangen mere
turbulent for bernene, og de skal bruge krefter pa at tilpasse sig nye
steder, kerere og rutiner, kreefter, som gir fra bernenes indlzring af sko-
lefeerdigheder, og maske ogsi fra deres sociale engagement i andre bern.
Det kan, ifolge skolelxrere pa centrene, betyde, at botnene ikke fir mu-
lighed for den optimale faglige progression og for at komme op p# det
hajeste faglige niveau, dels fordi bernene ved hvert skoleskift skal starte
forfra, dels fordi de dygtigste elever bruger en del af deres skolerid pd at
fungere som hjzlpelerere for de mindre dygtige elever.

For bernenes faglige kontinuitet og udvikling spiller det dog po-
sitivt ind, at man pd centrene i vid udstrakning anvender samme under-
visningsmatenale, Dette kan lette bernenes tilpasning til skolens faglige
indhold. De mange skoleskift vil dog stadig pavirke bernenes sociale liv 1
skolen.

BORNENES DELTAGELSE I UNDERVISNINGEN

Bermn pi asylcentre er, ligesom danske bern, undervisningspligtice. 8 Bot-
nene har altsd pligt til at deltage (eller deres forzldre har pligt dl at serge
for, at bernene deltager) i undervisning, enten pé asyicentre, 1 folkesko-
len, pa specialskole eller i hjemmet.

80. JF. §32 0g § 33 i LBK nr. 393 2f 26/05/2005.
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Asylcentrene meddeler hvert kvartal Udlendingeservice 8! hvor
mange bern der er titmeldt skoletilbuddet, og hvor mange bern der er
tilmeldt uden for centrets regi eller undervises hjemme. Som nevnt er
rammen for asylansagerboms skoletilbud modtagelsesklasseundervis-
ning. For barn med dansk som andetsprog i folkeskolen skal modtagel-
sesklaseundervisning tilbydes i en ddsbegrenset periode pd max. to ir,
hvorefter de skal indpd i den almindelige folkeskoleundervisning sammen
med andre danske skoleelever. Mange asylansogerborn fortsetter i mod-
tagelsesklasseundervisning ud over de to ar, grundet at deres ophold pa
asylcentre strxkker sig over mere end to r, men vi har ikke de eksakte
tal pd, hvor stor en del af bernene dette gzlder, og hvor lenge de folger
modtagelsesklasseundervisningen.

Centerskolerne og asylklasserne pi kommunale skoler er preget
af stor udskiftning af eleverne hen over et skoledr, og vi har varierende
tal for perioden januar til juni 2006.52 1 bilag 5, skema 2 bringer vi de
forskellige tal, vi har fiet meddelt, mens vi i dette afsnit tager udgangs-
punkt 1 ta] fra ultimo april og medic maj 2006.

Det store flertal af bemene i den skolepligtige alder — gennem-
snitiigt omkring 90 pet. — er Himeldt skoletilbuddet. Omkring tre ferde-
dele af bornene meder dagligt frem til undervisningen.

En mindre del af batnene undervises, som nevnat, i folkeskolens
almindelige klasser. Opgjort medio maj 2006 var der 218 elever fra Rode
Kors Asylcentrene, der gik i folkeskolen, og opgjort ultimo april 2006 gik
3 elever fra Brovst Asylcenter og Hanstholm Asyicenter 1 almindelige
folkeskoleklasser.

Opgjort medio maj 2006 var der p4 Rede Kors-centrene 1 alt 10
bern, som ikke fik et skoletilbud. Der kan vere flere forklaringer pa, at
disse bern pi opgerelsestidspunktet ikke modtog et skoletilbud, bla. at
barnet ikke er startet i skole samme dag, familien ankommer til centeret,
fytning mellem centrene, og at barnet ikke er vurderet som moden 1l at
starte 1 skole.

81. }f. Kontrakt mellm Udbendingestyrelien op Dansk Rede Kors Agylafdeling om indkvartering og under-
hotd af asylansogere m.fl. af 23. december 2005, bilag 6: Resultat og malemetoder, Vi har ind-
hentet tallene fra de enkelte asykcentre og fra Dansk Rode Kors Asylafdeling.

82, Desuden opgor centrene bornenes sholegang pa lidt forskellige mider mht., hvilke kategorier af
skoletilbud der sias sammen (fx folkeskoleunderviste born ckskl./iakl. bom pi specialskole (som
‘udeunderviste born?).

83. Inklusive uledsagede, privatindkvarterede asylansogerborn og de asylansegerborn, der bor i an-
nekser uden for centrene.
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Vi har ingen tal for de enkelte elevers forleb pé asylcentrenes
skoler. Vi kan derfor ikke serskilt belyse spergsmilet om, hvor lenge
bernene har modtaget og modtager undervisning pa de forskellige cen-
terskoler og kommunale skoler. Vi kan kun henvise til bernenes flerarige
ophold p4 centrene.

Bernenes trivsel i skolen

Af skoleudtalelser fra bernenes journaler,® udatbejdet af bornenes lere-
re, fremgar det generelt, at bornene klarer sig godt og trives i skolen, Den
samme vurdering af bernenes trivsel i skolen blev vi ogsa prasenteret for
ved vores made med skoleledere og lerere. Barnenes fremmade vurde-
res 1 udtalelserne at vaere meget hejt (over 95 pet.), og betnene vurderes
generelt at vaere 1 stand til at koncentrere sig om skolearbejdet, bide ved
samarbejde med andre elever og ved selvstendig opgavelasning. Nogle
af barnene klager dog en del over trethed og kan til tider virke triste og
bekymiede. De bern, som 1 journalerne noteres for et ustabilt fremmede,
er primzrt de store bern (15-16 4x).

I en brugernndersegelse om berneundervisningen®s belyses ber-
nenes lyst til at g 1 skole hver dag. Her mener forzldrene, at 87 pct. af
bernene altd har lyst dl at gi i skole, og at 13 pct. af bernene for det
meste har fyst tit at gi i skole. Disse tal svarer til, hvad Socialforsknings-
instituttet finder i Bereforlobsundersegelsen 1 2004 for danske bern
generelr.8

Skolernes egne vurderinger af bernenes trvsel i skolen og af
berns og forzldres tilfredshed med skolen er generelt gode. Under vores
besag pd asylcentrene forteller lerere og skoleledere, at de oplever, at
bomene generelt virker glade for og synes at sztte stor pris pa at komme
1 skolen. Det kan, som vi tidligere har veeret inde pi, vare svert for ber-
nene at fi plads til bare at veere bern og til alene at vere optaget af inte-
resser og kammerater. Ikke mindst pga. af boligforholdene pi asylcent-
rene lever bernene pa nert hold af deres forzldres problemer og patager
sig de familieforpligtelser, som forzldrene mdiske ikke magter selv. I
skolen derimod kan bemene fi en oplevelse af, at det er dem selv og

84. Udtalelserne er fra 2005,

85, Brogernndersagelse om bormennderrisaing, IDansk Rode Kors Asylafdeling (2000).

86. Ulse Christensen (2004): 7 dry bormeliv — relferd. Sundbed op teivsel boi born fodt { 1993, Kobenhavn:
Socialforskningsinstituttet 04:13.
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deres egne interesser og frerdigheder, der stdr 1 centrum. Her kan de fi ro
tl, at tilvaerelsen handler om andet end at vere asylanseger.

Pz flete af centrene pépeges en tendens til et ustabilt fremmede
hos de store elever som et generelt problem.?” Skoleledelsen er ikke helt
klar over, hvad dette fravaer skyldes. For nogle af de store barn har man
en formodning om, at de udebliver fra skole for at tage sig af ynpre se-
skende eller foreldre, som har det svert.

SAMMENFATNING

Asylskolerne seger at lose detes omsorgsopgaver over for bernene {bla.
med udgangspunkt i STROF-modellen), og det Iykkes i vid ndstraekning
skolerne at skabe et godt psykisk klima for bernenes mndlering. Dette
indtrvk er basetet pd samtaler med lerere og centerpersonale og pa besog
pa skoler, hvor vi fornemmede en imedekommende atmosfare.

Bornene kan have det svaert, og der kan opsti problemer 1 for-
bindelse med skolegangen, bade socialt og fagligt. Nogle vanskeligheder
handler om bernenes forskellige ikke-sproglige sivel som (dansk-)sprog-
lige forudsmtninger for at gi 1 skole. Andre vanskeligheder kan handle
om mange skoleskift og manglende kontinuitet i skoleforebet. Endelig
kan vanskeligheder knytte sig til, hvordan bernenes undervisning stetter
dem 1 deres fremtidige liv.

87, Arsberstning op Status pd resultatkrar 2005 for Brorst Asyleenter.
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KAPITEL 7

BORNENES DAGLIGLIV OG
FRITIDSAKTIVITETER

I dette kapitel belyses bormenes dagliglivs- og friidsaktiviteter. Vi rede-
gor for de faste pasnings- og fritidstilbud pé centrene for bern i forskel-
lige aldersgrupper, bemenes benyttelse af pasningstilbud og muligheder-
ne for at benytte fritidstilbud uden for centrene. Desuden belyser vi mu-
ligheder og rammer for et fritidshv pd centrene, som ikke er organiseret
og voksenstyret.

Kapitlet er baseret pi kontrakten mellem Udlzndingeservice og
centrene, virksomhedsplaner og &rsrapporter fra centrene fra 2005 og
2006, evalueringer og brugerundersegelser fra pasningstilbud pa centrene
og tal fra Udkendingeservice vedr. bernenes deltagelse 1 tilbuddene. De
zndringer, som har fundet sted i fritidstilbud og aktiviteter for asylanse-
gerbarnene siden denne undersegelses opstart, tilfejes 1 noter undervejs i
gennemgangen 8

88. Bla. starter Dansk Rode Kors Asyleentre tlbud op for de 17-21-arige unge, som ikke tidligere
swerskile har haft tlbud. Tilbuddene omfatter bla. cksterne uddannelsesdibud, herunder prakiik-
ophold, hejskeleophold, erhvervsskoler m.m., stoite dl lokale friidsaktiviteter og kontakt il lo-
kale unge samt stotte til samvaret med familien. J€. Udkait i} Standand for indsatsen for de 17-21-
drige, Dansk Rode Kors Asylafdeling..
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DE FASTE PASNINGSTILBUD OG TILBUD OM
FRITIDSAKTIVITETER

1falge operaterkontrakten skal centrene tilbyde bemm blandt asylansege-
re:®

s et lepestuetilbud for de 3-6-drige botn
* ct frrdstilbud for de 7-16-drige berm.

Voksne asylansegere kan inddrages 1 driften af bernetilbuddene som et
led 1 deres aktivering. De kommunale myndigheder farer drligt tilsyn med
asylcentrenes berne- og ungetilbud.

LEGESTUE

Legestuetilbuddet for de 3-6-drige skal etableres med minimum 25 faste
abningstimer pr. uge og minimum 800 ibningstimer om dret. Det sva-
rer til halviidsbernehave.

Legestueordningens normering er 0,1 fuldtidsansat pr. bam,?
det vil sige for hver 10 barn er der en voksen fuldtidsansat.

Formalet med legestuetilbuddet er at sikre betnene en strukture-
ret hverdag med kvalificerede pedagogiske tilbud og akdviteter. Desuden
skal legestuetilbuddet tilrettelegges pd en sddan mide, at der tages hen-
syn til den store udskiftning blandt bernene.”

89. Kontrakt mellem Udlendingesiyrelien og Dansk Rode Kors Asplafideling om indkrartering og underbold af’
asybansgere pr.fl af 23, december 2005.

90. J£. Standurd for padagogiske tilbud 16l borm og ruge, Dansk Rode Kors Asylafdeling, 6.10.20)5.

91. Opgiort som ct gennemsnit for hele icet, if. Kontrakt medim Udlendingestyrelsen og Dansk Rode Kors
Asylafdeling opr indkrartering og nuderbold of asylansogere pefl af 23. december 2005,

92. Som folge af Akfstykke 157 1. juni 2006 om vilkdrsforbedringer | indkrarieringssysieme! udbygger man
pd Dansk Rede Kors Asyleentre legestuetlbuddenc til ogsa at omfatie: at der udarbeydes lere-
plan for legestuerne og at der udarbejdes en udviklingsbeskrivelse for alle born i legestue. Desu-
den vil Dansk Rede Kors udbygee legestuetilbuddet, sa det ogsi galder 2-adge born, og si det
udvides fra 25 tmer ugentlipt dl 30 dmer ugendigt. JE Implmenteringsplan wedr. ndmonining af aks-
stykke 157 af 1. punt 2006 om wilkdriforbedringer pd indkrarteringsonrddet og Udkast fil Standard for born
med seriige bebor, Dansk Rode Kors Asylafdeling 26.06.2006.
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Legestuetilbud pa centtene

Vistonerne for bernepasningstilbuddene er generelt at sikre bornene en
tryg, udviklende og vardig ventetid med mulighed for en struktureret
hverdag med kvalificerede paedagogiske tilbud og aktiviteter. Dette sages
opndet gennem legestuernes brug af STROF-modellen, som fokuserer pa
at skabe genkendelighed og gentagelser 1 hverdagen for at gere denne s
tryg og rolig som muligt (se kapitel 4). T legestuerne arbejder peedagoger-
ne desuden med, at bernene giver deres oplevelser og erfaringer udtryk
og med at ancrkende bornenes vrede, sorg eiler fortvivielse.” Der arbej-
des med at stytke bornenes fysiske, psykiske, sproglige og sociale udvik-
ling®™ samt individuelt at treene barnenes finmotoriske evner.?

Dette sker fx ved hjelp af en fotomappe, hvor fotografier fra
bernenes forleb i legestuen samles. Formilet er at stotte bernene 1 at
fastholde deres erindring om livet som asylanseger og flygtning, som de
siden kan bearbejde med hjzlp fra fotografierne. Pasningstilbuddene
igangswtter desuden musik og leg, fx med lokale musikterapeuter, tager
ud af centrer til seveerdigheder i lokalsamfundet, til den lokale gymnastik-
sal og pd beseg 1 lokale bernehaver, som ogsa beseger asylcentrenes
legestuer.

P4 eller i tilknytning tl alle asylcentre er der etableret legestuetil-
bud. Tilbuddet gzlder for 3-6-arige bern, fungerer med faste dbningsti-
der og er bemandet med uddannet padagogisk personale.

Pi nogle centre har man desuden organiseret en smibemslege-
stue for 0-3-drige. P4 Omsorgscenter Kongelunden bor der primezst bem
fra familier, som har et serligt omsorgsbehov.% Her er etableret et dag-
ligt pasningstilbud kl. 9-14 for de 1-3-dnge bern, som samtidig fungerer
som aflastning af foreldrene.?” P4 Center Fasan har man et tilbud tl 0-3-
arige bern 20 umer ugentligt. P4 Center Sandholm og Center Avnstrup
har man periodisk haft en smibenslegestue for de 0-3-arige bern.? Pi
de centre, hvor der ikke er pasningstilbud til de 0-3-drige born, stir socia-
le netvaerksarbejdere og sundhedsplejerskerne 1 dagtimerne til ridighed
for forzldrene i forhold tl spergsmail og bekymringer vedr. de smd bemn.

93. JE Det Perdugagicke Viliyn, Tilynirappors 2005, Allerod Kommune.
94. ). Virksombedgpian for Brovst Agploenter 2006.

95. JE Virksombhedspian for Hlanstholor Asyleenter 2006,

96. JE. Kongedendens omiorgsarbejde, Dansk Rode Kors, 2005,

97. JE. Arsrapport for Dunsk Rade Kors 2003,

98. JE. Arsrapport for Dansk Rede Kors 2003,
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Atter andre centre har et legerum for 0-3-arige born, P4 Center
Sandholn er der etableret et legerum for bern pa op tl 2 4r sammen
med deres forzldre. Her kan bern og forzldre komme og lege med de
forskellipe materialer og legetej, som er tl ridighed. P4 Hanstholm Asyl-
center afholdes en legestue for 0-3-drige bern ifelge med en forzlder to
formiddage om ugen.

P4 alle centrene har man en fast praksis omkeing foreldresamar-
bejde, der indebzrer en indskrivningssamtale ved barnets opstart i lege-
stuen og en drlig forzldrekonsultation.

Pi de centre, vi har besegt, har vi fiet indtryk af at legesmetil-
buddene ligner almindelige danske bernehaver og vuggestuer, dog med
den forskel at der i asylcentrenes legestuer er langt ferre bern. Vi har
oplevet en rolig atmosfiere, bern, der leger, taler, tumler og synger med
voksne. De legestuetilbud, vi har set, er lokaliseret enten 1 selvstendige
bygninger eller i sammenhangende rum, si legestuen fremstir som en

afgreenset enhed. Flete steder er der direkie udgangs til en legeplads.

B@RNENES DELTAGELSE I LEGESTUETILBUD

Legestuetilbuddet pa asylcentrene er, ligesom skoletilbuddet, relatvt
velbesagt af asylcentrenes bern.

Omtrent 90 pet. af alle 3-6-drige bern pi centrene er tilmeldt le-
gestuetilbuddet” (se skema 2 1 bilag 6). Bernenes fremmade 1 legestuen
er omtrent 70 pet., dog svinger det en del mellem centrene. Hvor det i
Jelling/Thyregod fx et knap 50 pet. af betnene, der meder frem, ™ me-
det ca. 85 pet. af bermene frem i Center Kongelundens legestue,

Centrenes legestucordninger har & 1. kvartal 2006 generelt flere
Abningstimer end det foreskrevne mintmum pi 800 timer Arligt, med et
gennemsnit pi godt 12 pet. flere dbningstimer for alle centre. 101

99. 1 forste kvartal af 2006. Se bilag 6. Vi har ingen tal for bornenes deltagelse § legestuctlbuddet pa
Hanstholm Asylcenter.

100. Som ¢t geanemsnit for 1. kvartal 2006. S bilag 6.

101. Se bilag 6.
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FRITIDSAKTIVITETER PA OG UDEN FOR
CENTRENE

Asylcentrene skal etablere fritidstilbud for de 7-13-drige born med 4b-
ningstid pi minimum 9 timer ugentligt og minimum 400 dbningstimer
om aret.1? Tilbuddene skal ifolge operaterkontrakten rumme frindsake-
viteter under kvalificeret vejledning efter skoletid, det vil sige i eftermid-
dags- og aftentimere. Fritidsaktiviteterne kan fx besti i undervisnings-,
sports- og andre hobbyaktiviteter. Aktiviteterne kan enten afvikles pd
eller 1 tilknyrning til centrene eller i lokalomradet 1 samarbejde med lokale
ungdomsskoler, klubber og foreninger, 103

Hvis der er bernegrundlag for det, skal tilbuddene differentieres
og milrettes forskellige aldersgrupper.

Formalet med frindstilbuddene er at sikre bernene kvalificerede
padagogiske tilbud og aktiviteter, der svarer til kommunens tilbud til
danske bern om skolefritidsordning, fritidshjem eller ungdomsklub. 10

Fritidstilbuddene kan tilrettelzgges, si centrenes beboere ind-
drages 1 deres afvikling (som et led 1 aktivering).

P3 de fleste centre har man en kombination af frtdstilbud pd
centret og fritidstilbud 1lokalomridet.

‘P4 Dansk Rede Kors® centre, herunder pd modtage-/udsendel-
sescentrene Sandholm og Avnstrup, hvor sterstedelen af asylanseger-
bernene bor, er tlbuddene organiseret i et fritidstilbud dl de 7-13-drige
og et klubtilbud for de 14-17-4rige {med ugentlig dbningstid p4 minimum
9 timer og 4rligt minimum 400 4baingstimer). Dette soger man at kom-
binere med tilbud i lokalsamfondet.'® Dansk Rade Kors Asylcentres
fritidstitbud er — ligesom bermepasningstilbuddene — samlet pa nogle af
centrene, siledes at Center Fasans bern benytter Center Kongelundens

102, Som ct led | Aksstykke 157 af 1. juni 2006 om rilkdrsforbedringer pd indkuarteringuonrider, skal fritids-
tilbudenc generelt udvides mht. dbningstid i dag- og aftentimerne samt | hele skolefeden, P4
Brovst Asyleenter og Hanstholm tlknyttes alle born fra alderen 7 ar de kommunale SFO-, Fri-
tids- og ungdomsklubelbud, sa det kun er de 0-6-drige born, des ex 1 pasningstilbud pa centrene.
JE. Lmplementeringsplan redr. udmonining af akistykke 157 af 1. juni 2006 om vitkdriorbedringer pd indboar-
teringsonride..

103, Kontrak! mellem Udlendingestyrelsen of Dansk Rode Kors, Asylafdelingen, om indkvartering og under-
hold af asylansogere m.{1. af 23. december 2005,

104. Konirakit meliens Udlendingestyreleen og Dansk Rode Kors, Asylafielingen, om indkvartering og under-
hold af asyiansegere m.fl. af 23, december 2005.

105, Standard for pardagagicks fiud for bor og wnge. Dansk Rode Kors Asylafdeling, 2005.
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fritidstlbud, og Center Thyregods bern benytter Center Jelling fritdsul-
bud. Centrenes bern kan dog benytte hvert lokalomrades generelle fri-
tids- og ungdomstilbud og lokale foreninger.

Det er iszr pd de jyske asylcentre, som ogsé er opholdscentre, at
bernene tilknyttes lokale fritids- og ungdomstilbud samt lokale forenin-
ger uden for centrene. Pi bide Center Jelling og Center Thyregod orga-
niseres en del fritids- og sportsakuviteter for beboerne, bide bern og
voksne, bla. i en lokal spottshal P4 Center Jelling og Center Thyregod
har man derudover kontakt med en lang rekke lokale fritidsaktiviteter:
fodbold, hindbold, svemning, bordtennis og gymnastik (som bide bern
og voksne kan tilmelde sig).106

Andre steder er der tale om en organisering af fritidstitbuddene i
en frtidsklub pa centret for 7-12-anige bern og et klubtilbud uden for
centret for de 12-17-4rige unge. Dette gelder fx pi Brovst Asyleenter.197
Frtidsklubben for de 7-12-irge pi centret har dbent tre ugentlige efter-
middage. En gang om ugen benytter klubben gymnastiksalen pd en lokal
skole og en gang om mianeden er der frllesaktivitet med klubben: fx en
udflugt/biograftur, en mad-/bageaktivitet eller kreative aktiviteter. En
del af de 7-12-4rige benytter lokale forentngstilbud, fx sport eller spejder.

Klubdlbuddet tit de 12-17-drge asylansegere 1 Brovst er det
samme som til andre unge i lokalomridet, nemlig at deltage i den ung-
domsklub, som Brovst Kommunale Ungdomsskole styrer. I denne ung-
domsklub er der dbent pi hverdagsaftener. Centrets unge kan nogle dage
gratis benytte en kommunal ungdomsklub-bus. I ungdomsklubben kan
de unge asylansogere mede andre lokale unge, deltage 1 klubbens aktivi-
teter og deltage 1 et stort udvalg af undervisningstilbud under Brovst
Kommunale Ungdomsskole.! Centrets unge i alderen 12-17 ar beaytter
desuden i stor udstrekning foreningsaktiviteter i lokalomridet.1%

Endelig er der i Hanstholm tale om en organisering i en klub for
de yngste skolebern pa 7-9 4r, med dbeat to eftermiddage om ugen, en
Juniorklub for bern pi 10-13 ir, organiseret i den lokale ungdomsklub
uden for centret med dbent fire eftermiddage ugentligt og en Ungdoms-

106. Aktvitetsopslag, Center Jelling 2006,

107, Fra august 2006 cr alic born fra 7-16 dr integreret i lokale bornepasnings/fritidstilbud; dvs. de
7-9-drige gar i den lokale SFO, de 10-13-drige i den lokale fritidsklub og de 14-18-arige i den lo-
kale ungdomsklub. i, notat fra Brovst Asylcenter 2006.

108. /[r.\‘btm’ﬂir;g og Statns pid Reseltatbrar 2005, Brovst Asylcenter.

109, JE. Virksomhedsplan for Browst Aisplenter 2006.
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klub for unge mellem 14 og 18 4t, to aftener ugentligt.110 Sidan er fritids-
aktiviteter organiseret pd Hanstholm Asylcenter, hvor bernene ogsi
integreres i lokale fritidstilbud.

Pi nesten alle centrene (dog ikke Hanstholm) foregdr der en del
aktiviteter for bem og unge, som frivillige arrangerer. Det kan veere
sportsaktiviteter, indenders kreative akdviteter eller fx lektiehjzlp.!!!

FRITIDSLIV UDEN VOKSENOPSYN

Som beskrevet i kapitel 3 om boligforhold, er der i hjemmene meget lidt
plads for bernene tl privatliv, bide i form af samver med kammerater
og 1 form af aktiviteter alene. Det kan derfor veere af interesse, om der er
etableret rum eller arealer specifikt med henblik pi bern. :

Udlendingeservice oplyser, at der pd centrene er flere fellesrum
uden voksenopsyn. Desuden pipeger de, at kun nogle af cenfrene
(Sandholm, Avnstrup og Kongelunden) er degnbemandede, og at der p4
de @vrige centre ikke er personale efter sedvanlig arbejdstid og i week-
enden. Ligeledes oplyser Udkendingeservice, at der pa alle centre er
computerlokale, som kan benyttes af beboerne, sivel voksne som bern.
Computerrummene vil typisk vaere beboerstyrede, s& man henvender sig
til den ansvarlige beboer for at fi negle og tilladelse til at benytte lokalet.

P4 Brovst Asylcenter har bernene mulighed for at komme og
medes i centrets aktivitetshus. Bern over ti ir har desuden mulighed for
at medes pi et lokalt I'T-huns.112

Pa Center Jelling og Hanstholm Asylcenter er vi oplyst om, at
der er et bibliotek med mulighed for boglan nogle timer alle ugens hver-
dage. Om der her ogsi er lesepladser, har vi igen oplysninger om.

V10 JE. T-irksombedgplan for Hanstboler Asyleenter 2005.

111. Ifolge Implmenteringsplan redr. ndmantning af akistykke 157 af 1. juni 2005 om 1ilkdrsforbedringer pd
indfrarteringsomridet vil Dansk Rode Kors Asylcentre fra september 2006 udvide sociale akdvite-
ter for bora 1l ogsi at omfatte: musikvaerksted, temadage med afspzndingspadagog, rollespils-
warkshop, hiphepworkshop og ekskursioner. Til de §7-21-Arige answttes en erhvervsvejleder. Pa
Brovst Asylcenter udvides aktiviteterne for bornene med lektiecafe, benyttelse af lokal kunstsko-
le og musikskole, aftaler med Aalborg Tekniske Skole. P4 Hanstholm Asyleenter udvides aktivi-
teteme for bornene med lektecafe, benyttelse af lokal musikskole, projekter med eksterne un-
dervisere, fx nawrvejledere og flere chskursioner.

112, )£ notat fra Brovst Asylcenter august 2006.

77




SAMMENFATNING

Asylcentrene har veludbyggede tilbud af daglighivs- og fritidsakeviteter til
bern, og disse tilbud er p.t. under yderligere udvidelse. 1 pasningstilbud-
dene swger pedagogisk nddannet personale at tage hind om bernenes
behov for at have samver og soctalt liv sammen med jevnaldrende
kammerater og at im@dekomme bamenes behov for relationer og kon-
takt tl voksne ud over deres forzldre, som miske har det svert.

Centrenes pasnings- og fritidstilbud er alle rettet mod at skabe
faste, strukturerede rammer omkring bernenes hverdag ud over at stimu-
lere og aktivere barnene.

P alle asylcentrene seger man at opbygge en god og udbygget
kontakt til det lokale fritidsliv for bern og unge, og man medvirker her til
at etablere kontakt mellem asylansegerbernene og sports-, hobby- og
ungdomstilbud for lokale bern og unge. Iser pd Brovst Asylcenter,
Hanstholm Asylcenter og Center Jelling, og hvor bemene (jf. kapitel 6)
gir i de lokale skoler og deler fag med skolens almindelige elever, og
hvor man primazrt benytter de kommunale fritidsinstitutioner, har asyl-
ansegerbernene et naturligt socialt samvar og skaber siledes nemmere
keontakt med lokale born 1 skolen og i frtidsinstituuonerne, hvilket letter
deres adgang til evrige lokale fritidsaktiviteter.

Ogsa bernenes og de unges pasnings- og fritidstilbud er, ifalge’
centerpersonale, preget af den store udskiftning 1 asylcentrenes beboer-
gruppe. Det kontinuetlige flow” af bern betyder, at man i institutioner-
ne hele tiden mé starte “forfra” med at skabe et fellesskab og en rutine
omkring dagligdagen, hver gang der kommer og gir bem. Berenes tab
af venner skal lebende bearbejdes, og nye bern skal bydes velkommen.
Bernene kan pd grund af denne omskiftelighed i deres sociale miljo ind i
mellem have svaert ved at acceptere og knytte sig til nye bern. Det psyko-
logiske og sociale arbejde med de enkelte bern og med bernegruppen
som helhed kan i pesioder tage ressourcer fra fx ture ud af centret tit det
omgivende samfund.
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BILAG 1

LIVSVILKARENE FOR B@RN PA ASYLCENTRE
(Socialforskningsinstituttet us. 1972)

Oversigt over forhold, der enskes belyst via eksisterende statistiske
data. Udarbejdet d. 24. maj 2006.

Der enskes to szt data. Et st for bern, der bor pd asylcenter sammen
med deres forzidre, og et st for uledsagede flygtningebern.

For de forhold, hvor der findes svar {eller hvor der eventuelt fin-
des dele af svaret), vil jeg gerne have det relevante statistiske materiale
tilsendt.

Listen tager udgangspunke i projektbeskrivelsen, som den fore-
ligger d. 16. maj 2006, suppleret med ekstra ensker fra Socialministeriet
(dateret 18. maj).

Alle sporgsmil refererer til opgerelser for 2005 (men hvis der
anvendes andet tidspunkt, fx nyere tal, bedes det anfort, hvornar tallene
er fra).

Udleendingestyrelsens svar er angivet med kursiv.
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Barn, der bor pa asylcenter med deres
faraldre

Uledsagede fiygtningebarm

Opgwrelsen af antal barn, opholdssted,
varighed mv. pr. 31.12.2005
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Antal barmn boende pa asyleenire

Fr. 1. maj 2006: 586 barn

Barnenes alder

Se udisverede tabef over indkvarterede
bigrn i centersystemet.

Barnenes nationalitet

Se udleverede tabel over indkvarterede
bgrn I centersystemet.

Anial barn boende pé asylcentre

Pr. 1. maj 2006: 36

Barnenes akier

8¢ udieverede label over indkvarferede
barn i centersysfemnet.

Barnenes naticnalitet

Se de 20 titfeldigt udvalgte viedsagede
bam:

fran: 3

Kina: 3

Afghanistan: 2

Viefrnam: 4

Guinea: 1

Albanien. 3

Somalia: 2

Uganoa: 1

Sri Lanka: 1

Hvor lznge har bamet boet pa asylcenter? Hvor laenge har bamet boet pd asylcenter?

Se udleverede tabef over indivarterede
bLam | centersystemet.

Hvor mange centre har barnet boet pé §
DK?

Dette kan ikike oplyses for alle bgrn uden
en manuel gennemgang af alle familietnes
sager

Gennemsniltst for de 20 tiifaeldigt udvalgte
familier er 6.3 fiytninger. Det bemaerkes, at
def er antallet af flytninger, der er opgjort,
og /kike antailet af forskeilige centre. Antal-
fet af fiytninger kan derfor overstige antal-
let af forskellige centre, f.eks, hvis en
famnilie starter og slutfer i Center Sand-
halm.

Generelt skal styreisen bemaarke. at
antallet af asylansegere er faldet markant
igennem de sidste 5 ar. Styreisen har
derfor successivt og i takt med faldet i
antallet af asylansegere matiet fiipasse
indkvartoringskapacifeten. Styrelsen har
saledes lukket | alt 45 centre i parioden
2001-2008.

Gennemsnittet for de 20 tilfeldigt udvaigte
uledsagede mindrearige er 7 mdr.

Hvor mange centra har bamet boet pa i
DK?

De uledsagede mindredrige har som
overvejende hovedrege! kun boef pa &t
canter, nemlig Center Gribskov. Enkelfe
har ved ankomsten tif Danmark agsa boet
péa Center Sandholm — evt. fordi der har
vaaret tvivi om den pgl.'s alder.




Dette er baggruniden for, at mange asylair-
sggere har oplevet at maite fraflytte et
center, der skulle lukke.

Hvilket center bor baret pa?

Se udieverede tabet over indkvarterede
bam i centersystemet.

Hvilken fase i asylprocessen er barnet i
{dvs. ud fra moderen)?

Dette kan ikke oplyses for alie bern uden
en manuel gennemgang af alle familisrnes
sager

Oplysningerne fra de 20 tilfseldigt udvalgte
famifisr viser, at halvdelen af famiieme
befinder sig i fase 2 og halvdslen | fase 3.
Det skal dog bemeaerkes. at en raeike af de
familier, der p.t. befinder sig i fase 2 tidii-
gere har vaeret i fase 3, men nu har fast
udsat deres udrejsefrist — fx fordi de har
faef genoptaget deres sag.

Hvor range familier med bem bor der pa
nvert enkelt asylcenter?

Der bor barefamilier pé alfe centre.

Det vil vaare uforholdsmaessigt tidskree-
vende at opgere det preecise antal berne-
familier for hvert center, og vit | givet fald
alene give ef ajebliksbillede. Der bor ikke
fast ef bestemt antal familier pé de enkelte
centre.

Hvitket center bor barnet pa?

Center Gribskov, der er center for uledsa-
gede, mindredrige asylansggere.

Hvilken fase i asylprocessen er barnet i?
Cplysningemne for de 20 lilfzeldigt udvalgte
barn viser fgigends:

Fase 2: 12 bamn
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Barn, der bor pd asylcenter med deres
foraeldre

Utedsagede flygtningebam

Boligforhold

Er der regler vedrerende hvor meget
plads, der skal veere pr. person?

Der findes ikke | den danske udiaendinge-
lovgivaing regler eiler standarder for de
fysiske holigforhold for asylansagere mv.
Bygningsreglementet og brandregulativer
mv. il bygringers konstruktion, materialer,
isolering og indrefning mv. For dag- og
dagninsfifulioner gaslder endvidere nagle
minimumskrav til antallet af kvadrat- og
kubikmetre pr. bam.

Er der regler vedrarends hvor meget
plads, der skal vaere pr. person?

Der geslder ikke sagrlige regler for boligfor-
holdene for uledsagede mindrearige
asylansggere.

Dog fasfsastter EU's direkdiv om mini-
mumsstandarder for modiagelses af
asylansegere | madiemsstateme (som
Danmark ikke er bundef af. men faiger), at
medlemsiandene skal tilpasse den gene-
relle standard for personer med sserlige

Derudover blev der i 1998 af Sundhedssty- behov, herunder bern.

relsen udsendt en vejleding om boligmass-
sigeMyglejniske forhold pa asylcentre.
Velledningen er udarbejdet af en arbejds-
gruppe bestiende af repraesentanter for
embedsiaageinstitutionerne, Dansk Rade
Kors, Sundhedsstyrefsen, Udlendingesty-
refsen samf Bolig- og Byministeriet. Vej-
tedningen indeholder en reekke anbefalin-
ger, der s& vidt muligt folges af Udisendin-

gestyrelsen ved elablering og indretning af

asyicentre. Se nedenfor:

Antal kvadratmeter pr. person

For soverum/beboslsesrum bar gulvarga-
let vaere pd min. 5 m* pr. person med en
loftshgjde pa 2,5 m.

Hvor mange personer pr. veerelse?
Afhaenger af rummels starreise, familiens
storrelse og sammenseetning.

Hvis der ikke er regler, er der s& en prak-
sis mht. antal vaerelser pr. familie?

Det er af stor betydning for Udlsendinge-
shyrelsen og indkvartaringsoperatgrerne.

Antal kvadratmeter pr. person

Hvor mange personer pr. véerelse?
Se nedenfor.

Hvis der ikke er regler, er der s en prak-
sis mht. antal barn pr. vaerelse?

To bern deler typisk et vaerelse. Enkelte
har eget veerelse.

at vaerelserne er s fleksible som muligt og Orenge og piger indivarteres hver for sig.

bestar af bade enmandsvesrelser, fo-
mandsvaerelser og flermandsvaerelser, for
pé den made at sge mulighederne for at
fage mest muligt hensyn til den enkelte
asylansagers behov og familiens enhed.
En iifle familie indkvarteres typisk sammen
i &t vaerelse, mens en sterre familie deles
om to efier evt. fiere veorelser.

{ de nye bygninger | Center Sandhoim
bestar et hus af to vaerelser med et hade-
vaerelse imellem. Vaerelseme kan igses af
hvear for sig, og en familie kan vaere ind-
kvarterst sammen i huset eller to par sfler




enlige kern dele husef.

Se i avrigt vediagte notat af 8. maj 2008
om indkvariering af familler pé landets
asylcentre.,

Hvor mange veaerelser pr. familie —

i praksis?

1-2, ff. ovenfor.

Fysiske og psykKiske sundhedsforhold

Samiei antal godkendelser tl sundheds-
ydeiser | 2005 fordelt efter kategorier

Er der oplysninger om antal godkendelser
pr. bar, i s fald hvor mange bem med
godkendelser?

I hvitket omfang er ydelseme blevet brugt
{vurderet ug fra afregninger)?

Er der retningslinjer for, hvordan sageme
tages op?

Godkendelse af ydeise tii PPR (Pa2dago-
gisk psykologisk radgivning)

Antal bgm, der er degnanbragt uden for
familien

Antal bam med forebyggende foranstalt-
ning {Serviceloven § 32)

Sociale relationer

Er der tilbud {og hvor mange), der sigter
pa at give eller bevare bamenes sociale
retationer tit andre bgm eller §il familie pa
samme center?

Se vperaterkontrakterne og cperaterernes
virlksomhedsplaner.

Fritidstitbud og klubber pd alle cenire bade
internt og eksternt reftede.

Se ogsa DRK-projekf "Glad sommer” ag
"Laft i Livskvalitel”

Er der tilbud {og hver mange), der sigter
pa at give eller bevare barnenes sociale
retationer til andre barn eller til familie
udienfor centret?

Se gperatarkonirakterne og operatarernes
virksomhedsplaner.

Alle operaterer samarbejder med Iokal-
samfundet om fritidsaktiviteter for asylbar-
nene.

Samlet antal godkendelser til sundheds-
ydelser i 2005 fordelt efter kategorier

Er der oplysninger om antal godkendelser
pr. barn, i 2 fald hvor mange bgm med
godkendelser?

I hvilket omfang er ydelserne blevet brugt
{vurderet ud fra afregninger)?

Er der retningslinjer for, hvordan sageme
tages op

Godkendelse af ydelse {it PPR (Paedago-
gisk psykologisk radgivning)

Antal barn, der er dggnanbragt uden for
centret

Antal bem med forebyggende foranstalt-
ning (Serviceloven § 32)

Er dertitbud (og hvar mange), der sigter
pa at give eller bevare barnenes sociale
relationer i} andre bern pé semme center?
Se operatarkontraklerne og operaterernes
virksomhedsplaner.

Er der tilbud {og hwor mange), der sigter
pé at give elier bevare bemenes sociale
relaticner til andre bgrn eller til familie
udenfor centret?

Se cperaferkonfrakierne og operaterernes
virksomhedsplaner,

Alle operaterer samarbejder med lokal-
samfundet om fritidsaktiviteter for asylber-
nene.
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