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| forlzengelse af ministeren for flygtninge, indvandrere og integrations besvarelse af spargs-
mal nr. 159 stiliet af Folketingets Integrationsudvaig den 16. august 2006 falger hermed i 5
eksemplarer Udleendingeservices retningslinier for behandling af sager efter udlaendingelo-

vens § 9, stk. 8, til orientering.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har ligeledes udarbejdet retningsiinier
for behandling af klagesager efter udieendingelovens § 9, stk. 8. Disse retningslinier vedlaeg-

ges i 5 eksemplarer til orientering.
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US-meddelelse

Center for Asyl og Familiesammenfaring
Familiesammenfaringsmeddelelse nr. 4/06 °

12. december 2006

Fortrolighed og begrundelse
i tvangsaegteskabssager

Hvis det ma anses for tvivisomt, om zgteskabet er indgaet eller samlivsforholdet
er etableret efter begge parters eget enske, falger det af udlzendingelovens § 9, stk.
8, at opholdstilladelse til en zgtefelle eller fast samlever ikke gives, medmindre
ganske sazrlige grunde afgerende taler derfor.

Er agteskabet indgdet eller er samlivsforholdet etableret mellem nzrtbeslagtede
eller i gvrigt nermere beslagtede, anses det for tvivisomt, om sgteskabet er ind-
gaet eller samlivsforholdet er etableret efter begge parters eget snske, medmindre
serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod.

1. Egentlige tvangsagteskabssager
1.1. Kontakt til anseger og den herboende zgtef=lle

Hvis Udlendingeservice i en konkret sag, modtager oplysninger fra den ene af
parterne, der giver grund til mistanke om, at der er tale om et egentligt tvangsaeg-
teskab (dvs. at det er oplyst at gteskabet er indgaet under tvang, trusler, chikane
el.lign.), skal den pageldende part kontaktes.

Kontakten skal etableres under iagttagelse af den hejeste grad af diskretion og
med sikkerhed for, at det alene er den part, der har rettet henvendelse til Udlen-
dingeservice, der fir viden om vores kontakt. Hvis det er ansggeren, der meddeler
oplysninger om tvang, skal denne kontaktes evt. via den danske reprasentation i
ansggerens hjemland. Det skal overvejes, om den pagaeldende part skal tilbydes en
samtale i Udlendingeservice eller, hvis der er tale om ansggeren evt. en samtale
pa repraesentationen.

Stammer oplysningermne om (mulig) tvang fra tredjemand, skal det ngje overvejes
om — og i givet fald — hvilke af parterne, der skal kontaktes.

De oplysninger, der tilgar sagen, skal behandles yderst fortroligt af hensyn til be-
skyttelse af den person, som afgiver oplysningerne, eller af hensyn til den person,
som oplysningeme omhandler. Sddanne oplysninger mé sdledes under ingen om-
stendigheder videregives til uvedkommende, herunder til familien.
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Modtager Udlendingeservice i en konkret fetter/kusine-sag oplysninger, der giver
grund til mistanke om, at den herboende zgtefelle eller ansggeren har indgéet
@gteskabet under tvang, trusler, chikane el.lign., skal saddanne oplysninger be-
handles yderst fortroligt af hensyn til beskyttelse af den person, som afgiver op-
lysningerne, eller af hensyn til den person, som oplysningerne omhandler. Sédan-
ne oplysninger ma siledes under ingen omstendigheder videregives til uved-
kommende, herunder til familien.

Endvidere skal det overvejes, om den herboende gtefzlle skal tilbydes en samta-
le i Udlendingeservice, og om ansegeren evt. ogsé skal tilbydes en samtale pa
representationen. Den herboende ®gtefelle og evt. ansogeren skal vejledes om
muligheden for at rette henvendelse til f.eks. krisecenter, politi el.lign. Gives en
sddan vejledning, skal dette noteres pd sagsstyringsarket.

Opmarksomheden henledes pd, at der tillige i fatter/kusine-sager kan vare en
risiko for, at sagsbehandleren bliver ringet op af personer, f.eks. familiemedlem-
mer eller andre, der udgiver sig for at vare en af sagens parter for derved uberetti-
get at skaffe sig adgang til fortrolige oplysninger i sagen. Det er derfor meget vig-
tigt, at sagsbehandleren sikrer sig, f.eks. ved kontrolspergsmél, at det er den rette
person, man taler med.

2.2. Begrundelse og sagsbehandling

Alle fetter/kusine-sager skal foreleegges en kontorchef eller dennes stedfortrader
til afgerelse af, om sagen m4 anses for omfattet af udleendingelovens § 9, stk. 8.
Safremt dette er tilfeldet — og der séledes skal meddeles et afslag efter udlendin-
gelovens § 9, stk. 8 — skal kontorchefen eller dennes stedfortraeder underskrive
afgerelsen. Besluttes det, at sagen ikke er omfattet af udlendingelovens § 9, stk.
8, eller at den — selv om sagen er omfattet af udlendingelovens § 9, stk. 8 — alli-
gevel skal afgores efter en anden bestemmelse, folges de almindelige sagsbehand-
lings- og underskriftsregler.

Alle faetter/kusine-sager, hvor der gives afslag efter udlendingelovens § 9, stk. 8,
skal afgerelsen forsynes med en almindelig § 9, stk. 8-begrundelse.

Fatter/kusine-sager behandles af szrligt udvalgte medarbejdere.

Modtager et kontor oplysninger om, at der er tale om et feetter/kusine-forhold, skal
saddanne oplysninger straks tilga alle andre relevante kontorer. Hvis Visumkonto-
ret eksempelvis til brug for behandling af en visumsag modtager oplysninger om,
at der er tale om et fetter/kusine-forhold, skal disse oplysninger straks videresen-
des til det kontor, der har eller har haft en agtefeellesammenforingssag verserende.
Se endvidere opholdsmeddelelse nr. 7/06 af 22. februar 2006.
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2.3. Journalisering og arkivering mv.

En fxtter/kusine-sag skal pa indersiden af sagsomslaget forsynes med teksten ”§
9,8-sag” i en stor rad cirkel.

Fatter/kusine-sager, hvor der gives afslag efter udlendingelovens § 9, stk. 8, skal

afgerelsen i udlzendingeregistret opdateres med de s@dvanlige koder, jf. udlen-
dingelovens § 9, stk. 8.

Safremt der anmodes om aktindsigt efter offentlighedsloven i en konkret sag, som
aktindsigtsansegeren er bekendt med er en fatter/kusine-sag, skal der som det helt
klare udgangspunkt gives afslag pa aktindsigt med folgende begrundelse: “Der
foreligger i den konkrete sag efter udlendingemyndighedernes opfattelse et helt
sarligt kvalificeret fortroligheds- og beskyttelsesbehov overfor de pagaldende. Pd
den baggrund finder Udlandingeservice, at den sag, der er anmodet om aktindsigt

i, 1 sin helhed er undtaget fra aktindsigt, jf. offentlighedslovens § 12, stk. 1, or. 1,
og stk. 2.”

Séafremt der anmodes om aktindsigt efter offentlighedsloven i en konkret sag, som
aktindsigtsansegeren ikke er bekendt med er en faetter/kusine-sag, men som viser
sig at vare en fetter/kusine-sag, skal der som det helt klare udgangspunkt gives
afslag pa aktindsigt uden sarskilt begrundelse, jf. offentlighedslovens § 12, stk.
I, nr. 1, og stk. 2, og forvaltningsiovens § 24, stk. 3.

Vear opmerksom p4, at der tillige kan vare anledning til stor agtpagivenhed i for-
bindelse med anmodning om aktindsigt fra sagens parter. Anmodning om aktind-
sigt skal forelegges en kontorchef eller dennes stedfortraeder.

Fatter/kusine-sager skal arkiveres efter beslutning fra kontorchefen eller dennes
stedfortraeder pa det seerlige arkiv.

3. Ikrafttreden

Denne meddelelse treder i kraft straks.

Anni Fode
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Dato: 5 DEC 20[]5
Kontor: Erhvervs- og Familie-
sammenfaringskonto-

ret

Kontormeddelelse nr. 1/2006
om handtering af sager med tvangsagteskaber eller formodning herfor
Indledning

Konsekvenserne for den, der er blevet tvunget til at indga ssgteskab, og som har givet op-
lysninger herom til myndighederne, kan vaere alvorlige. Det er derfor af yderste vigtighed, at
sadanne sager behandies med saerlig opmaerksomhed. Tit brug herfor er retningslinjerne
nedenfor udarbejdet.

Hvis det ma anses for tvivisomt, om zegteskabet er indgaet eller samlivsforholdet er etableret
efter begge parters eget enske, folger det af udlizendingelovens § 9, stk. 8, 1. pkt., at op-
holdstilladelse til en aegtefaelle eller fast samlever ikke gives, medmindre ganske seerlige
grunde afgerende taler derfor.

Er segteskabet indgaet eller er samlivsforholdet etableret mellem naertbesieegtede eller i gv-
rigt neermere beslsegtede, anses det for tvivisomt, om sgteskabet er indgaet eller samlivs-
forholdet er etableret efter begge parters eget gnske, medmindre saerlige grunde taler der-
imod, jf. udleendingelovens § 9, stk. 8, 2. pkt.

Denne kontormeddelelse omhandler handtering af sager, hvor Udlaendingeservice har truffet
afgerelse efter udlzendingelovens § 9, stk. 8, 1. pkt. eller 2. pkt.

Sagsbehandlerne skal vaere opmaerksomme pé, at en person tvunget til at indga asgteskab
kan veere meddelt afslag pa aegtefeellesammenfaring under henvisning til, at ansegeren efler
den herboende aegtefzelie ikke opfylder en af de gvrige betingelser, f.eks. 24-arskravet. Sa-
fremt der i en sadan sag tilgar eller er oplysninger om, at eegteskabet er indgaet eller sam-
livsforholdet er etableret imod parternes eget anske, skal sagen behandles efter nedensta-
ende retningslinier.




1. Markering

Journalen skal forsyne sager efter udieendingelovens § 9, stk. 8, med et lyseradt omslag. Pa
omslaget noteres overst, at der er tale om et tvangsaegteskab. De lyserade sagsomstag lig-
ger i journalen.

Hvis sagsbehandleren i andre sagstyper bliver opmaerksom pa, at der er tale om et tvangs-
segteskab, serger sagsbehandleren selv for at forsyne sagen med et lyseragdt omslag.

De akter, som indeholder oplysninger om tvang, forsynes ogsa med et lyseredt omslag, men
ligger pa saedvanlig made i kronologisk raekkefaige blandt de andre akter.

Il. Sagsplacering

Ved sagsplacering skal det markeres, at der er tale om en tvangssag. Dette gores ved, at
der skrives "Lyserad” og herefter, hvor sagen fysisk befinder sig.

F.eks. Lyseregd — KTA oktober 2006 % ov
lll. Sagsbehandling
a. Delesager

Udieendingekontorets medarbejdere ma ikke — f.eks. ved en telefonisk henvendelse eller i en
afgorelse - uden forudgdende godkendelse fra en medarbejder i Erhvervs- og Familiesam-
menfaringskontoret oplyse om begrundelsen for afslag pa segtefaellesammenfaring, safremt
der i Udlzendingeregistret er opdateret en kode for afslag efter udlzendingelovens § 9, stk. 8,
som er henholdsvis kode 71-862, 71-972 eller 72-092.

Ved telefoniske henvendelser skal medarbejderen i Udleendingekontoret tage imod besked
og oplyse, at der bliver ringet retur og derefter give beskeden til den sagsbehandier i Er-
hvervs- og Familiesammenferingskontoret, som har sagen placeret eller til journalen i Er-
hvervs- og Familiesammenfaringskontoret, der vil give henvendelsen videre til en sagsbe-
handler (efter sadvanlig fordeling).

Hvis Udleendingekontoret i forbindeise med en visumsag modtager oplysninger om tvang,
skal disse oplysninger umiddelbart herefter tilga Erhvervs- og Familiesammenferingskonto-
ret.

b. Vejledning

Safremt en person henvender sig | ministeriet og oplyser, at den pagaeldende er blevet tvun-
get tit eegteskab, eller der i gvrigt ud fra sagen er en formodning herfor, skal pagseldende
vejledes om mulighederne for at fa hjeelp, det vil sige mulighederne for at kontakte krisecent-
re, politi eller telefonradgivning.
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Der kan henvises til Landsorganisationen af Kvindekrisecentres (LOKK) teiefoniske unge-
radgivning (Etnisk ung i krise) pa tif. 70 27 03 06. Bade piger og drenge kan henvende sig til
LOKKs telefonradgivning. Ved henvendelser, hvor der vurderes at veere et beskyttelsesbe-
hov, udarbejder LOKK i samarbejde med politi og sociale myndigheder en sikkerhedsplan for
den pagaeidende.

Uanset, at der ikke er et krav efter offentlighedslovens § 6 om, at denne vejledning noteres
ned, skal der pa det grenne ark i sagen (notat i henhold til offentlighedslovens § 6) noteres,
nar der gives vejledning. Begrundelsen er, at der senere kan blive behov for at dokumentere,
at der er givet vejledning.

c. Henvendeiser
1) Oplysninger om tvang gives til ministeriet af en af parterne

Hvis en af parterne kontakter ministeriet ved telefonisk henvendelse og oplyser, at pagael-
dende er blevet tvunget til at indga segteskab, ber sagsbehandieren aftale en kode med den
pagzeldende, hvor koden skal oplyses, nar den pageeldende er stillet igennem til en sagsbe-
handler. Dette vil der isger vaere behov for, hvis der er mistanke om, at den pagaeldendes
familie vil forsgge at udgive sig for at veere den, der er blevet tvunget til at indga segteskab.
Koden skal vaere noget, som andre ikke kender. Derfor skal koden f.eks. ikke vaere pageel-

dendes cpr.nr., som familiemediemmer ofte er i besiddeise af. Koden skal anferes pa resolu-
tionsarket i sagen.

Hvis sagsbehandleren pa anden made efter aftale korresponderer med den pagaeldende,
skal man vaere opmaerksom pa, hvilken adresse den pagzeldende kan modtage korrespon-
dance pa — man kan sperge den pagaeldende herom ved ferste henvendelse.

Safremt der modtages en henvendelse om partsrepraesentation for den, der har afgivet op-
lysninger om tvang, skal det sa vidt muligt sikres, at partsrepraesentanten kan modtage alle
oplysninger i sagen. Her vil en skriftlig fuldmagt fra den, der er blevet tvunget til at indga zeg-
teskab, som udgangspunkt ikke veere nok. Sagsbehandleren skal som udgangspunkt i den-
ne situationen anmode den pagaldende om at rette personlig henvendelse til ministeriet og
ved denne lejlighed fa afklaring om det reelle reprasentationsforhold i tilfeelde af, at den pa-

geeldende ligeledes faler sig tvunget tit at lade sig repraesentere af et familiemediem eller
familiens advokat.

2) Oplysninger om tvang gives til ministeriet af en anden end en af parterne

Safremt en anden end parterne selv i sagen afgiver oplysninger om, at segteskabet mellem
parterne ikke er indgaet eller samlivsforholdet er etableret efter begge parters eget gnske,
og der ikke foreligger andre oplysninger, der skaber formodning for tvang, vil den pagaeiden-
de, der angiveligt er bievet tvunget til s2gteskab, skulle kontaktes med henblik pa afklaring
heraf. Kontakten skal etableres under iagttagelse af den hgjeste grad af diskretion og med
sikkerhed for, at det alene er den tvungne part, der far viden om kontakten — dette skal som
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udgangspunkt ske ved, at den pageeldende anmodes om et made med henblik pa oplysnin-
ger til sagen uden, at der gives oplysninger om, hvad ministeriet har faet underretning om.

Safremt den pageeldende opholder sig i udiandet vil dette kunne ske via den danske reprae-
sentation i ansegerens hjemland.

d. Aktindsigt

Anmodes ministeriet om aktindsigt i sagen, hvor der er afgivet oplysninger om tvang fra en af
parterne, skal aktindsigt som udgangspunkt naegtes i disse oplysninger til andre end den,
der har afgivet oplysningerne, efter reglerne i forvaltnings- og offentlighedsloven, da der fore-
ligger et seerligt kvalificeret fortroligheds- og beskyttelseshensyn. Afgarelsen herom skal ikke
begrundes. Der skal heller ikke oplyses om, at der er undtaget oplysninger fra aktindsigt.

Safremt en anden end parterne afgiver oplysninger om, at en af parterne er blevet tvunget til
at indga zegteskab, kan der efter en konkret vurdering gives afslag pa aktindsigt i disse op-
lysninger og/elier i denne persons identitet af hensyn til andre private interesse, safremt en
videregivelse af disse oplysninger ma antages at have vasentlige skadevirkninger.

e. Afgorelse i 2gtefallesammenfoeringssagen
1) Udieendingelovens § 9, stk. 8, 1. pkt.

| sager, hvor det ma laegges til grund, at segteskabet/samiivsforholdet ikke er indgaet efter
begge parters gnske, og hvor der er et szerligt kvalificerede fortroligheds- og beskyttelses-
hensyn, er der ikke krav om, at afgerelsen skal have en begrundelse. Det skal i afgarelsens
vurdering alene oplyses, at det ikke kan antages, at der vil finde samliv sted pa faelles bo-
peel. Eksempel pa en sadan afgerelse er vedlagt som bilag til denne kontormeddelelse.

2) Udleendingelovens § 9, stk. 8, 2. pkt.

| de sager, hvor parterne er naert besleegtede, skal afgerelsen begrundes med, at ansggeren
ikke opfylder betingelsen i udizendingelovens § 9, stk. 8, da ansegeren og den herboende
agtefzelle er neert besleegtet, og at der det derfor ma anses for tvivisomt, om zegteskabet er
indgaet eller samlivsforholdet er etableret efter begge parters eget gnske. Af afgarelsen skal
det ikke fremga, hvis en af parterne har afgivet oplysninger om tvang.

3) Baggrunden for bestemmelsen og begrundelsen

Bestemmelsen i udleendingelovens § 9, stk. 8, blev indfert i udizendingeloven med lov pr.
424 af 21. maj 2000. Af forarbejderne til loven fremgar felgende:

"Efter den gaeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 9, stk. 10, kan segtefellesammenfering i til-
feelde, hvor mindst den ene af parterne er under 25 ar, ikke gives, séfremt segteskabets indgaeise be-
ror pa en aftale indgaet af andre end aegtefaellerne.
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Bestemmelsen har i praksis kun fundet anvendelse i meget fa tilfeelde, da det har vist sig sveert at kon-
statere, at eegteskabet er indgaet mod den herboendes eget enske. Der meddeles derfor i dag tilladel-
se til segtefaeliesammenfaring, selvom udizendingemyndighederne har mistanke om, at eegteskabet er
indgaet mod den herboendes eget anske.

Der har i forbindelse med Udiandingestyrelsens administration af udizendingelovens § 9, stk. 10, vee-
ret en raekke tilfzelde, hvor den herboende ved sagsbehandlingens begyndelse har givet udtryk for, at
aegteskabet er indgaet mod den pageeldendes eget gnske, men hvor den pagaeidende senere har
zendret forklaring og benzaegtet dette.

Udtaendingestyrelsen har endvidere oplyst, at styrelsen — nar en herboende person oplyser, at gte-
skabet er indgaet mod den pageaeidendes eget enske — oplyser den herboende om, at denne oplysning
betyder, at styrelsen vil meddele afslag pa opholdstilladelse med den begrundelse, at asgteskabets
indgaelse beror pa en aftale indgdet af andre end aegtefaelleme (jf. udieendingelovens § 9, stk. 10). Det
er Udlzendingestyrelsens generelle erfaring, at den herboende herefter erkizerer, at styrelsen ikke ma
bruge oplysningen, og at den pagaeldende, hvis styrelsen alligevel anvender oplysningen, ikke vil sta
ved den. Som begrundeise herfor oplyser den herboende typisk, at den pagaeldende vil f& problemer
med familien eller vil blive udsat for ubehageligheder fra familiens side.”

Med det udgangspunkt at beskytte unge udleendinge mod konflikter med familien var forma-
let med bestemmelsen saledes at undga at ivaerksaette naermere undersegelser i disse sa-
ger.

Safremt udlaandingemyndighederne i familiesammenfaringssager er kommet i besiddelse af
oplysninger om, at der er tale om et tvangsaegteskab, og er oplysningerne af frygt for den
pvrige families reaktion afgivet i tillid til, at oplysningen ikke kommer tii den gvrige families
kundskab, vil offentlige eller private interesser pa denne baggrund som udgangspunkt ikke
kiart overstige hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse.

Folketingets Ombudsmand har ved en afgsrelse i januar 2002 ikke kritiseret, at udlaendin-
gemyndighederne i en tvangsaegteskabssag undlod at give den reelle begrundelse, men

alene i afggrelsen oplyste, at "det pa baggrund af de foreliggende oplysninger ikke kan an-
ses for sandsynligt, at der vil finde samliv sted pa faelles bopael”. | sagen havde ansageren

oplyst, at aegteskabet var et tvangseegteskab, og at ansggeren gnskede fortrolighed omkring
denne oplysning.
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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

Bilag til Kontormeddelelse nr. 1/2006

Kontor: Erhvervs- og Familie-
sammenfaringskonto-

ret

Sagsbeh.: XXX
Fil-navn: Afgorelse

Ministeriet for Flygtninge, indvandrere og Integration har nu behandlet Deres klage modtaget
i ministeriet den xxx over Udlzendingeservices afgerelse af xxx.

Ministeriet finder ikke grundlag for at zendre Udieendingeservices afgarelse. De kan séledes
ikke gives opholdstilladelse i Danmark efter udiaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1.

Nedenfor kan De laese naermere om begrundelsen for denne afgoreise.
Retsregler

Udlzendingeloven er senest bekendtgjort ved lovbekendtgarelse nr. 945 af 1. september
2006.

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, kan der efter ansegning gives opholdstilladelse til
en udlaending over 24 ar, som samlever pa faslles bopeel i 2egteskab eller fast samlivsforhold
af laengere varighed med en i Danmark fastboende person over 24 ar.

Faktiske omstaendigheder af betydning for afg@relsen

Den xxx indgav De ansggning om opholdstiltadelse i medfar af udleendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 1, pa grundlag af Deres gteskab med xxx.

Ved ansegningens indgivelse oplyste De blandt andet, at aegteskabet er arrangeret af Deres
og Deres agtefaelles foraeldre, da det er traditionen, at De har kendt Deres eegtefeelle fra
barndommen, og at beslutningen om indgaelsen af segteskabet blev truffet to et halvt ar tidli-
gere,

Ved brev af xxx anmodede Udizendingeservice Deres eegtefeelle om at udfylde et sperge-
skema.

Den xxx modtog Udleendingeservice spergeskemaet retur i udfyldt stand. Heraf fremgar det
blandt andet, at De og Deres aegtefeelle indgik agteskab i xxx den xxx, og at De og Deres
egtefaelle har medt hinanden i xxx.
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Vurdering

Ministeriet finder ikke, at De kan meddeles opholdstilladelse i Danmark i medfer af udlen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 1.

Ministeriet har herved lagt veegt pa, at det pa baggrund af de i sagen foreliggende oplysnin-
ger ikke kan antages, at der vil finde samliv sted pa faelles bopzel, hvilket er en afgarende
betingelse for meddelelse af opholdstilladelse som led i a2gtefeeliesammenfaring.

Udizendingeservices afgarelse af xxx stadfaestes derfor.

Med veniig hilsen

Side 2
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Genpart til Udi2ndingeservice + bilag

Sagens akter vediagges.

Der henvises til udl.nr. xxx.

! Side 3
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