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1. Indledning

Dette notat indeholder en redegorelse for Integrationsministeriets og
Udlandingestyrelsens visumpraksis efter den 1. oktober 2005. Notatet trader i
stedet for ministeriets visumpraksisnotat af 29. september 2004, jf. n@ermere om
overgangsreglerne nedenfor i afsnit 12.

Visumpraksis efter den 1. oktober 2004 folger bl.a. af vedtagelsen af den nye
visumpolitik, der er udmentet i den 2ndning af udlendingeloven ~ L 223 fremsat
den 31. marts 2004 — der blev vedtaget den 2. juni 2004, og som tradte i kraft
den 1. oktober 2004 ved lov nr. 429 af 9. juni 2004.

Den nye visumpolitik, der blev vedtaget i 2004, og som bl.a. indebzrer, at flere
udlendinge kan fa visum til Danmark, modsvares samtidig af en mere
konsekvent visumpraksis over for udl®ndinge, der benytter visumsystemet til
andet end det tiltaenkte formal — nemlig et kortvarigt beseg i Danmark. Der er
bl.a. indfert en karensperiode ved misbrug af visum, der betyder, at en
udlending, der har misbrugt et meddelt visum, som udgangspunkt ikke kan fa
visum igen efter sedvanlig praksis i enten tre ar eller fem &r.

Hovedelementerne i den nye visumpolitik er bl.a. en ny landegruppeinddeling —
med tre landegrupper i stedet for fire — og en mere lempelig praksis for
statsborgere omfattet af den nye immigrationslandegruppe. Endvidere er der
mulighed for i visse tilfelde at betinge visumudstedelse af ekonomisk
sikkerhedsstillelse, sdledes at en herboende reference stiller en ekonomisk
sikkerhed for betaling af et belgb pa 50.000 kr., og belgbet forfalder - helt eller
delvist — til betaling, hvis visumansggeren overtreeder visumbetingelserne.

En skematisk oversigt over den nye visumpraksis pr. 1. oktober 2004, fremgér af
bilag 1.

Visumpraksis efter den 1. oktober 2005 er sdledes en fortsettelse af den nye
visumpolitik fra 2004, og felger med enkelte justeringer og preciseringer op pa
denne allerede fastsatte visumpraksis.

De danske representationers kompetence p& visumomridet, herunder
reprasentationernes kompetence til i visse sager at udstede visum bona fide, er
ikke beskrevet i dette notat. Det kan dog bemarkes, at representationernes
kompetence til at meddele visum er blevet prciseret og udvidet ved zndringen
af udlendingeloven i 2004. Det er sdledes kun i de tilfelde, hvor
representationerne — bl.a. efter en vurdering af immigrationsrisikoen og
sikkerhedsrisikoen — finder, at der ikke umiddelbart kan udstedes visum, at
representationerne skal forelegge visumansegningen for Udlandingestyrelsen.
Repreesentationernes  kompetence til at afvise en visumansegning, hvis
grundleggende betingelser for visummet ikke er opfyldt, er ligeledes blevet




praeciseret og udvidet ved andringen af udlendingeloven 1 2004.
Repraesentationerne har saledes kompetence til at afvise en visumansegning i

folgende tilfaelde:

e Hvis visumansegeren bor eller opholder sig ulovligt 1 det land. hvor
ansegningen indgives.

e Hvis visumansegningen ikke er udfyldt korrekt og fyldestgerende,
herunder indeholder oplysninger om slegtskab, hvis formélet er

familiebesgg, og underskrevet.

e Hvis oplysningene 1  visumansggningen og  passet  er
uoverensstemmende.

e Huvis de i forbindelse med ansegningen fremlagte dokumenter ikke er
fuldstendige og xgte.

e Hvis fotoet, der er vedlagt ansegningen, ikke opfylder visse nzrmere
betingelser.

Desuden kan reprasentationerne afvise en visumansggning, hvis ansegeren ikke
giver samtykke til, at Udl®ndingestyrelsen og Integrationsministeriet i
forbindelse med en sag om forfald til betaling af et beleb, som den herboende
reference har stillet som ekonomisk garanti, kan videregive oplysninger, der
indgédr i sagen, til den herboende reference, og til, at Udlendingestyrelsen
sender sagens akter til Integrationsministeriet ved en klage over en afgerelse i en

sddan sag.
2. Retsgrundlag

Danmarks visumforhold til tredjelande felger af Rédets forordning (EF) nr.
539/2001 med senere ®ndringer om fastleggelse af listen over de tredjelande,
hvis statsborgere skal vare i besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser,
og de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav

(visumforordningen).

Forordningen regulerer, hvilke landes statsborgere, der skal have visum, og
hvilke landes statsborgere, der er fritaget herfor ved indrejse pa
medlemsstaternes omrédde. Der er ikke foretaget en harmonisering af EU-
landenes praksis med hensyn til meddelelse af visum til visumpligtige
udlzndinge. Der kan derfor vare forskelle mellem medlemslandenes nationale

praksis.

Ifelge udlzndingelovens § 3 a skal udlendinge, der ikke er omfattet af §§ 1-3, jf.
§ 39, stk. 2, have et visum udstedt for at indrejse og opholde sig i Danmark.




Udlendingelovens § 39, stk. 2, giver ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration hjemmel til at fastsztte regler om, i hvilket omfang en udlendings
pas eller rejselegitimation skal vare pategnet visum til indrejse 1 eller udrejse af
landet. Udlendingeloven indeholder derimod ingen regler om, hvomar
udlendingemyndighederne skal give visum til en visumpligtig anseger.

Visumpraksis skal ses i1 sammenh@&ng med udl®ndingelovens regler om
muligheden for at opnad opholdstilladelse i Danmark, idet visumreglerne
administreres pa en made, der er egnet til at hindre omgaelse af regleme om
opholdstilladelse. Visumreglerne skal sdledes administreres pa en sddan made, at
der ikke meddeles visum til en anseger, hvis udlendingemyndighederne pa
baggrund af en konkret og individuel vurdering finder, at den pagzldendes
titkknytning til sit hjemland, dvs. det land, hvori den péagzldende har
statsborgerskab eller til det land, hvori den pagzldende har fast bopel, ikke er af
en sadan styrke, at det med tilstrekkelig sikkerhed findes sandsynliggjort, at den
pageldende vil rejse hjem igen efter visumopholdet i Schengenomradet.

3. Grundlzggende betingelser for at et Schengenvisum kan udstedes

‘Ifglge udlendingelovens § 3 a, jf. lovbekendtgarelse nr. 808 af 14. juli 2004,
skal alle udlendinge, der ikke er fritaget for visum i medfer af udlzndingelovens
§ 3, jf. § 39, stk. 2, have visum for indrejse og ophold her i landet.

Visummet udstedes, jf. udlendingelovens § 4, i medfer af
Schengenkonventionens artikel 12, og g=lder for indrejse og ophold i alle
Schengenlande, medmindre andet er angivet.

For at et Schengenvisum kan udstedes, skal felgende grundleggende betingelser
veere opfyldt:

a) varigheden af et sammenh@ngende ophold eller den samlede varighed af
flere pa hinanden felgende ophold her i landet ma ikke overstige tre mineder
pr. halvar regnet fra datoen for den forste indrejse i Schengenlandene, jf.
udlzndingelovens § 4. I de nzvnte tre méineders ophold fradrages den tid,
hvori udlendingen inden for halvaret har opholdt sig i et andet
Schengenland, jf. udlendingelovens § 2 b, stk. 2. En udlending, der f.eks. er
meddelt Schengenvisum for 30 dage, og er indrejst i Danmark eller i et andet
Schengenland den 1. februar 2004 og udrejser igen den 1. marts 2004, og
som efter udrejsen straks seger Schengenvisum pi ny, kan alene meddeles
Schengenvisum for maksimalt to méneder inden den 1. august 2004, hvor

“den forste halvarlige periode udlgber.

b) udlzndingen skal ved indrejse, under ophold her i landet og ved udrejse
herfra vare i besiddelse af pas eller andet dokument, der efter ministeren for




flygtninge, indvandrere og integrations bestemmelse kan godkendes som
rejselegitimation, jf. udlendingelovens § 39, stk. 1.

c) udlendingen skal have de nedvendige midler til sit underhold under det
patenkte ophold og til hjemrejsen til hjemlandet eller til gennemrejsen til et
tredjeland, hvor den pdgzldende er sikret indrejse, eller vare i stand til pa
lovlig vis at erhverve sig disse midler, jf. udlendingebekendtgerelsens § 15,

stk. 1, or. 2.

d) udlendingen mé ikke vare indberettet til Schengeninformationssystemet
som ugnsket, jf. udlendingebekendtgorelsens § 15, stk. 1, nr. 3.

e) udlzndingen mé ikke udgere en trussel for Schengenlandenes offentlige
orden, forhold til fremmede magter eller nationale sikkerhed eller sundhed,

jf. udlendingebekendtgorelsens § 15, stk. 1, nr. 4.

f) udlendingen ma ikke vere optaget pd den nationale indrejseforbudsliste som
varende udvist med indrejseforbud i Danmark.

g) udlendingens nationalitetspas skal vaere gyldigt i tre maneder ud over
visumperioden. Hvis udlendingen ikke har nationalitetspas, skal
tilbagerejsetilladelsen til det land, der har udstedt udlendingens
rejselegitimation, vare gyldig i seks maneder ud over visumperioden, jf.

udlendingebekendtgerelsens § 19, stk. 1.

Der henvises i evrigt til Schengenkonventionens artikel S, stk.1, litra a-e
vedrerende betingelser for passage af de ydre granser.

4. Nationalt begranset visum - visum med gyldighed alene for indrejse og
ophold i Danmark

Det folger af udlendingelovens § 4 a, at der, uanset bestemmelserne i §§ 34 i
serlige tilfelde kan udstedes visum, der begranses til kun at gelde indrejse og
ophold i Danmark — et nationalt begrenset visum.

Hvis en udlending ikke opfylder alle de grundlzggende betingelser for
udstedelse af Schengenvisum, kan et Schengenland sdledes udstede et visum
alene gyldigt for ophold i det pdgzldende Schengenland eller i en gruppe af
Schengenlande, et sdkaldt VLTV = Visa with Limited Temritorial Validity
(visum med begrenset territorial gyldighed). Schengenlandene ma dog alene
undtagelsesvist og 1 begrenset omfang udstede et VLTV. Hvis VLTV udstedes
pé baggrund af forhold navnt under afsnit 3, litra b-f ovenfor, skal Danmark
underrette de evrige medlemsstater herom, jf. Schengenkonventionens artikel

16, jf. artikel 5, stk. 2.




En person, der er indberettet i SIS (Schengen Information System), f.eks. fordi
den pagzldende er udvist med indrejseforbud, vil efter en konkret vurdering, og
hvis der foreligger ganske szrlige omstendigheder, kunne meddeles visum
begrenset til indrejse og ophold i Danmark, jf. i evrigt afsnit 10 nedenfor.

Det bemarkes, at de udlendinge, der udvises af Danmark med indrejseforbud
ved dom eller ved en administrativ afgerelse, men hvor betingelserne for en
indberetning til SIS i medfer af udlendingelovens § 58 g ikke er opfyldt,
optages pa en national dansk liste over ugnskede personer med indrejseforbud
(national indrejseforbudsliste). Denne liste er en del af Det Centrale
Kriminalregister og feres af Rigspolitichefen. En person, der fremgar af den
nationale indrejseforbudsliste vil efter en konkret vurdering, og hvis der
foreligger ganske serlige omstendigheder, tillige kunne meddeles visum
begrenset til indrejse og ophold i Danmark, jf. i gvrigt afsnit 10 nedenfor.

Forlengelse af ret til ophold her i landet i medfer af udlendingelovens § 4 b
efter et 90 dages ophold i Danmark og de andre Schengenlande for sével
udlendinge, der var visumpligtige ved indrejsen og for udlandinge, der var
fritaget for visum ved indrejsen, vil endvidere alene give ret til ophold i
Danmark.

I alle tilfzlde, hvor udleendingemyndighederne under en udlendings ophold her i
landet forlenger udlendingens ophold udover tre méaneder, vil der sdledes vare
tale om en national forleengelse af ret til ophold, der alene galder for ophold i
Danmark, og ikke giver ret til at rejse til de evrige Schengenlande.

5. Landeopdeling i grupper

Udlendingemyndighederne har inddelt de lande, hvis statsborgere er
visumpligtige til Danmark, i tre landegrupper — en asyllandegruppe, en
immigrationslandegruppe og en turistlandegruppe.

Landegruppeinddelingen er foretaget pd baggrund af en generel vurdering af
graden af risiko for, at ansegere fra de pag=ldende lande vil tage fast ophold
eller ophold af lengere varighed i Danmark eller i de svrige Schengenlande.
Saledes er placeringen af landene i de enkelte landegrupper baseret pa antallet af
registrerede ansggninger om familiesammenforing og antallet af registrerede
asylansegere fra de enkelte lande, herunder antallet af personer, der har segt om
asyl eller familiesammenforing, efter at vere indrejst i kraft af et visum.
Desuden foretages placeringen af landene som noget nyt pd baggrund af
erfaringerne for de praktiske udsendelsesmuligheder og for muligheden for at
behandle en eventuel asylansegning i dbenbart grundles-proceduren. Endelig
indgér hensynet til andre landes mulige reaktioner pi indferelse af muligheden
for at betinge visumudstedelse af skonomisk sikkerhedsstillelse i vurderingen af,
om et land skal placeres i immigrationslandegruppen.




Inddelingen i landegrupperne har alene vejledende karakter. Der vil sdledes efter
en konkret og individuel bedemmelse kunne meddeles Schengenvisum til en
ansgger, som ikke efter den beskrevne landegruppepraksis ville kunne fi
Schengenvisum. Forhold, der kan begrunde et sidan fravigelse, kan f.eks. vere
et tidligere problemfrit visumophold i Danmark eller de evrige Schengenlande.
Omvendt vil en udl®nding, der har misbrugt et Schengenvisum, i en periode pa
enten tre ar eller fem ar fra udrejsen af Danmark normalt ikke kunne fa
Schengenvisum igen efter den for vedkommende landegruppe szdvanlige
praksis, jf. nedenfor i afsnit 9.1.

En ansggning om Schengenvisum indgivet pa en dansk reprasentation i udlandet
bedemmes som udgangspunkt efter den praksis, som gzlder for det land, hvori
ansggeren er statsborger. Hvis en visumanseger i en l&ngere arrekke har haft
fast, lovligt ophold i et tredjeland, som er placeret i en anden landegruppe end
det land, hvori ansegeren er statsborger, vil dette forhold dog indgd i

bedemmelsen af visumansggningen.

I de tilfeelde, hvor der som udgangspunkt alene meddeles Schengenvisum, hvis
ansegeren har en herboende reference, er det en forudsetning, at referencen er

fastboende i Danmark.

[ tilfzlde, hvor =gtefzller ansgger om Schengenvisum med henblik pi at rejse
sammen til Danmark, vil ®gtefllernes ansggninger som udgangspunkt skulle
behandles individuelt. Dog vil der i visse tilfelde, hvor gtefellerne f.eks. skal
besoge den ene =gtefzlles soster eller broder, kunne anlegges en ensartet
vurdering af begge ansogere med den virkning, at @gtefellerne ikke adskilles,
men begge meddeles Schengenvisum. Safremt en visumanseger efter en konkret,
individuel vurdering opfylder betingelserne for at fa Schengenvisum, vil dette
sdledes kunne medfere, at der tillige meddeles Schengenvisum til en
medfolgende =zgtefelle, der ellers som udgangspunkt ikke opfylder
betingelserne for at f2 Schengenvisum.

Endelig bemarkes, at der i tilfelde, hvor mindredrige bern anseger om
Schengenvisum med henblik pd at rejse sammen med deres foraldre til
Danmark, som udgangspunkt alene sker en bedemmelse af, om forzldrene p&
baggrund af deres forhold kan meddeles Schengenvisum. Sifremt forzldrene
efter denne bedemmelse kan meddeles Schengenvisum, vil de medfelgende bern
siledes som udgangspunkt ogsé blive meddelt Schengenvisum.

Gruppeinddelingen er folgende:

5.1. Asyllandegruppen

I asyllandegruppen placeres lande, hvorfra der kommer relativt mange
asylansegere, og lande, hvortil der er udsendelsesvanskeligheder. 1 forbindelse




med placeringen af lande i asyllandegruppen tages der saledes hensyn til antallet
af asylansegere fra landene, til udsendelsesmulighederne og til muligheden for at
behandle asylsager vedrerende ansggere af en bestemt nationalitet i dbenbart
grundles-proceduren.

I forhold til landene placeret i asyllandegruppen gzlder der en meget streng
visumpraksis, hvorefter der som udgangspunkt kun gives Schengenvisum til
xgtefzller, faste samlevere, mindredrige born og forzldre. Ved faste samlevere
forstds personer, der kan dokumentere, at de har boet sammen 1 et
samlivsforhold af fastere karakter pa fzlles bopal i mindst 1% til 2 ar.

Dette udgangspunkt er dog fraveget, for si vidt angar statsborgere fra Irak og
Somalia, se nermere herom nedenfor.

For asyllandegruppen gelder det endvidere, at der meddeles afslag pd en
ansegning om Schengenvisum, hvis udlendingemyndighederne vurderer, at der
er en begrundet formodning for, at visumansegeren vil benytte et meddelt visum
til at tage fast ophold eller ophold af l@ngere varighed i Danmark eller i de
gvrige Schengenlande.

Dette vil vare tilfzldet, hvor visumansegeren giver udtryk for ikke at have til
hensigt at udrejse igen efter visummets udleb, eller hvor ansggeren tidligere har
udvist en adfard, der indikerer, at der ikke kun enskes kortvarigt ophold i
Danmark eller de gvrige Schengenlande. Har ansegeren tidligere ansegt om og
er meddelt afslag pa opholdstilladelse i Danmark, vil dette kunne indga i denne
vurdering.

Det vil endvidere vere tilfeldet, hvor udlendingemyndighederne vurderer, at
ansggerens tilknytning til sit hjemland eller det land, hvor ansegeren har fast
bopel, ikke er af en s&dan styrke, at det med tilstrakkelig sikkerhed findes
sandsynliggjort, at den pdgzldende vil rejse hjem igen efter visumopholdet
(indgdende formodningsvurdering).

Ved denne vurdering legger udlendingemyndighederne vagt pa, hvor etableret
anspgeren er i sit hjemland. Der legges siledes bl.a. vaegt pd, om den
pagzldende har arbejde, om den padgaldende er gift og har bern, og om eventuel
familie tillige ensker visum til Danmark. Opmarksomheden rettes is@r mod
personer i szrlige risikokategorier, herunder arbejdslgse og personer, der ikke
kan dokumentere at have en fast indtegt. Det forhold, at en visumanseger er
uden beskaftigelse, kan dog ikke i sig selv i alle tilfelde fere til, at der meddeles
afslag pa visumansegningen.

Der kan herudover meddeles afslag pd Schengenvisum i tilfeelde, hvor en
herboende reference har udvist en sddan adfzrd, der indikerer, at den aktuelle
visumansgger ikke kun ensker kortvarigt ophold i Danmark. Det kan f.eks. vare




tilfzldet, hvor den garanti, der tidligere er stillet af referencen i forbindelse med
en visumansegning fra samme eller en anden anseger, er forfaldet til betaling, jf.
nzrmere herom nedenfor i afsnit 8 om skonomisk sikkerhedsstillelse og afsnit 9

om virkningen af misbrug.

Der meddeles desuden afslag pd Schengenvisum i tilfzlde, hvor flere af
ansegerens familiemedlemmer tidligere er meddelt visum til Danmark og ikke er
udrejst ved visummets udleb, men derimod har taget fast ophold eller ophold af
lengere varighed her i landet, og hvor det siledes ikke kan udelukkes, at ogsd
ansggeren vil benytte et meddelt Schengenvisum til at tage lengevarende ophold
her i landet eller i et af de gvrige Schengenlande.

For si vidt angér foreldre, der anseger om Schengenvisum med henblik pa at
besage herboende bern, lzgges der desuden bl.a. vegt pa, om der er andre bern 1
hjemlandet. Der vil sdledes som udgangspunkt skulle meddeles afslag pa
Schengenvisum 1 tilfelde, hvor det pd baggrund af en konkret vurdering
skennes, at ansegeren ikke har en vasentlig tilknytning til hjemlandet. Det vil
f.eks. ikke kunne antages, at ansegeren har den fornedne tilknytning til
hjemlandet, hvis alle ansegerens bern eller familie i evrigt opholder sig i
Danmark eller i andre lande end hjemlandet eller det land, hvor ansegeren har
fast bopzl. Det vil heller ikke som udgangspunkt kunne antages, at ansegeren
har den fornedne tilknytning til hjemlandet, hvis ansegeren ikke opholder sig i
det land, hvori han/hun har statsborgerskab, men opholder sig i et tredjeland. Det
vil dog i sidanne tilfzelde kunne tillegges en vis betydning, hvis ansggeren
gennem en lzngere arraekke har haft og fortsat har fast opholdstilladelse i dette
tredjeland, og ansegeren er fast etableret i dette land i1 form af beskaftigelse, fast
ejendom eller andet.

Ansogere fra asyllandegruppen kan gives Schengenvisum, hvis der foreligger
helt ekstraordinzre omst@ndigheder, f.eks. hvis den herboende reference lider af
en livstruende sygdom eller er afgdet ved deden. I den forbindelse indgar
ansggerens tilknytning til den herboende reference som et vasentligt moment i
vurderingen af, om der kan gives Schengenvisum. Schengenvisum vil siledes
kunne meddeles, hvis der mellem ansegeren og den herboende reference bestar
en s&rlig tet og mangedrig tilknytning, der kan dokumenteres.

Endvidere kan der gives Schengenvisum, hvis ansegeren tidligere er meddelt
visum til Danmark eller visum til et andet Schengenland, forudsat at ansggerens
forhold og forholdene i ansggerens hjemland ikke vasentligt har @ndret sig,
siden ansegeren blev meddelt visum. Det er en betingelse, at ansegeren har
benyttet og overholdt betingelserne for det tidligere udstedte visum, herunder
den i visummet fastsatte frist for udrejse og det heri angivne formal med
besaget.
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For asyllandegruppen gelder det desuden, at visumudstedelse ikke kan betinges
af skonomisk sikkerhedsstillelse, jf. nermere om sikkerhedsstillelse nedenfor i

afsnit 8.

Folgende lande er for tiden placeret i asyllandegruppen:

Afghanistan, Algeriet, Burundi, Etiopien, Irak, Iran, Pakistan, Serbien og
Montenegro, Somalia, Sudan og statslese palastinensere. Der ger sig dog

serlige forhold geldende for irakiske og somaliske statsborgere, jf. nedenfor.

Det bemarkes, at andre statslgse end statslose pal@stinensere vurderes 1 forhold
til det land, hvori de pagaldende har fast ophold.

Serligt for si vidt angdr irakiske statsborgere:

For irakiske statsborgere galder det, at der alene meddeles Schengenvisum i
ekstraordinzre situationer, f.eks. i tilfelde af det herboende familiemedlems
livstruende sygdom eller dedsfald.

Ved fastleggelsen af denne praksis er der lagt vagt pd, at irakiske statsborgere
ikke for tiden kan udsendes tvangsmassigt til Irak.

Der vil dog efter en konkret vurdering kunne meddeles visum til officielle
delegationer med henblik pa besgg hos danske myndigheder, herunder f.eks.
ministerier, eller til irakiske forretningsfolk, hvis der er tale om et beseg af
ekstraordiner karakter, og sdfremt udlendingemyndighederne pa baggrund af
sagens faktiske omstendigheder skonner, at der ikke er risiko for, at ansggeren
vil tage fast ophold eller ophold af lengere varighed i Danmark. Der kan siledes
gives visum til irakiske forretningsfolk med henblik pa beseg hos sterre danske
firmaer, der medvirker til genopbygningen af infrastrukturen i Irak, og hvor den
irakiske statsborger som led i et veletableret samarbejde har sggt om visum til
Danmark for at besegge og forhandle med eller modtage sarlig undervisning fra
danske virksomheder, hvor reprasentanter for de danske virksomheder pa grund
af den sikkerhedsmaessige situation i Irak ikke kan rejse dertil. Endelig vil der
som udgangspunkt kunne gives visum til irakiske statsborgere, der tidligere har
opholdt sig p& visum i Schengen-omradet og er ind- og udrejst i
overensstemmelse med visummets gyldighedsperiode.

Praksis vedrorende meddelelse af visum med henblik pa deltagelse i kulturelle
arrangementer eller sportsstevner gzlder som udgangspunkt ikke for irakiske
statsborgere.




Sarligt for s vidt angdr somaliske statsborgere:

For somaliske statsborgere gelder det, at der alene meddeles Schengenvisum i
ekstraordinare situationer, f.eks. i tilfelde af det herboende familiemedlems

livstruende sygdom eller dedsfald.

Denne praksis er fastsat pd baggrund af, at somaliske nationalitetspas ikke
anerkendes som gyldig rejselegitimation, idet disse ikke kan tillegges sedvanlig
bevismassig betydning som falge af forholdene i Somalia. Somaliske
statsborgere opfylder sdledes ikke de grundleggende betingelser for udstedelse
af Schengenvisum, jf. afsnit 3.b. ovenfor.

Hvis der undtagelsesvis meddeles Schengenvisum til en somalisk statsborger, vil
de danske udlzndingemyndigheder vaere behjzlpelige med at tilvejebringe den
nedvendige rejselegitimation. I praksis vil Udlendingestyrelsen siledes
bemyndige en dansk reprasentation i udlandet til at udstede et laissez-passer til
den pdgzldende person. Et laissez-passer gzlder alene for rejse til Danmark, og
er alene gyldigt for én indrejse her i landet.

Er et laissez-passer isat en visumsticker, vil politiet ved ankomsten til Danmark
pifere visummet et indrejsestempel, og udlendingen vil dernast skulle rette
henvendelse til enten det stedlige politi eller Udlzndingestyrelsen og aflevere
det udstedte laissez-passer.

Er der ikke isat en visumsticker, vil politiet i forbindelse med indrejsen i
Danmark inddrage det originale laissez-passer og udlevere en farvekopi til
udlendingen med henblik pa at sikre, at rejsedokumentet ikke misbruges,
herunder benyttes af samme person til flere indrejser eller af andre personer til
uberettiget at indrejse i Danmark.

Praksis vedrgrende meddelelse af visum med henblik pd forretningsbesog,
deltagelse i kulturelle arrangementer eller sportsstevner gzlder som
udgangspunkt ikke for somaliske statsborgere.

5.2. Immigrationslandegruppen
I immigrationslandegruppen placeres lande, hvis statsborgere efter

myndighedernes erfaring i nogen udstrzkning seger videregiende ophold i
Danmark.

Immigrationslandegruppen er  underinddelt i to  grupper. En
immigrationslandegruppe med referencebegransning og en
immigrationslandegruppe uden referencebegrznsning. Ved placeringen af et
land i den ene eller den anden gruppe lzgges der vagt pi, om statsborgere fra
det pdgldende land erfaringsmessigt i nogen udstrakning eller i hej grad soger
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videregdende ophold i Danmark. Er det sidstnzvnte tilfzldet, vil landet blive
placeret i immigrationslandegruppen med referencebegrensning. Meddelelse af
Schengenvisum er i denne undergruppe af immigrationslandegruppen betinget
af, at ansegeren har en bestemt tilknytning til den herboende reference. Det er
omvendt ikke en betingelse i immigrationslandegruppen  uden
referencebegransning.

I forhold til landene placeret 1 immigrationslandegruppen gelder det, at
udstedelse af Schengenvisum i visse tilfelde — dvs. i tilfzlde, hvor det ikke er
klart, om Udlendingestyrelsen skal meddele visum eller afslag pa visum — kan
betinges af, at den herboende reference stiller en gkonomisk garanti som
sikkerhed for de eventuelle udgifter, visumansegerens videregaende ophold i
Danmark vil kunne péafere det danske samfund, herunder de omkostninger som
medgér til behandlingen af en asylansegning og en eventuel efterfelgende
udsendelse.

Den gkonomiske sikkerhedsstillelse skal sdledes ses som et supplement til den
generelle  vurdering af immigrationsrisikoen. Det vil  sige, at
Udlzndingestyrelsen i alle tilfzlde skal vurdere, hvorvidt det — pa baggrund af
en vurdering af immigrationsrisikoen — findes nedvendigt, at der stilles en
okonomiske sikkerhed af den herboende reference. Séiledes kan
Udlendingestyrelsen — efter en skensmassig vurdering — stille krav om
pkonomisk sikkerhedsstillelse f.eks. 1 tilfelde, hvor en visumansegers
titkknytning til hjemlandet er usikker, eksempelvis p& grund af ansegerens
manglende beskaftigelse og unge alder, eller eksempelvis i tilfelde hvor en
visumansgger gnsker at besgge en herboende kzreste eller forlovede, og hvor
der er en risiko for, at ansegeren ensker lengerevarende ophold i Danmark eller
i de evrige Schengenlande.

Der vil samtidig ogsd vere tilfzlde, hvor Udlzndingestyrelsen meddeler visum
til en statsborger fra immigrationslandegruppen uden at stille krav om
sikkerhedsstilielse. Dette kan f.eks. vere tilfeldet, hvor visumansegeren
tidligere har haft et problemfrit visumophold.

Omvendt kan der ogsd vare tilfzlde, hvor Udlzndingestyrelsen meddeler afslag
pé en ansagning om visum, uanset at den herboende reference er villig til at stille
en gkonomisk sikkerhed. Det vil f.eks. vare tilfeldet, hvor visumansegeren
feks. giver udtryk for ikke at ville udrejse igen efter visummets udleb.
Udlendingestyrelsen vil ogsa kunne meddele afslag pd en ansegning om visum i
tilfeelde, hvor den herboende reference ikke vil eller ikke har mulighed for at
stille en gkonomisk sikkerhed.

Det péhviler sdledes udizndingemyndighederne at vurdere, om der er en hej
grad af risiko for, at visumansegeren vil tage fast ophold eller ophold af langere
varighed i Danmark eller i de svrige Schengenlande, f.eks. hvis ansegeren giver
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udtryk for ikke at have til hensigt at udrejse igen efter visummets udleb, eller
hvis ansegeren tidligere har udvist en adferd, der indikerer, at der ikke kun
gnskes et kortvarigt ophold i Danmark. Der vil siledes — i mods&tning til
asyllandegruppen, hvor det ogsa vurderes, om visumansegerens tilknytning til sit
hjemland er af en sddan styrke, at det med tilstrekkelig sikkerhed kan findes
sandsynliggjort, at den pagzldende vil rejse hjem igen efter visumopholdet i
Danmark ~ i denne gruppe kraves en hej grad af risiko for, at visumansegeren
vil tage fast ophold eller ophold af leengere varighed i Danmark eller i de gvrige
Schengenlande, for at der meddeles afslag p4 Schengenvisum.

Hvis en herboende reference tidligere har haft besgg af en visumanseger, der har
udvist en sddan adferd, som efter udlendingelovens regler kan begrunde, at et
beleb, der er stillet som ekonomisk sikkerhed, forfalder til betaling, jf. afsnit 8
nedenfor, skal dette indgd ved vurderingen af, om der kan gives Schengenvisum
til en anseger, der aktuelt gnsker at besgge Danmark, og som henviser til den
samme reference. Der gives i sddanne tilfelde afslag pa visumansegningen, hvis
udlendingemyndighederne vurderer, at den pageldende — ligesom den tidligere
visumansgger — vil udvise en sddan adferd.

For ansegere fra lande placeret i immigrationslandegruppen gzlder det, at der
kan gives Schengenvisum, hvis der foreligger helt ekstraordinere
omstendigheder, f.eks. livstruende sygdom hos en herboende reference eller
dedsfald eller begravelse af et herboende nertstiende familiemedlem. I den
forbindelse indgar ansegerens tilknytning til den herboende reference som et
vasentligt moment i vurderingen af, om der kan gives Schengenvisum.
Schengenvisum vil siledes kunne meddeles, hvis der mellem ansegeren og den
herboende reference bestar en sazrlig teet og mangeérig tilknytning, der kan
dokumenteres. Visumudstedelse i1 forbindelse med en ekstraordiner
omstzndighed kan ikke betinges af ekonomisk sikkerhedsstillelse, jf. afsnit 8.

Endvidere kan der gives Schengenvisum, hvis ansegeren tidligere er meddelt
visum til Danmark eller visum til et andet Schengenland, forudsat at ansegerens
forhold og forholdene i ansogerens hjemland ikke vesentligt har @ndret sig,
siden ansegeren blev meddelt visum. Det er en betingelse, at ansggeren har
benyttet og overholdt betingelserne for det tidligere udstedte visum.

Folgende lande er for tiden placeret i immigrationslandegruppen med
referencebegraensning:

Albanien, Armmenien, Aserbajdsjan, Bangladesh, Bosnien-Hercegovina,,
Cameroun, Den Demokratiske Republik Congo, Egypten, Elfenbenskysten,
Eritrea, Gambia, Georgien, Ghana, Hviderusland (Belarus), Indien, Jordan,
Kenya, Kina, Libanon, Makedonien (FYROM), Marokko, Nigeria, Rusland,
Rwanda, Sierra Leone, Sri Lanka, Syrien, Togo, Tunesien, Tyrkiet, Uganda,
Ukraine, Vietnam og Yemen.
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For disse landes statsborgere glder, at der gives Schengenvisum til zgtefaller.
faste samlevere, karester og forlovede, barn uanset alder, forzldre, soskende og
disses egtefeller. Herudover gives der Schengenvisum til mindredrige niecer og
neveer og bemebpm, der ansker at rejse til Danmark — uden ledsagelse af en af
eller begge deres forezldre eller anden voksen person ~ med henblik pa
ferieophold, nazre bekendte til tidligere danske udstationerede, sponsorbern og
anspgere, der skal ledsage et &ldre svagt familiemedlem.

For at give Schengenvisum til kerester kreves det, at det kan dokumenteres, at
parret har haft et sedvanligt forndgaende personligt kendskab til hinanden i kraft
af et fast karesteforhold. Det er sdledes en forudsetning, at parret kender
hinanden personligt og ikke blot gennem telefonisk og/eller skriftlig kontakt.
Safremt parret ikke har sterre kendskab til hinandens personlige forhold,
meddeles der afslag pé Schengenvisum. Samme praksis gzlder i tilfzlde, hvor
ansggere gnsker at indrejse i Danmark med henblik pa at indgd ®gteskab.

Folgende lande er for tiden placeret i immigrationslandegruppen uden
referencebegreensning:

Benin, Congo (Brazzaville), Filippineme, Libyen, Moldova, Mongoliet, Niger,
Tanzania og Thailand.

Der gives som udgangspunkt Schengenvisum til ansggere fra disse lande, uanset
hvem de ensker at besgge, herunder ogsa for at besgge venner og bekendte.

5.3. Turistlandegruppen

Turistlandegruppen bestér af de avrige lande, som Danmark har visumpligt over
for, dvs. udlandinge, der udger en meget ringe eller ingen immigrationsrisiko.
Det gzlder for disse lande, at der som udgangspunkt gives Schengenvisum til
rene turistbesgg — ogsd selv om visumansegeren ikke har en herboende
reference.

Det gzlder dog for turistlandegruppen — som for immigrationslandegruppen — at
Udlendingemyndighederne skal meddele afslag pé en visumansegning, hvis det
vurderes, at der er en hgj grad af risiko for, at ansegeren vil tage fast ophold eller
ophold af lengere varighed 1 Danmark eller i de gvrige Schengenlande, eller
hvis ansegeren tidligere har udvist en adferd, der indikerer, at der ikke kun
gnskes kortvarigt ophold i Danmark.

Visumudstedelse for statsborgere fra lande placeret i turistlandegruppen kan ikke
betinges af skonomisk sikkerhedsstillelse, jf. afsnit 8.
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Folgende lande er for tiden placeret i turistlandegruppen:

Angola, Antigua, Bahamas, Bahrein, Barbados, Belize, Bhutan, Botswana,
Burkina Faso, Burma (Myanmar), Cambodia, Colombia, Comoremne, Cuba, Den
Centralafrikanske Republik, Den Dominikanske Republik, Den Demokratiske
Folkerepublik Korea, Djibouti, Dominica, Ecuador, Fiji, Forenede Arabiske
Emirater, Gabon, Grenada, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Indonesien,
Jamaica, Kapverdiske @er, Kasakhstan, Kirgisistan, Kiribati, Kuwait, Laos,
Lesotho,. Liberia, Madagaskar, Malawi, Maldiverne, Mali, Marshall-gemne,
Mauretanien, Mauritius, Mikronesien, Mozambique, Namibia, Nauru, Nepal,
Oman, Palau, Papua New Guinea, Peru, Qatar, Salomongerne, Samoa, Sao
Tomé & Principe, Saudi Arabien, Senegal, Seychellerne, St. Kitts-Nevis, St.
Lucia, St. Vincent og Grenadineme, Surinam, Swaziland, Sydafrika, Tadjikistan,
Taiwan, Tchad, Trinidad/Tobago, Tonga, Turkmenistan, Tuvalu, Usbekistan,
Vanuatu, Zambia, Zimbabwe, £kvatorial Guinea, Dsttimor.

6. Afvisning af en visumansegning

For at hindre misbrug af visum kan Udlzndingestyrelsen i visse visumsager —
f.eks. i sager vedrerende forretningsvisum, hvor styrelsen er i tvivl om, hvorvidt
der er tale om et reelt forretningsforhold — stille krav om, at den herboende
reference skal mede personligt op i styrelsen, hvis referencen bor i
Storkebenhavn, og ellers hos det stedlige politi, og fremvise legitimation, der
godtger den pagzldendes identitet. Hvis referencen efter at vare tilsagt til at
mede hos Udlendingestyrelsen eller politiet udebliver uden anmeldt lovligt
forfald, herunder eksempelvis i tilfelde af sygdom, der ger referencen ude af
stand til at give mede, afvises visumansggningen.

7. Praksis for meddelelse af Schengenvisum til szrlige persongrupper
7.1. Meddelelse af Schengenvisum med henblik pa forretningsbesag

For ansegere af alle nationaliteter galder det, at der som udgangspunkt gives
Schengenvisum, hvis der seges om visum med henblik pid et reelt
forretningsbeseg, der kan dokumenteres, og hvor det angivne formal bekrzftes.
Dette skal ses i lyset af de ®ndrede forhold i det internationale samfund — ikke
- mindst i de senere &r — der har skabt sterre behov for eget samhandel mellem

landene.

Der vil efter praksis vere tale om et forretningsbesog, nir det dokumenteres, at
en ansgger som led i sit erhverv ensker at komme til Danmark for at handle,
indgd aftale, besigtige maskiner/produkter m.v. hos en forretningsforbindelse i
Danmark, at ansegeren er erhvervsdrivende, og at opholdet i Danmark har
relation til det erhverv, ansggeren driver i sit hjemland.
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Det er en betingelse for meddelelse af Schengenvisum til forretningsbesog, at
der allerede for ansegerens indrejse bestdr en aftale eller er etableret kontakt
med forretningsforbindelsen i Danmark.

De danske repraesentationer i udlandet vil, safremt de kan skaffe sig kendskab til
det, kunne bidrage med vasentlige oplysninger til vurderingen af, om der er tale
om et forretningsforhold, eller om der er en hej grad af nisiko for, at
visumansegeren vil tage fast ophold eller ophold af lngere varighed 1 Danmark
eller i de gvrige Schengenlande, bl.a. i forbindelse med vurderingen af, om
opholdet i Danmark har relation til det erhverv, ansegeren driver i hjemlandet.

Der meddeles afslag pd en ansegning om forretningsvisum, hvis
udlendingemyndighederne vurderer, at der er en hegj grad af risiko for, at
ansegeren vil tage fast ophold eller ophold af l&ngere varighed i Danmark eller i
de evrige Schengenlande, f.eks. hvis ansegeren giver udtryk for ikke at have til
hensigt at udrejse igen efter visummets udleb, eller hvis ansegeren tidligere har
udvist en adferd, der indikerer, at der ikke kun enskes kortvarigt ophold i
Danmark. Det kan i den forbindelse bl.a. tillegges betydning, om den herboende
forretningsforbindelse tidligere har haft besog af en visumanseger, der ikke
udrejste ved visummets udleb, men derimod har taget fast ophold eller ophold af
lengere varighed her i landet eller pd anden méade ikke overholdt
visumbetingelserne.

For at impdegé svindel med forretningsvisum kan Udlandingestyrelsen som
noget nyt stille krav om, at den i ansegningen angivne reference meder
personligt op i styrelsen, hvis referencen bor i Storkebenhavn, og ellers hos det
stedlige politi, jf. afsnit 6 ovenfor.

Sager, hvor der er i tvivl om, hvorvidt der er tale om et reelt forretningsforhold,
forelzgges for Udlendingestyrelsen af de danske reprasentationer med henblik
p4, at Udlendingestyrelsen treffer afgerelse i sagen. Styrelsen sender som led i
sagsbehandlingen et referenceskema til den i visumansegningen angivne
hervarende forretningsforbindelse og anmoder om besvarelsen af visse nermere
angivne spergsmdl med henblik pd at fa fastlagt parternes eventuelle
forudgaende forretningsmassige kendskab til hinanden, hvorledes kontakten er
blevet etableret samt om formalet med besoget.

Forretningsvisum kan ikke betinges af skonomisk sikkerhedsstillelse.

For sé vidt angar statsborgere fra Irak og Somalia, henvises til de szrlige afsnit
om praksis for meddelelse af forretningsvisum til statsborgere fra disse lande
under afsnit 5.1. vedrerende asyllandegruppen.
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7.2. Meddelelse af Schengenvisum med henblik p deltagelse i kulturelt eller
videnskabeligt arrangement mv.

For ansegere af alle nationaliteter geelder det, at der som udgangspunkt kan gives
Schengenvisum med henblik pd deltagelse i et kulturelt eller videnskabeligt
arrangement, herunder deltagelse i kongresser, sportsstevner, hejskoleophold
eller lignende, som er arrangeret af danske myndigheder,
uddannelsesinstitutioner, forskningsinstitutioner eller organisationer.

Der foretages en nermere vurdering af formdlet med deltagelsen i
arrangementet, ligesom der kun kan gives Schengenvisum, hvis det angivne
formal bekraftes. En anspger vil sdledes f.eks. skulle kunne dokumentere at
have det fornedne kendskab til en given sportsgren, og at ansggeren har udgvet
denne forud for ensket om indrejse i Danmark, f.eks. i form af dokumentation

for medlemskab af professionel sportsklub eller lignende.

Der meddeles afslag pd visum med henblik pd deltagelse i et kulturelt eller
videnskabeligt arrangement, herunder deltagelse 1 sportsstevner, kongresser og
hgjskoleophold, hvis udlendingemyndighedeme vurderer, at der er en hgj grad
af nisiko for, at ansegeren vil tage fast ophold eller ophold af l&engere varighed i
Danmark eller i de avrige Schengenlande, f.eks. hvis ansggeren giver udtryk for
ikke at have til hensigt at udrejse igen efter visummets udlgb, eller hvis
ansegeren tidligere har udvist en adfzrd, der indikerer, at der ikke kun gnskes

kortvarigt ophold i Danmark.

Der meddeles sdledes som udgangspunkt afslag pd visum, hvis
udlendingemyndighederne vurderer, at det reelle formdl med opholdet i
Danmark ikke er at studere, deltage i sportsstevnet, folge kongressens eller
hajskolens program i Danmark, eller hvor der i evrigt foreligger
omstendigheder, der skaber formodning for, at det reelle formdl ikke er at
studere, udeve sport i forbindelse med et stevne, folge kongressens eller
hgjskolens program mv. i Danmark.

I relation til ansegere, der onsker hgjskoleophold i Danmark, kan
udlzndingemyndighederne ved vurderingen af, om der er en formodning for, at
det reelle formal med ansegningen ikke er et hajskoleophold, f.eks. lzgge vaegt
pa ansegerens uddannelsesmassige baggrund og sproglige forudsatninger, samt
pa om ansegeren er fagligt eller sprogligt over- eller under kvalificeret til at
folge kurser pd en hgjskole, kursets beskaffenhed, herunder pd om kurset er
almindeligt tilgengeligt i ansegerens hjemland, og/eller om kurset er af mere
almen karakter. Der kan tillige leegges vagt pad ansegerens tilknytning til
hjemlandet.

For si vidt angir ansegere, der ensker at deltage i sportsstevner, vil
udlzndingemyndighederne — udover at kreeve dokumentation for at ansegeren
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har det fornedne kendskab til en given sportsgren, og for at ansegeren har
udevet denne forud for ensket om indrejse i Danmark — tillige kunne stille krav
om, at ansegeren er i stand til at dokumentere at udeve sin sportsgren pa et vist

professionelt niveau. '

Det kan i alle tilfelde bl.a. tillegges betydning, om den herboende reference,
herunder sportsstevnearrangerer, hojskoler, kongresser, uddannelsesinstitutioner
mv., tidligere har haft beseg af en visumanseger, der ikke udrejste ved
visummets udlgb, men derimod har taget fast ophold eller ophold af lengere
varighed her i landet, eller pa anden made ikke overholdt visumbetingelserne.

8. Gkonomisk sikkerhedsstillelse

Udstedelse af Schengenvisum kan i immigrationslandegruppen betinges af, at
den herboende reference stiller en gkonomisk sikkerhed for betaling af et belab
pa 50.000 kr., sdledes at belebet forfalder — helt eller delvist — til betaling, hvis
visumansggeren overtreder visumbetingelserne.

Udlandinge, der kommer fra lande, som er placeret i immigrationslandegruppen,
har sdledes en sterre mulighed end tidligere for at fi Schengenvisum, idet det i
forbindelse med vurderingen af immigrationsrisikoen skal tillegges vasentlig
betydning, at en herboende reference er villig til at stille skonomisk sikkerhed.

Der skal stilles krav om gekonomisk sikkerhedsstillelse for hver enkelt
visumanseger. Dog stilles der ikke krav om sikkerhedsstillelse for mindreérige
bern, der ledsager en voksen visumansgger. Derimod stilles der krav om
okonomisk sikkerhedsstillelse for en mindrearig visumanseger, der rejser alene
uden ledsagelse af sine forzldre eller en anden voksen person.

Visumudstedelse kan ikke betinges af eokonomisk sikkerhedsstillelse, nir
anspgeren er statsborger i et land, der er placeret i asyllandegruppen, herunder
Irak og Somalia, eller i turistlandegruppen.

Visumudstedelse kan betinges af ekonomisk sikkerhedsstillelse, nir en
udleending seger om Schengenvisum med henblik pd privatbesog.
Visumudstedelse kan saledes ikke betinges af skonomisk sikkerhedsstillelse, nir
en udlending seger om Schengenvisum med henblik pd forretningsbeseg,
deltagelse i kulturelle arrangementer, sportsarrangementer, kongresser,
tjenesterejser mv.

Agtefeller, faste samlevere, mindredrige bemn og foreldre kan som
udgangspunkt fa Schengenvisum, og visumudstedelse til denne persongruppe
kan derfor ikke betinges af skonomisk sikkerhedsstillelse.
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Endvidere kan udstedelse af Schengenvisum ikke betinges af ekonomisk
sikkerhedsstillelse, hvis der foreligger ganske serlige grunde, f.eks. livstruende
sygdom hos referencen eller dedsfald eller begravelse af et herboende

nertstiende familiemedlem.

Det er visumanspgerens civilstatus pad tidspunktet for visumansegningens
indgivelse, der er afgerende for, om visumudstedelse kan betinges af ekonomisk

sikkerhedsstillelse.

Det forhold, at ansegeren i forbindelse med visumansggningen oplyser, at den
pagzldende agter at indgd xgteskab med den herboende reference, indebarer
ikke, at der ikke stilles krav om gkonomiske sikkerhedsstillelse.

Den ekonomiske sikkerhed skal stilles i form af en anfordringsgaranti stillet af et
pengeinstitut.

Hele belobet pid 50.000 kr. forfalder til betaling, hvis visumansegeren uden
forneden tilladelse opholder sig i Danmark eller i et andet Schengenland i mere
end en méned ud over visummets gyldighedsperiode, mens kun halvdelen af
belobet — 25.000 kr. — forfalder til betaling, og Udlendingestyrelsen frigiver de
resterende 25.000 kr., hvis visumansageren uden forneden tilladelse opholder
sig i Danmark eller et andet Schengenland i op til en maned ud over visummets

gyldighedsperiode.

Belabet pd 50.000 kr. eller 25.000 kr. forfalder ligeledes til betaling, hvis en
udlending har faet forlenget sit ophold her i landet efter udlendingelovens § 4
b, og har ulovligt ophold ud over dette tidsrum.

Hele belobet p& 50.000 kr. forfalder endvidere til betaling, hvis udlzndingen
efter indrejsen udvises, indgiver ansegning om opholdstilladelse her i landet —
dog ikke hvis udlendingen har indgaet aftale eller faet tilbud om ansattelse
inden for et fagomrade, hvor der er mangel pa szrligt kvalificeret arbejdskraft,
jf. udlendingelovens § 9 a, stk. 1 — eller indgiver ansegning om asyl i et andet
Schengenland. Belgbet forfalder dog ikke til betaling, hvis hensyn af humanitar
karakter afgerende taler derimod.

Hvis udlendingen godtger, at overskridelsen af det i visummet angivne tidsrum
skyldes omstendigheder, der ikke kan legges den pagzldende til last, f.eks. at
udrejse ikke er sket som folge af trafikforsinkelser, strejker, vejrliget eller
sygdom, vil garantien dog ikke forfalde til hel eller delvis betaling. Det er dog en
betingelse i den forbindelse, at udlendingen udrejser af Danmark, s snart det
igen er muligt. Sarlige omstendigheder vil f.eks. kunne godtgeres ved
attestation fra flyselskabet eller en lzgeerklering, hvoraf det fremgar, at
udlendingen ikke har varet i stand til at udrejse inden for den gyldige
visumperiode.
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Det péhviler visumansggeren at dokumentere tidspunktet for sin tilbagevenden
til hjemlandet over for en dansk representation i ansegerens hjemland.
Reprasentationen giver herefter meddelelse til Udlendingestyrelsen. I tilfzlde,
hvor det vil vare umuligt for en visumanseger at dokumentere tidspunktet for
den pagezldendes tilbagevenden via en dansk reprasentation 1 hjemiandet, skal
den pdgeldendes tilbagevenden  dokumenteres direkte over for

Udlendingestyrelsen.

En person, der ved personligt fremmede pa en dansk representation fremviser
pas, billet mv., hvoraf tidspunktet for udrejsen af Schengenomradet fremgar, vil
altid anses for at have dokumenteret sin tilbagevenden. Personligt fremmede er
dog ikke en betingelse. Fremsendelse af pas, boardingpas (eller den del heraf,
der normalt vil vare tilbage efter en foretaget flyrejse), billet mv. eller kopi
heraf, hvoraf tidspunktet for udrejsen af Schengenomrddet fremgar, vil ogsa
opfylde dokumentationskravet.

Ved vurderingen af kravet til dokumentation kan udlendingemyndighedeme
bl.a. legge vegt pa ansegerens baggrund, rejsens formdl og ansegerens
finansielle situation.

I tilfxlde hvor det efterfelgende viser sig, at en udlending ikke er udrejst af
landet i forbindelse med et visumophold, giver udlendingemyndighedemne
meddelelse om overtredelsen af visumbestemmelserne til den reprasentation,
der oprindeligt udstedte visummet, med henblik pa at sikre, at en person, der
tidligere har misbrugt et visum, ikke senere meddeles bona fide visum.
Udenrigsministeriet orienteres samtidig herom.

Praksis vedrerende dokumentation af rettidig tilbagevenden vil lebende blive
justeret, i det omfang ordningen maétte vise sig at vere vanskelig at hindtere.

Integrationsministeren har fastsat narmere regler for, hvordan ekonomisk
sikkerhed skal stilles, og for betaling af beleb, der er forfaldet til betaling. Der
henvises  til  bekendtgorelsen  vedrerende  sikkerhedsstillelse  efter
udlzndingelovens § 4, stk. 2, jf. bekendtgorelse nr. 926 af 7. september 2004,
der er trddt i kraft den 1. oktober 2004.

9. Hvad er virkningen af misbrug

De nye visumbestemmelser, der bl.a. indebarer, at flere udlendinge kan i
visum til Danmark, modsvares af en mere konsekvent visumpraksis over for
udlendinge, der misbruger visumsystemet. Dette gelder sivel visumansegere,
der tidligere har misbrugt et meddelt visum, jf. afsnit 9.1., som visumansggere,
der i gvrigt har overtradt udlendingelovens regler om opholdstilladelse.




Der skal saledes normalt — ud over de tilfelde hvor en visumanseger har givet
udtryk for ikke at have til hensigt at udrejse igen efter visummets udleb — gives
afslag p4 en visumansegning, hvis en visumanseger tidligere har udvist en
adferd, der indikerer, at der ikke kun gnskes et kortvarigt ophold. Dette kan
f.eks. vare tilfeldet, hvis den pagzldende tidligere — enten i Danmark uden at
dette er sket i forbindelse med et visumophold eller gennem en dansk
representation 1 udlandet —~ har ansegt om asyl eller anden form for
opholdstilladelse. Det forhold, at en visumanseger tidligere har ansegt om asyl
eller opholdstilladelse i Danmark, kan dog ikke i sig selv i alle tilfalde fore til, at

der meddeles afslag pa visumansggningen.

Har en anseger fiet afslag pa en ansagning om &gtefellefamiliesammenforing
eller familiesammenforing med en fast samlever — vanset om ansggningen blev
indgivet i forbindelse med et visumophold eller via reprasentationen i
hjemlandet — under henvisning til, at der er bestemte grunde til at antage, at det
afgerende formdl med agteskabets indgdelse eller etableringen af
samlivsforholdet er at opnéd opholdstilladelse (pro forma), eller med henvisning
til, at det mad anses for tvivlsomt, om agteskabet er indgdet, eller
samlivsforholdet er etableret efter begge parters eget anske (tvangsagteskab),
kan der ikke gives Schengenvisum med henblik pd besgg hos den herboende
zgtefzlle eller samlever, uanset hvilket land visumansegeren kommer fra.

Hvis der derimod er givet afslag pd egtefzllefamiliesammenforing eller afslag
pd familiesammenforing med en fast samlever under henvisning til, at f.eks.
tilknytningskravet, boligkravet eller 24-ars kravet ikke er opfyldt, ber der efter
en konkret og individuel vurdering af sagens gvrige omstendigheder som
udgangspunkt gives Schengenvisum. Det samme gelder, hvis der er givet afslag
pa familiesammenforing til et ugift mindrearigt barn.

Der skal altid gives visum til en ansoger — ogsd selv om den pdgzldende
tidligere f.eks. har segt asyl i Danmark — hvis et afslag pa visumansegningen vil
indebare en krenkelse af Danmarks internationale forpligtelser, herunder Den
Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 8 om retten til respekt for
bl.a. familielivet. Det bemarkes i den forbindelse, at Den Europziske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 ikke giver en generel ret til at indrejse i
et bestemt land, men at bestemmelsen dog indebarer, at der efter en konkret
vurdering i sarlige tilfelde — hvor der bestar et af artikel 8 beskyttet familieliv —-

ikke kan nzgtes visum.

9.1. Praksis for personer, der tidligere har misbrugt et meddelt visum

En udlending, der tidligere har benyttet et Schengenvisum til at sege om
videregdende ophold, dvs. har indgivet ansegning om asyl eller
opholdstilladelse, har opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland ud over
et visums gyldighedsperiode, eller som i gvrigt har overtradt visumbetingelserne,




kan som udgangspunkt ikke f& Schengenvisum igen i en karensperiode pé tre ar
eller fem ar fra udrejsen af Danmark.

Dette gzlder dog ikke indgivelse af ansegning om
agtefellefamiliesammenfering, familiesammenfering med en fast samlever,
familiesammenforing, hvor ansggeren er et mindredrigt barn, og ansegning om
opholds- og arbejdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a, stk. 1, pad grundlag af
beskeaftigelse inden for et fagomréde, hvor der er mangel pa sarligt kvalificeret
arbejdskraft (positivlisten).

Dette gelder endvidere ikke, hvis en visumanseger, der har ansegt om og faet
afslag pd asyl i forbindelse med et tidligere visumophold, har medvirket til
sagens oplysning, og efter afslag pa eller frafald af ansegningen selv udrejste
eller medvirkede til udrejsen.

Det gzlder desuden ikke, hvis en udl@nding har opholdt sig i Danmark eller et
andet Schengenland ud over et visums gyldighedsperiode alene som felge af et
processuelt ophold, f.eks. i tilfzldet hvor en udlending seger om forlengelse af
sit visum under opholdet i Danmark, og hvor Udlzndingestyrelsen ikke kan na
at ferdigbehandle forlangelsesansegningen inden det oprindelige visums udleb.

Perioden, hvor en udlznding som udgangspunkt ikke vil kunne fi
Schengenvisum, vil vare fem ér, hvis den pagaldende i forbindelse med et
tidligere visumophold har opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland
uden forneden tilladelse i mere end en méned ud over det tidsrum, der er angivet
i det udstedte visum. Det samme gzlder i de tilfzlde, hvor en udlending efter
indrejsen i Danmark udvises ved dom eller ved administrativ beslutning, hvor en
udlending efter indrejsen i Danmark indgiver ansegning om opholdstilladelse
her i landet, eller hvor en udl®nding seger om asyl i et andet Schengenland.

En udlending vil som udgangspunkt ikke kunne f& Schengenvisum i en periode
pé tre 4r, hvis den pageldende efter indrejsen har opholdt sig i Danmark eller et
andet Schengenland i op til en méned ud over det tidsrum, der er angivet i det
udstedte visum.

Det gelder dog, at en udlending, som opholder sig i Danmark eller et andet
Schengenland uden forneden tilladelse ud over det tidsrum, der er angivet i det
udstedte visum, pd ny vil kunne fd Schengenvisum, hvis den pigzldende
godtger, at overskridelsen af det angivne tidsrum skyldes omstzndigheder, der
ikke kan lzgges den pagzldende til last. Omstendigheder, der ikke kan lzgges
den pageldende til last, kan efter praksis f.eks. vare tilfzlde, hvor udlzndingen
har haft til hensigt at udrejse inden for den gyldige visumperiode, men ikke har
haft mulighed herfor som folge af f.eks. strejker, vejrliget eller sygdom.




En udlending, der er afskaret fra at fa Schengenvisum inden for en
karensperiode, vil som udgangspunkt alene kunne meddeles visum, hvis der
foreligger ganske serlige grunde. Ganske s@rlige grunde kan eksempelvis vere
livstruende sygdom hos referencen eller dedsfald eller begravelse af et
herboende nertstdende familiemedlem.

En udlending, der er afskdret fra at fi Schengenvisum inden for en
karensperiode, vil desuden altid kunne fa visum, hvis et afslag pa
visumansggningen vil indebzre en krenkelse af Danmarks internationale
forpligtelser, herunder Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel
8 om retten til respekt for bl.a. familielivet. Dette kan f. eks. vere tilfaldet, hvis
en udlending efter dansk ret er tillagt samvar med et herboende bam.

10. Szerligt om ansegere, der er udvist med indrejseforbud

Efter udlendingelovens § 3 a skal udlendinge, der har indrejseforbud, have
visum for at indrejse og opholde sig i Danmark. Et sddant visum vil altid vare

nationalt begranset.

Der sondres i praksis mellem, om ansogeren er udvist ved dom med
indrejseforbud for bestandig, for 10 &r, 5 &r, eller 3 ar eller er administrativt
udvist med indrejseforbud i 1 ar. Udgangspunktet er, at der ikke i tiden efter
udrejsen og indtil indrejseforbudets udleb meddeles visum. Visum kan i denne
periode alene meddeles, safremt der foreligger en ganske sarlig grund, jf.

nedenfor.

Er ansggeren udvist ved dom med indrejseforbud for bestandig, kan visum alene
udstedes i helt ekstraordinare tilfelde. Til sddanne ansegere kan der siledes
ikke udstedes visum i de to ferste ar efter udrejsen, medmindre ansggerens
tilstedevarelse 1 Danmark er bydende nedvendig, f.eks. hvis ansegeren skal
vidne i en retssag, hvor tilstedevarelsen skennes at vare af vaesentlig betydning,
eller ved akut alvorlig sygdom hos en herboende ®gtefzlle eller barn, og hvor
hensynet til den herboende afgerende taler for udstedelse af visum til den

udviste ans@ger.

Er ansegeren ved dom udvist med indrejseforbud for bestandig, kan der — efter
udlebet af de forste to ar efter udrejsen — alene udstedes visum, nir ganske
serlige grunde taler derfor, f.eks. ved alvorlig sygdom eller dedsfald hos
herboende familie.

Der skal ved vurderingen af, om visum ber meddeles til en person, der ved dom
er udvist med indrejseforbud for bestandig, fra politiet indhentes oplysning om
risikoen for, at den pdgzldende under et ophold her i landet vil begi ny
kriminalitet. Foreligger der en sidan risiko, ber dette indgd som et szrdeles




vaegtigt argument imod meddelelse af visum. Det ber tillige tillegges betydning,
hvis udsendelsen af den pagaldende var problematisk.

Er anspgeren ved dom udvist med indrejseforbud for 10 &r, 5 ar eller 3 &r, kan
visum i denne periode alene meddeles, hvis der er en ganske sarlig grund, f.eks.
alvorlig sygdom eller dedsfald hos herboende familie.

Er ansegeren udvist administrativt med indrejseforbud for 1 ar, vil der efter
udrejsen ikke blive meddelt visum, medmindre der er en ganske s®rlig grund,
f.eks. alvorlig sygdom eller dedsfald hos herboende familie.

I alle tilfelde tages der ved behandlingen af visumansegningen fra den udviste
hensyn til den pagzldendes tilknytning her til landet, laengden af
indrejseforbudet, forlabet af den medgdede tid fra udrejsen, forbrydelsens art
m.v. Hvis den udviste forinden har overtradt indrejseforbudet, gives som

udgangspunkt altid afslag pa visumansggningen.

11. Szerligt om forleengelse af Schengenvisum og forlengelse af ophold i
Danmark

11.1. Forlengelse af Schengenvisum

Ifolge udlzndingelovens § 4, 3. pkt., ma varigheden af et sammenhangende
visumophold eller den samlede varighed af flere p& hinanden folgende
visumophold i Danmark og de gvrige Schengenlande ikke overstige tre maneder
pr. halvér regnet fra datoen for den forste indrejse i Schengenlandene, jf. afsnit
- 3.a. ovenfor.

Der kan siledes maksimalt meddeles Schengenvisum for 90 dages ophold i
Schengenlandene.

Er et Schengenvisum meddelt for 90 dage, vil yderligere forlengelse alene
kunne ske efter reglerne om forlengelse af ret til ophold i Danmark, jf.
udlaendingelovens § 4 b, og straks nedenfor under afsnit 11.2. om forlengelse af
ophold i Danmark. En forlengelse efter udlendingelovens § 4 b giver ikke
mulighed for at rejse til et af de ovrige Schengenlande.

Er der ansegt om og meddelt Schengenvisum for eksempelvis 30 dage, vil der
under opholdet i Danmark kun undtagelsesvis kunne ske forlengelse op til 90
dage, sifremt betingelserne i udlendingebekendtgorelsens § 18, stk. 1, er

opfyldt.

Det folger af udlendingebekendtgerelsens § 18, stk. 1, at Udlendingestyrelsen
kan forlznge udl®ndingens visumophold her i landet op til maksimalt tre
méneder, nér der foreligger force majeure, eller ndr humanitzre hensyn eller




tungtvejende forretningsmessige eller personligé grunde taler derfor.
Forlengelse kan dog, medmindre szrlige grunde taler derimod, kun ske pa
grundlag af oplysninger, der ikke foreld pd tidspunktet for visumudstedelsen, og

kun, hvis formalet med opholdet ikke @ndres.

Betingelserne efter udlendingebekendtgerelsens § 18, stk. 1, er for eksempel
opfyldt, hvis ansegerens begrundelse for ansegningen om forlengelse indtil tre
méneder, er, at det flyselskab, den pag=zidende rejser med, strejker, eller hvis
vejrliget umuligger udrejse, eller ansggeren eller den person, ansggeren besoger,
er blevet alvorligt syg, eller hvis en vigtig handel ikke har kunnet afvikles inden
for den meddelte visumperiode og forventes afsluttet inden for ganske kort tid.

11.2. Forlengelse af ophold i Danmark

Det folger af udlzndingelovens § 4 b, at en udlanding, der har opholdt sig i
Danmark eller et andet Schengenland i medfer af §§ 2-3 a — dvs. en udlznding,
der er statsborger i et land, der er tilsluttet Det Europiske Fzllesskab eller er
omfattet af aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade, en
udlending, der er visumpligtig ved indrejsen til Danmark eller en udlending, der
. er visumfri ved indrejsen til Danmark — i szrlige tilfzlde kan fa forlanget sin ret

til ophold her i landet.

Forlengelse af opholdet i Danmark efter udlendingelovens § 4 b ud over et
meddelt Schengenvisum kan kun ske med op til yderligere tre maneder — dvs. i
alt hejst seks maneders ophold — og kun, nar ansegeren er omfattet af en af

folgende grupper:

o =zgtefxller eller faste samlevere, som er indrejst i Danmark pa et
tidspunkt, hvor begge parter har en alder pd mindst 23 ar og seks
maneder, og for at sikre, at de gtefzller og faste samlevere, som ikke
opfylder 24 ars kravet 1 udlendingelovens bestemmelser om
familiesammenfering, fir mulighed for at blive sammen, indtil
udlendingemyndighederne har afgjort, om de gvrige betingelser for
familiesammenfering er opfyldt, og

o EF- og EOS-statsborgere og familiemedlemmer til disse, der er pé
beseg hos herboende @gtefzller, faste samlevere, kzrester/forlovede,

forzldre, bern og seskende.

For ovrige persongrupper vil forlengelse efter udlendingelovens § 4 b alene
kunne ske, hvis der et tale om ekstraordinzre omstzndigheder, herunder i
tilfzlde af alvorlig sygdom hos ansegeren eller den herboende reference eller
dedsfald hos den herboende reference.




Det bemarkes, at det forlengede ophold alene giver ret til ophold 1 Danmark, og
saledes ikke giver ret til ophold i de andre Schengenlande.

12. Szerligt om nye regler og praksis

Praksis som omtalt i dette notat finder anvendelse for udi®ndinge, der indgiver
ansggning om visum den 1. oktober 2005 eller senere.

Reglerne om ekonomisk sikkerhedsstillelse, jf. udlendingelovens § 4, stk. 2-5,
om karensperiode, jf. udlendingelovens § 4 ¢, og om afvisning af
visumansegninger, jf. udleendingelovens § 47 c, der blev indfert i forbindelse
med lovaendringen i juni 2004, der trddte i kraft den 1. oktober 2004, finder ikke
anvendelse pa udlendinge, der inden den 1. oktober 2004 har indgivet ansggning
om visum. Udstedelse af visum kan saledes ikke betinges af egkonomisk
sikkerhedsstillelse, hvis visumansggningen er indgivet for den 1. oktober 2004,
ligesom der ikke kan gives afslag pa en visumansegning, der er indgivet inden
denne dato, i medfer af udlendingelovens § 4 ¢ — karensperioden.

Reglen i udlendingelovens § 40, stk. 9, hvorefter Udlendingestyrelsen kan
tilsige den herboende reference til at give personligt fremmede og fremvise
legitimation, der godtger den pigzldendes identitet, finder dog anvendelse fra
og med den 1. oktober 2004, uanset om visumansggningen er indgivet inden den
1. oktober 2004. '

Ansegninger om visum indgivet for den 1. oktober 2005 behandles efter praksis
som beskrevet i ministeriets visumpraksisnotat af 29. september 2004.

I tilfelde af, at en anseger, hvis ansggning om visum er indgivet for den 1.
oktober 2004, ville kunne meddeles visum mod sikkerhedsstillelse, safremt
ansegningen var indgivet den 1. oktober 2004 eller senere, vil ansegeren blive
vejledt om de nye regler, herunder om muligheden for at der af den herboende
reference kan stilles sikkerhed.
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