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Udenrigsministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at
der i finansaret 2007 afgives tilsagn pa 37,5 mio. kr. i stotte til anden fase af
et lokalt okonomisk udviklingsprogram i Serbien.

Udgiften atholdes af den p4 finansloven opferte bevilling pa 192,2 mio. kt.
under § 06.11.19. Bilateralt naboskabsprogram.

Baggrund

Den gkonomiske udvikling i Serbien er endnu praget af et halvt
arhundredes planlegningsekonomisk styre samt af konflikterne i sidste arti.
Pa trods af politisk stabilisering og reformer er de okonomiske pejlemarker
fortsat under 1990-niveauet og betydeligt under de fleste nabolandes.

Serbiens okonomi er fortsat pavirket af en raekke store statsejede
vitksomheders lukning, og udviklingsstrategierne prioriterer derfor
forbedring af rammevilkirene sarligt for sma og mellemstore
vitksomheder, der skal vaere drivkraft for generel okonomisk udvikling.
Strategierne fremhaver reformer af lovgivningen, forbedringer af samspillet
mellem den offentlige og den private sektor, samt mere direkte stotte til
virksomhederne i form af forbedrede serviceydelser, herunder adgang til
kreditordninger, virksomhedsradgivning m.m.

I overensstemmelse med de lokale udviklingsstrategier vil bevillingen
fremme rammebetingelserne for sma og mellemstore virksomheder.
Programmet gennemfores i NiSava-distriktet i det sydestlige Serbien, der
har en hej koncentration af flygtninge og internt fordrevne, med henblik péd
at understotte demokratiserings- og integrationsprocesserne.

Med Akt 92 26/1-2006 tiltradte Finansudvalget en bevilling pa 75 mio. kr.
til gennemforelse af programmets forste fase 1 Bosnien-Herzegovina (den
okonomiske region nordvest) og Serbien (Nisava-distriktet). Efterfolgende
har Republikken Srpska’s (RS) modstand mod den regionale tilgang i det
nordvestlige Bosnien-Herzegovina umuliggjort igangszattelse af den del af
programmet. Regeringen i RS har to gange afvist at godkende en
regeringsaftale mellem Danmark og Bosnien-Herzegovina om programmets
gennemforelse. Det er derfor usikkert om og eventuelt hvornar
programmet vil kunne gennemfores i Bosnien-Herzegovina. Det vurderes
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derfor ikke som hensigtsmaessigt p.t. at reservere midler til den del af
programmet. Programmet planlaegges siledes alene gennemfort i Serbien
med et samlet budget for fase et og to pa 75 mio. kr. 1 perioden 2006 —
2010.

Projektbeskrivelse

Programmets malsxtning og aktiviteter vedrorende Serbien er uzndret, idet
der i september 2006 er indgdet aftale mellem Serbien og Danmark om
programmets gennemforelse. Dog er administrationen forenklet i forhold til
det oprindeligt planlagte, idet den szrlige ”financial management agent”
erstattes af direkte administration under den udsendte radgiver og det firma,
der er ansvarlige for aktiviteternes gennemforelse. De forste aktiviteter er i
gang, og komponenten til styrkelse af sma og mellemstore virksomheder er

sendt 1 udbud.

Et af to hovedformal med indsatsen er at forbedre samspillet mellem
erhvervslivet og kommunerne i distriktet. Bevillingen vil understotte
udviklingen af en lokal dialog mellem det offentlige og erhvervslivet.
Dialogen skal medvirke til at identificere omrader i administrationen, der
kan forbedres, samt medvirke til at oge forstaelsen hos kommunerne for
erhvervslivets behov. Pa de identificerede omrader vil bevillingen gennem
kapacitetsopbygning, herunder twinning med danske kommuner, medvirke
til at afhjeelpe barrierer og unedigt bureaukrati i den offentlige
administration og dermed sikre de grundleggende rammebetingelser for

gunstig okonomisk udvikling.

Det andet hovedformail er at styrke sma og mellemstore virksomheder ved
at forbedre adgangen til virksomhedsradgivning, kreditordninger, og
fremme samarbejdet mellem virksomheder. Programmet vil fremme
konsulentfirmaer, der kan radgive virksomhederne om eksempelvis
virksomhedsplaner, eksport, EU-krav m.v. Endvidere vil samarbejdet
mellem virksomheder blive styrket med henblik pa at opna synergi-effekter
og dermed forberede erhvervslivet pa eget konkurrence og samarbejde
indenfor EU. Endelig vil bevillingen forbedre adgangen til kredit, der
regnes for en af de vasentligste hindringer for udvikling.

Budget
Det samlede budget for anden fase andrager 37,5 mio. kr. fordelt pa
folgende poster:

Fremme af erhvervslivets rammevilkar ........cccoveeeeeeeeveeeererevennnnn. 7,8 mio. kt.
Stotte til sma og mellemstore virksomheder.........cccccvvviiinnee. 22,0 mio. kr.
Lokal administration, kontor og transport ...........ceevcircunen. 1,4 mio. kr.
Radgiverbistand........cocciiiiniciiiniiic e 2,5 mio. kr.
Monitorering, reVIEWs, FEVISION ....cviuirrieiiemieeercsessisessisessssennns 0,9 mio. kr.

Budoetmargin it s snenes 2.9 mio. kr.

Bevillingen pa 37,5 mio. kr. dekker anden fase af et 5-arigt
udviklingsprogram (2006-2010) pa i alt 75 mio. kr.
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Tilsagnet vil blive atholdt med 37,5 mio. kr. under § 06.11.19.30.
Naboskabsindsatser i lande, der er omfattet af OECD’s DAC-liste over
modtagere af udviklingsbistand.

Vawsentlige risikoelementer

Milopfyldelsen vil sxrligt vaere athaengig af, at tilstrakkeligt mange
kommuner og virksomheder deltager konstruktivt i aktiviteterne. Eventuel
serbisk isolering 1 forbindelse med udviklingen i Kosovo vil kunne sinke
eller i yderste konsekvens hindre programmets gennemforelse.

Sagen forelegges Finansudvalget, da der er tale om en bevilling under
naboskabsprogrammet, hvor totaludgiften overstiger 30 mio. kr.

Under henvisning til ovenstiende anmoder Udenrigsministeriet om
Finansudvalgets tilslutning til, at der 1 finansaret 2007 afgives tilsagn pa i alt
37,5 mio. kr. i stotte til anden fase af et lokalt skonomisk
udviklingsprogram i Serbien.

Tilsagnet vil blive atholdt af det belob, som pa finansloven 2007 stilles til
radighed under § 06.11.19. Bilateralt naboskabsprogram.

Finansministeriets tilslutning foreligger.



