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Udenrigsministeriet anmoder i nerverende skrivelse om Finansudvalgets
tilslutning til, at der i finansaret 2007 afgives tilsagn pa 45 mio. kr. til Dansk
Flygtningehjelp (DFH) til genopbygning af beredygtige levevilkar og
beskyttelse af befolkningens rettigheder i Somalia.

Forslaget medfgrer ikke merudgifter i finansaret.

Baggrund

Danmark har siden 1997 ydet bistand til Somalia. Den samlede bilaterale
bistand belgber sig til mere end 150 mio. kr., hvortil kommer anden bistand
gennem FN-organisationer og danske private organisationer. DFH har
saledes tidligere modtaget ca. 90 mio. kr. til indsatser primert i Somaliland.
Indenfor rammerne af den overordnede fattigdomsorientering har
bistanden til Somalia fokuseret pa at muliggere tilbagevenden af flygtninge
og internt fordrevne gennem forbedrede levevilkar i de omrader, hvortil de
vender tilbage.

Somaliland i det nordvestlige Somalia har i s&rlig grad veret genstand for
den dansk finansierede indsats. Det skyldes primart, at Somaliland dels har
etableret et — om end spinkelt — regeringsapparat, og at mange flygtninge er
vendt tilbage dertil. FN anslar, at mere end en million flygtninge er vendt
tilbage til Somalia i lgbet af de sidste ti ar. Hovedparten af disse er vendt
tilbage til Somaliland og Puntland i det nordgstlige Somalia. Samtidig
preeges hele Somalia — i seerdeleshed de starre byer — af et betydeligt antal
internt fordrevne. Det anslas, at mere end 400.000 somaliere lever i internt
eksil. Bade i Somaliland og Puntland er det ikke usedvanligt, at hele
landsbyer udelukkende er sammensat af internt fordrevne og
tilbagevendende flygtninge.

Pa trods af den relativt positive udvikling i bade Somaliland og Puntland
fortsetter somaliere med at flygte i stort antal. P4 Afrikas Horn er
somalierne fortsat den mest migrerende befolkningsgruppe, og somaliske
flygtninge tiltrekker sig serlig opmarksomhed i hele regionen, herunder pa
den Arabiske Halvg. Der er fortsat ogsa et stort behov for at sikre, at



tilbagevendende flygtninge reintegreres pa bearedygtig vis for dermed at
bidrage til at gare tilveerelsen i Somalia mere attraktiv end en tilvaerelse som
illegal immigrant.

Programbeskrivelse

DFHs program bygger pa erfaringer indhentet i Somaliland siden 1997 og i
Puntland siden 2005. Programmets overordnede formal er at bidrage til at sikre
et beeredygtigt livsgrundlag for tilbagevendende flygtninge, internt fordrevne
og veertssamfund i Somaliland og Puntland. DFH arbejder teet sammen med
FN-organisationer og andre humanitzre organisationer. Programmet
indeholder tre komponenter:

1. Hurtige indsatser til fordel for tilbagevendende flygtninge og internt
fordrevne i byomrader, der er under pres som resultat af betydelig
befolkningstilveekst. Under denne komponent vil DFH stgtte hurtig
rehabilitering af bl.a. vandforsyning, latriner, klinikker og skoler. Endvidere
indgar statte til at skabe et baeredygtigt livsgrundlag, primert gennem
mikrokreditter til etablering af sma forretninger. Endelig vil det veere muligt for
DFH at reagere hurtigt i tilfzlde af natur- eller menneskeskabte katastrofer sa
som tarke, oversvemmelser og lokale konflikter. Interventioner under denne
komponent vil veere relativt kortsigtede og fokusere pa umiddelbart at imgdega
falgerne af ngdsituationer.

2. Mere langsigtede indsatser, der sigter pa at forbedre livsvilkarene i
lokalomrader, hvor der er mange tilbagevendende flygtninge, eller hvor
potentialet for tilbagevenden er betydeligt. Formalet er at forbedre
livsgrundlaget og tilbyde sociale ydelser som f.eks. skolegang. Under denne
komponent vil DFH statte opbygning af gkonomisk og institutionel kapacitet
i landdistrikter og saledes tilbyde et alternativ til en tilverelse som daglejer i
byernes slumomrader.

3. Konfliktforebyggende indsatser, der statter integrering af elementer af
international humanitzr lov i traditionel retspraksis. Formalet er at bidrage til
at forbedre lokal praksis i forbindelse med konfliktlasning og beskyttelse af
sarbare grupper, herunder iser at pavirke traditionelle ledere til at inddrage
centrale menneskerettigheder i udgvelsen af traditionel retspraksis.

Budget
Det samlede budget andrager 45 mio. kr. Heraf 5 pct. i administrationsbidrag
til DFH.

Tilsagnet vil blive afholdt med 45 mio. kr. under § 06.39.02.12. Bistand til
flygtninge og internt fordrevne i neeromrader.

Vasentlige risikoelementer

Situationen i Somaliland og Puntland vurderes at vare inde i en positiv
udvikling. Men sikkerhedssituationen over hele Somalia er fortsat skrgbelig
og uforudsigelig. Gennemfarelse af DFHs program kan bidrage til lokalt at
stabilisere situationen, mens den overordnede sikkerhedssituation er
afhangig af faktorer, der ligger udenfor programmets indflydelse, og som



potentielt vil kunne forsinke og i varste fald forhindre gennemfarelsen af
programmet eller dele heraf. Radikale islamiske grupper udgar i et vist
omfang en trussel mod internationale udviklingsarbejdere i Somalia, ligesom
regionalt stgttede krigshandlinger i Somalia truer stabiliteten i hele regionen.
Det bar ikke overses, at der bestar en risiko for, at usikkerhed og ustabilitet
spredes til Somaliland og Puntland.

Sagen forelegges Finansudvalget, da der er tale om en rammebevilling, hvor
totaludgiften overstiger 30 mio. kr.

Under henvisning til ovenstaende anmoder Udenrigsministeriet om
Finansudvalgets tilslutning til, at der i 2007 afgives tilsagn pa 45 mio. kr. til
Dansk Flygtningehjzlp (DFH) til genopbygning af baeredygtige levevilkar
og beskyttelse af befolkningens rettigheder i Somalia.

Tilsagnet vil blive afholdt af det belgb, som pa finansloven 2007 stilles til
radighed for udviklingslandene under § 06.39.02. Ekstraordinare
humanitere bidrag og Internationalt Humaniteert Beredskab.

Finansministeriets tilslutning foreligger.



