Udvalget vedrgrende Grgnlandske Forhold, Udvalget vedrgrende F
UGF alm. del - Bilag 84,UFF alm. del - Bilag 45

Offentligt
' Udvalget vedr Genlandsk
: b e K e e Rk DN o < hetdfedot LI % 4 e Forhold, -
¢ UDENRIGSMINISTERIET UGF alm. del-Bilag 84
Offent]igt

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg Asiatisk Plads 2
DK-1448 Kabenhava K

og deres stedfortredere Telefon +45 33 92 00 00
Telefax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
http://www.um.dk
Girokonto 3 00 18 06

Bilag Journalnummer Kontor

1 400.C.2-0 EUK 13. marts 2007

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlagges Udenrigsmi-
nisteriets grundnotat om IXU-kommissionens henstilling om Det Euro-
pxiske Fallesskabs deltagelse i Den internationale Hvalfangst-
kommission ITWC).

Materialet er ligeledes fremsendt til Folketingets Milje- og Planlagnings-
udvalg.

/z“ /@j IV AL




GRUNDNOTAT

UDENRIGSMINISTERIET

Nordgruppen

Tik Folketingets Europaudvalg Jne: 46.C.10.2.
CC: Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg

Fra: Udenrigsministeriet Daw: 9 marts 2007
Emne: EU-kommissionens henstilling om Falles-

skabets deltagelse 1 Den internationale
hvalfangstkommission (IWC)

Henstilling fra Kommissionen til Radet om Det Europziske Fzllesskabs deltagelse i
forhandlingerne om kommerciel hvalfangst i Den internationale Hvalfangst-
kommission (IWC)

SEK(2007) 115 endelig
Dette grundnotat fremsendes tillige til Folketingets Milje- og Planlegningsudvalg.

1. Resumé.

Kommissar Dimas prasenterede ved radsmodet (miljo) den 20. februar 2007 — under punfkter "Eventuelt”
Kommiissionens fortrolige henstilling til Rddet om Det Europaiske Fallesskabs deltagelse i forbandlingerne om
kommerciel hvalfangst i Den internationale Hvalfangstkommission (IWC). Sagen ventes snarest at komme til
behandling i en radsarbejdsgruppe. Forslaget vurderes umiddelbart ikke at have konsekvenser for hverken stafs-
Jinanserne eller samfundsokonomien. Heller ikke miljoet eller beskyttelsesniveanct i Danmark vil andre sig, idet
hvaler i forvejen er totalfredet i EU's farvande. Regeringen deler EU-Rommissionens synspunkt om, at verdens
hvalbestande skal sikres den bedst mulige beskyttelse mod uforsvarlig udnytrelse. Regeringen finder imidlertid
tkke, at Kommissionens forslag er def rette redskab 11l at nd dette mdl.

2. Baggrund

Kommisszr Dimas prassenterede ved ridsmodet (miljo) den 20. februar 2007 — under punkter
“Eventuelt” Kommissionens fortrolige henstilling til Radet om Det Europwiske Fallesskabs
deltagelse 1 forhandlingerne om kommerciel hvalfangst 1 Den internationale Hvalfangstkom-
mission (TWC).

Kommissionen finder, at den overordnede malseetning for IXU bor varre en opretholdelse af
moratorict mod kommerciel hvalfangst, at XU bor optraede samlet med denne malsxetning i

IWC, og at Kommissionen skal bemyndiges til at forhandle pid EU's vegne 1 IWC.




3. Hjemmelsgrundlag

Kommissionen begrunder sit initiativ med en henvisning til Habitatdirektivet, som beskytter
alle hvalarter fra forstyrrelse, fangst eller planlagt aflivning i farvande, der henhorer under Fel-
lesskabets farvandsomride. Direktivet tillader ikke nogen genoptagelse af kommerciel hval-
fangst pa arter, der helt eller delvist, optreder i Fallesskabets farvandsomrader.

Kommissionen begrunder endvidere sit initiativ med en henvisning til Washington-
konventionen (CITES) om forbud mod handel med truede planter og dyrearter samt herudover
med en henvisning til Fellesskabets Marine Strategi og et kommende direktiv til udmentning af
denne strategi.

Kommissionen oplyser, at hvor Fallesskabet har eksklusiv kompetence pi fiskeriomridet er
miljepolitikken delt kompetence. For s vidt angar miljepolitikken finder I{ommissionen i med-
for af artikel 174 1 Traktaten en forpligtelse for Fallesskabet til at sikre bl.a. hvaler globalt. Til
den ende kan der indgas aftaler med tredjeparter i henhold til artikel 175 og 300 i1 Traktaten.

Kommissionen henstiller derfor pa basis af Traktatens artikel 300.1 ul radet om at bemyndige
den til at deltage 1 forhandlingerne om kommerciel hvalfangst under IWC. Kommissionen skal 1
henhold tl henstillingen bistds i dette arbejde af en komité bestiende af medlemslande. Kom-
missionen tilfejer, at IWC’s beslutninger vedrerer miljomassig beskyttelse, og at forhandlinger-
ne herom falder under artikel 300.1 1 traktaten, hvor beslutninger skal tages med kvalificeret
flertal.

4. Nzrhedsprincippet
Sporgsmalet om nzerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Kommissionen finder, at EU’s miljopolitik ikke vil kunne vere effektiv 1 Fallesskabets far-
vandsomrader, hvis den ikke folges op pa globalt plan. Kommissionen peger pa, at IWC er den
ansvarlige internationale organisation vedrerende forvaltning og bevaring af hvalbestandene pa
globalt plan. IWC’s formal, angives det, er at bevare og forvalte hvalbestande med henblik pa at
sikre en forsvarlig udvikling af hvalfangstindustrien.

Kommissionen peger pé, at IWC kun tillader stater som medlemmer og at et arrangement, som
kunne tilsikre at Fallesskabet kan blive medlem, forudsatter ratifikation af alle IWC’s medlems-
lande af en protokol tl IWC’s konventon. EU’s Rad — fremgar det af henstllingen — fulgte i
1992 ikke et forslag fra Kommissionens side om, at Fellesskabet skulle soge medlemskab af
IWC. Kommissionen et pa denne baggrund i dag observator 1 IWC.

Det oplyses, at kommerciel hvalfangst blev midlertidigt suspenderet 1 19806, da der pa davaren-
de ddspunkt var usikkerhed om de forskellige hvalbestandes biologiske status. Hoveddroftelsen
efterfolgende 1 IWC har siden varet om de enkelte hvalbestandes biologiske situation er for-
bedret 1 et sidant omfang, at man — kontrollerct — kunne ophave suspensionen af forbudet




mod hvalfangst p# disse arter. Disse droftelser har, anfores det, fort til ekstremt polatiserede
konfrontationer mellem de stridende grupper i IWC, som med ca. halvdelen i hver af grupperne
er henholdsvis for eller imod hvalfangst. Samtidig, angiver Kommissionen, er det en kendsger-
ning, at ledende medlemmer af IWC har modsat sig moratoriet og udferer, hvad der betegnes
som videnskabelig hvalfangst.

Kommissionen navnet, at der p4 sidste drsmede 1 IWC i juni 2006 blev vedtaget en resolution
med simpelt flertal, som opfordrer til overvejelser om bzredygtig udnyttelse af hvaler, idet det
bemzrkes, at en xndring af hvalfangstforbudet kraever 75% af alle stemmer 1 IWC. Kommissi-
onen peger ogsé p4, at en anden resolution, som foreslog hemmelige afstemninger, kun mang-
lede to stemmer for vedtagelse.

Kommissionen tilkendegiver, at forbudet mod hvalfangst falder i trid med Fellesskabets poli-
tik, jft. de tidligere nzvnte retsakter. Kommissionen mener dertil, at det er vigtigt, at forbudet
fortsat opretholdes. Kommissionen er derfor besluttet pa at bruge Kommissionens observator-
status 1 IWC fuldt ud med henblik pa at sikre Fzllesskabskoordinering, som tilsigter hvaler pa
verdensplan et hojt beskyttelsesniveau.

Kommissionen foreslar konkret:

- at Radet tllader Kommissionen, pa vegne af Fallesskabet, at deltage i forhand-
lingerne om kommerciel hvalfangst 1 IWC for sa vidt angar forhold, der henhorer
under Fallesskabets kompetence.

- at Kommissionen forer disse forhandlinger pa vegne af Fallesskabet for sd vidt
angir forhold, der falder ind under Fallesskabets kompetence i konsultation med
cn komité bestidende af medlemslandene og i overensstemmelse med forhand-
lingsdirektiver vedtaget af Radet

- at Kommissionen og medlemslandene skal samartbejde nzrt for si vidt angir
forhandlingerne vedrerende forhold, der er omfattet af blandet kompetence med
henblik pé at sege enhed 1 Fzllesskabets internationale reprasentation.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Gzldende dansk ret og konsekvenserne herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljeet eller be-
skyttelsesniveauet

Forslaget vurderes umiddelbart ikke at have konsekvenser for hverken statsfinanserne eller
samfundsokonomien. Heller ikke miljoct eller beskyttelsesniveauet 1 Danmark vil andre sig, 1det
hvaler i forvejen er totalfredet 1 EU’s farvande.




9. Hering
Sagen et sendt i hering hos interesseorganisationer med frist den 30. marts 2007.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er sig de szrtlige danske hensyn i forhold til Rigsfallesskabet bevidst. Regeringen
deler EU-kommissionens synspunkt om, at verdens hvalbestande skal sikres den bedst mulige
beskyttelse mod uforsvatlig udnyttelse, idet man samtidig fra dansk side stotter princippet om
en baredygtg udnyttelse af havets ressourcer pa det bedst mulige videnskabelige grundlag. Re-
geringen finder imidlertid ikke, at Kommissionens forslag er det rette redskab til at nd dette
mal.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Flere medlemsstater gjorde ved prasentationen ved miljeraidsmedet den 20. februar 2007 op-
metksom p4, at der var delt kompetence pa omridet samt at Kommissionen alene havde ob-
servaterstatus 1 IWC, og det var vasentligt, at medlemsstaterne deltog direkte 1 IWC forhand-
lingerne.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Udenrigsministeriet




