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Ny kommunal opgave: Ungdomsuddannelse for unge
med sarlige behov

Resumé

Folketinget har pr. 1. juni 2007 vedtaget lov om en ungdomsuddannelse for
unge med szrlige behov (L196). Loven giver kommunerne ansvaret for en
ny 3-drig individuelt tilrettelagt ungdomsuddannelse for unge under 25 ir,
som ikke er i stand til at folge en ordinzr ungdomsuddannelse med special-
pzdagogisk stotte. Uddannelsen skal understotte, at flere unge fir en ung-
domsuddannelse.

KL skonner pa det foreliggende grundlag, at opgaven er underfinansieret.
De okonomiske rammer for opgaven er imidlertid ikke endeligt fastlagt, idet
der 1 henhold til ekonomiaftalen nedsattes et hurtigt arbejdende udvalg, det
skal se pa de okonomiske forudsztninger. KL anbefaler derfor, at kommu-
nerne ikke tager endelig beslutninger om tilretteleggelsen af uddannelsen,
for okonomien er fastlagt. Samtidig er det KL’s opfattelse, at det vil vere
praktisk umuligt for kommunerne at vere parat til at udbyde uddannelsen
pr. 1. august 2007, som loven foreskriver.

Sagen

Formailet med ungdomsuddannelsen er, at unge udviklingshemmede og

andre unge med sarlige behov opnir personlige, sociale og faglige kompe-

tencer til en si selvstendig og aktiv deltagelse 1 voksenlivet som muligt og
evt. til videre uddannelse og beskazftigelse. Kommunen skal udstede et
kompetencepapir efter endt uddannelse.

Kommunalbestyrelsen har, jf. lovens § 3, kompetence til at beslutte, om den
unge er omfattet af lovens milgruppe og dermed har retskrav pa uddannel-
sen, jf. herunder.
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Retskrav

Retskravet betyder, at kommunen skal tilrettelegge et individuelt uddannel-
sestilbud for unge, som onsker tilbuddet, og som ikke har mulighed for at
gennemfore en ordinzr ungdomsuddannelse med specialpzdagogisk stotte.
Omvendt er der ikke retskrav pa uddannelsen, hvis den unge er i stand til at
folge et andet ungdomsuddannelsestilbud. Den unge kan klage til Klage-
nzvnet for vidtgdende specialundervisning om tilbud eller afslag pa tilbud,
samt om indholdet af ungdomsuddannelsen.

Tuvergdende koordinering omkring Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU)

UU er tiltzenkt en central rolle i tilretteleggelsen af den nye uddannelse. UU
skal efter samrad med den unge og forzldrene indstille til kommunalbesty-
relsen, om den unge kan optages pa ungdomsuddannelsen. UU et desuden
ansvarlig for udfardigelsen af den individuelle uddannelsesplan, som reelt
udgor uddannelsen.

KL anbefaler, at uddannelsen tilrettelegges i et tat samspil mellem UU,
socialforvaltning og jobcenter, samt evt. egu-vejledningen. De unge i mil-
gruppen vil ofte modtage ydelser fra socialforvaltningen, hvorfor der er
behov for en koordinering og samspil om sammensztningen af ydelserne.
Der bliver ligeledes behov for at afdekke kommunens kontakter til det lo-
kale arbejdsmarked og erfaring med fremskaffelse af praktikpladser. Sam-
spillet skal ogsa sikre enighed om hvilke tilbud, det er hensigtsmessigt, at
UU indstiller til.

Indhold

Loven stiller krav til, at uddannelsen skal have folgende indhold:

+ Etafklaringsforleb pa op til 12 uger.

* Undervisningstimetallet skal mindst udgere 840 timer 4rligt (60 minutter
er lig med en undervisningstime). ‘

* Andelen af praktiske aktiviteter, herunder praktik, kan hojst udgere 280
timer arligt.

 Praktiske aktiviteter, herunder praktik og undervisning pé andre under-
visningsinstitutioner, indgar i det arlige undervisningstimetal med 4,2
timer pr. dag.

Der er mulighed for, at den unge kan afbryde uddannelsen efter eget onske
eller pa grund af sygdom. Uddannelsen kan dermed strzekke sig over mere
end 3 ir, men skal dog ferdiggeres senest 5 ir efter, at den er pabegyndt.
Der gives ikke SU eller anden stotte under uddannelsen, hvorfor den unge
fortsat skal have forsergelsesmassige foranstaltninger, eller andre sociale
ydelser under uddannelsen.



Malgruppen

Kommunen skal sikre, at unge i mélgruppen orienteres om tilbuddet. Til-
buddet gives i forbindelse med undervisningspligtens ophet. Dvs., at kom-
munens tilbudspligt ikke gzlder andre unge under 25 4r. Disse kan “modta-
ge tilbuddet”, hvis de selv retter henvendelse eller gennem almindelig vej-
ledning i UU-centret. Unge under 25 4r, som har et uafsluttet ungdomsud-
dannelsesforlob efter lov om specialundervisning for voksne, er ogsi omfat-
tet af loven.

Undervisningsministeriet antager, at der vil vere en irlig tilgang pa 1.364
personer, svarende til 2,3 % af en ungdomsargang. KL er ikke enig i denne
antagelse. Det er KL’s opfattelse, at Undervisningsministeriets prognose et
for lavt sat, og at lovens retskrav vil oge den irlige tilgang sammenlignet
med aktiviteten i de tidligere tilbud pa omriadet. Desuden er det sandsynligt,
at malgruppen vil blive mere kompleks, idet det ma forventes, at unge, som
man hidtil har vurderet ikke ville have udbytte af et uddannelsestilbud, vil
gore deres retskrav gzldende. Samtidig er der stor interesse og hoje for-
ventninger til uddannelsen i brugerkredse.

KL anbefaler kommunerne at foretage en neje mélgruppevurdering inden
for lovens rammer med henblik pd anvendelse af andre tilbud, hvis de unge
kan drage storre nytte heraf. Jf. ovenfor er der ikke retskrav pd uddannelsen
for unge, der er 1 malgruppen for de eksisterende ungdomsuddannelser,
erhvervsgrunduddannelse (evt. med forrevalidering) m.v.

Uddannelsessteder

Uddannelsen kan finde sted p4 kommunale uddannelsesinstitutioner, der
drives efter lov om specialundervisning for voksne og efter aftale med an-
dre skoleformer som fx daghejskoler, efterskoler, erhvervsskoler, hushold-
ningsskoler mv. KL vurderer desuden, at den kommunale ungdomsskole
med sine fleksible muligheder egner sig som uddannelsessted.

Det er afgorende, at kommunerne neje overvejer, hvilke tilbudstyper og
personalegrupper, som benyttes til at sammensatte tilbuddet. En (stor) del
af malgruppen vil have brug for et tilbud, som vanskeligt kan betegnes som
uddannelse i traditionel forstand. Her er det eksempelvis centralt, at tilbud-
dene ikke udformes som traditionel uddannelse, med hvad dette indebarer 1
forhold til forberedelsestid mv.

KL anbefaler, at kommunerne i videst muligt omfang anvender eksisterende
tilbud, szrligt 1 opstartsfasen af det nye uddannelsestilbud efter 1. august
2007. Det er vaesentligt pé sigt at have foretaget en grundig prioritering af
eksisterende tilbud og fa taget de rigtige beslutninger mht. ressourcealloke-
ringer fra hidtidige tilbud og til den nye udannelse, i det omfang det er ned-



vendigt. Samtidig er det afgorende, at kommunerne indbyrdes p4 sigt finder
ind i et samarbejde om disse tilbud, som betyder, at rimelige holdsterrelser
kan opnas. Disse processer tager tid.

Tkrafitraden pr. 1. august 2007

KL tolker ikrafttredelsestidspunktet siledes, at kommunerne den 1. august
2007 forventes at pabegynde forarbejdet med at udbyde uddannelsen. Det-
med vurderer KL, at det forst er realistisk for kommunerne som helhed at
vare 1 drift med uddannelsen sidst 1 2007. Under alle omstzndigheder er de
okonomiske rammer for uddannelsen p.t. ikke endeligt fastlagt (jf. herun-
der). Denne vasentlige uafklarede forudsztning bor man pa nuvzrende
tidspunkt tage med i sin planlegning af tilbuddet. Det anbefales, at man
ikke legger sig endeligt fast pa indholdet, for de skonomiske forudsztnin-
ger er afklaret.

KL har anfagtet det urealistiske ikrafttreedelsestidspunkt overfor Undet-
visningsministeriet og 1 henvendelser til Folketinget, men uden at det har
haft nogen virkning i den vedtagne lov.

D konomien er ikke pd plads og afventer arbejdsgruppe

KL skal przcisere, at de skonomiske rammer for uddannelsen ikke er faldet
pa plads. Det er KL’s opfattelse, at den meget detailregulerede lov er undet-
finansieret. Derfor blev det i skonomiaftalen for 2008 mellem KL og rege-
ringen aftalt at nedsatte en hurtigarbejdende arbejdsgruppe, som skal se
nzrmere pid okonomien i uddannelsen. De endelige ckonomiske rammer
for uddannelsen afventer denne arbejdsgruppe.

D konomien som den ser ud p.1.
Indtil den ovenfor navnte arbejdsgruppe har afsluttet sit arbejde, ser oko-
nomien ud som beskrevet herunder.

12007 er der pa bloktilskuddet afsat 31 mio. kr. og for 2008, 2009 og 2010
er der afsat 76,4 mio. kr. Der er lagt op til, at langt hovedparten af ekono-
mien skal hentes inden for de eksisterende okonomiske rammer ved at an-
vende eller omlegge lignende tilbud i kommunen. Her er det Undetvis-
ningsministeriets opfattelse, at kommunerne skal finde 587 mio. kr., som er
overgidet fra amterne til kommunerne i forbindelse med opgave- og struk-
turreformen. Det er penge, som 1 amterne blev anvendt til den samme mal-
gruppe. Og pengene skal altsa findes indenfor kommunens eksisterende
budgetramme.

Som forudsztning for disse tal budgetterer Undervisningsministeriet med
en stykpris pa 160.900 kr. pr. arselev. P4 baggrund af vurderinger fra kom-
munale eksperter er det KL’s opfattelse af gennemsnitsprisen pr. atselev
snarere vil ligge pa omkring 270.000 kr.



Undervisningsministeriet forudsztter, at holdstorrelsen vil vere i gennem-
snit 6 elever pr. hold, og at der vil ske en lobende udslusning fra uddannel-
sestilbuddet i et omfang, som svarer til en samlet aktivitetsreduktion pa 8%.
KL er ikke enig i disse forudsztninger. En udvidelse af malgruppen med
unge med svaerere handicaps vil medfore, at det ikke er muligt at opretholde
en sidan holdstorrelse. P4 baggrund af erfaringer fra kommunale fagfolk
skonner KL, at gennemsnitligt 4 personer pr. hold er mere realistisk.

Kommunerne skal i de fleste tilfzlde betale den fulde pris, hvis en person
som led i ungdomsuddannelsen tager hele eller dele af ungdomsuddannel-
sen pa en af de uddannelser, der er finansieret af statsligt taxameter, dvs.
ogsd den del, som staten normalt betaler. Det drejer sig fx om hojskoler,
husholdningsskoler, eller erhvervsskoler. Undervisningsministeriet er efter
KL’s oplysninger ved at udarbejde mere uddybende informationer om dette.

Kommunen skal ogs finansiere udgifter til befordring mellem hjem eller
fast aflastningshjem og uddannelsessted eller praktiksted. Undervisnings-
midler stilles vederlagsfrit til ridighed for deltagerne. Erfaringerne viser, at
transportudgifter udger en vesentlig del af udgifterne pa omridet.

Erfaringsudveksling mellem kommunerne

KL har oprettet e-konferencen ”Ny ungdomsuddannelse for unge med sar-
lige behov” pa KL’s hjemmeside (dialogportalen). Her er der mulighed for
erfaringsudveksling mellem kommunerne. KL vil drofte principielle sporgs-
mal, som rejses, med Undervisningsministeriet. Tilmelding sker via den dia-
logportalansvarlige i den enkelte kommune. Link: www.klL.dk/ dialogportal

Hvis du vil vide mere/bilag

Loven er vedlagt som bilag i pdf-format.

Desuden henvises til Undervisningsministeriets kontor for specialundervis-
ning, ungdomsskole og FVU:

Kontorchef Finn Christensen, 3395 1460, e-post:
finn.christensen(@uvm.dk

Fuldmzgtig Jesper Bojer Jensen, 3392 5443, e-post:
jesper.boejer.jensen@uvm.dk

Kontaktperson i KL

Jan Bauditz, 3370 3230, e-post: jba@kl.dk
Lise Holten, 3370 3558, e-post: lht@kl.dk
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