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Orientering om Undervisningsministeriets tilsynsplan 2006-07

, Undervisningsministeriet vil i fremtiden offentliggore sine tilsynsplaner
.,. og tilsynsberetninger. Det sker forste gang med tilsynsplan 2006-07, der
nu lzgges pd ministeriets hjemmeside under rubrkken
www.urm.dk/dlsyn, samtdig med at pressen informeres.

Offentliggorelsen er led i ministenets nye koncept for tilsynet, der inde-
baerer en forskydning fra input og proces mod kvalitet og resultater. Til-
synets hovedformil er at overvige, om institutionerne forvalter deres
lokale, selvstzndige ansvar i overensstemmelse med de politiske malset-
ninger og med regleme pa omradet. I det decentrale styringskoncept
baseret pi mal- og rammestyring er ministeriets rolle i stigende omfang
blevet at sikre kvalitet og resultater. Mens tilsynet i traditionel forstand
var kontrol med regeloverholdelse baseret pi institutionernes interne
processer, forudszttes tilsynet i en decentral mil- og rammestyring at
fokusere pi resultater og kvalitet, at vere systematsk overvigende pi
grundlag af negletal og indikatorer samt at vaere analytisk og udviklings-

' ortenteret.

Der vil 4rligt blive udarbejdet og offentliggjort planer og bereminger. De
vil have et to-arigt perspektiv, men vil i sztlig grad have fokus pa det
forste ar.

Jeg vedlegger tilsynsplanen for 2006-07.

Med venlig hilsen

/——‘\

j Bertel Haarder
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1. Undervisningsministeriets tilsyn - en introduktion

Tilsynets formdl - oget fokus pd kvalitet og resultater

Uddannelsessystemets overordnede opgave er at give den enkelte borger
mulighed for at tilegne sig relevant viden og relevante ferdigheder. Det vil sige
bade faglige, almene og personlige kompetencer til gavn for den enkelte og for
samfundet. De overordnede mal for uddannelsessystemet er fastlagt af
Folketinget, og malene for de enkelte uddannelser fastlegges ligeledes centralt.
Det er en hovedopgave for ministeriets tilsyn at medvirke til, at disse mal
opfyldes, og at uddannelsernes kvalitet fastholdes og udvikles.

Lovgivningen pa Undervisningsministeriets omrade indebzrer, at en betydelig
beslutningskompetence ligger hos skolers og uddannelsesinstitutioners
bestyrelser og ledelser. I de senere ar er dette forsterket ved, at opgaver, som for
13 i ministeriet, er decentraliseret til skolernes bestyrelser.

I takt med decentraliseringen af opgaver til de enkelte institutioner, skal

. institutionerne 1 hgjere grad stilles til ansvar for de resultater og den kvalitet, de
leverer, og de skal 1 eget omfang dokumentere resultater og kvalitet over for
omverdenen.

Undervisningsministeriet har derfor i de senere ar arbejdet med at videreudvikle
tilsynet, sa fokus 1 hgjere grad rettes mod de enkelte institutioners resultater og
kvalitet.

Nar fokus er blevet rettet mod tilsynet, er det ikke et enske fra ministeriets side
om at begrense skolernes frihedsgrader, men fordi dokumentation af kvalitet og
resultater er en forudsztning for at bevare og udvikle den decentrale
styringsform.

Et velfungerende tilsyn betyder, at der er god orden i sektoren, sa skoler og
institutioner bevarer det gode omdemme 1 befolkningen. Gennem et
velfungerende tilsyn kan skolerne og institutionerne undga hasteindgreb, der skal
rette op pa kendte eller pludseligt opstaede problemer. Og det er vigtigt bade for
skolerne, institutionerne og ministeriet at kunne planlegge ud fra en hgj grad af
stabilitet i rammevilkarene.

Arbejdet med at videreuduvikle tilsynet

’ Overvagningen af institutionernes kvalitet har traditionelt baseret sig pa
overvejende blade informationer om forhold af relevans for kvalitet.
Informationerne er ofte blevet indhentet gennem dialog mellem ministeriet og
institutioner ved tilsynsbesgg. Tilsynet har ikke hidtil pa en systematisk made
baseret sig pa konkrete indikatorer for kvalitet og resultater, f.eks. baseret pa
gennemgang af institutionens proveresultater for sa vidt angar centralt stillede
prover.

Dette er baggrunden for, at Undervisningsministeriet i de sidste ar har haft
videreudvikling af tilsynet som et szrligt indsatsomrade. Den overordnede
malsztning for arbejdet har vaeret at omlegge overvagningen, s fokus 1 hgjere
grad zlettes mod den kvalitet og de resultater, der ydes, og efter mere systematiske
metoder.

I dag tager kvalitetstilsynet saledes udgangspunkt i screeninger af samtlige
enkeltinstitutioners kvalitet pa grundlag af udvalgte kvalitetsindikatorer.
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I det skonomiske tilsyn er der sket en videreudvikling af det indikatorberedskab,
der blev indfert for nogle ar siden.

Screeningsresultaterne anvendes som grundlag for prioritering af den videre
tilsynsindsats ud fra kriterier om vasentlighed og risiko. Pa den made sikres det,
at ressourcer 1 tilsynet malrettet kan prioriteres til uddybende undersagelser af de
potentielle problemer, som screeningerne giver et fingerpeg om. De uddybende
undersegelser, hvor alle relevante supplerende oplysninger inddrages, foregar
naturligvis fortsat 1 en dialog med institutionerne.

Det skal bemerkes, at tilsynet naturligvis fortsat ogsa vil vare situationsbestemt,
idet der kan vere mange kilder til tilsynet, ligesom det ogsa lgbende vil blive
prioriteret at tage relevante temaer op til nzrmere analyse og undersegelse.

Undervisningsministeriets sanktionspolitik

Det er endvidere en malsztning, at ministeriet skal reagere mere konsekvent og

pa grundlag af en overordnet sanktionspolitik, der er tvaergaende for uddannelses- ‘
omraderne og bl.a. bygger pa et fzlles verdigrundlag og en bevidst anvendelse af

lovgivningens sanktionsregler.

De centrale elementer i sanktionspolitikken er, at de eksisterende sanktioner
anvendes mere bevidst, og at der er behov for nye sanktionsformer, der ligger
mellem de eksisterende sanktioner, som enten er meget vidtgaende eller meget
lidt vidtgaende. Der er bl.a. forslag om at indfere sakaldte indsatsaftaler, der
indgas mellem Undervisningsministeriet og institutionsbestyrelsen med det
formal at forpligte institutionsbestyrelsen til at iveerksztte nermere angivne
foranstaltninger for at rette op pa utilfredsstillende uddannelses- eller
institutionskvalitet, utilfredsstillende resultater eller darlig skonomi.

Implementeringen af Undervisningsministeriets sanktionspolitik vil ske i
forbindelse med ministeriets tilsynsplan for 2006 og 2007. Fuld implementering
vil forudstte nye hjemler. Indul videre vil implementeringen af
sanktionspolitikken hvile pa det hjemmelsgrundlag, der findes i eksisterende

lovgivning.
Tilsynets puls .
Tilsynet er tilrettelagt som en arlig fortlsbende proces med folgende faser:

1. Tilsynsplaner. Szrlige behov for tilsyn prioriteres sammen med det lsbende
indikatorbaserede tilsyn i en samlet tilsynsplan.

2. Overvagning og undersegelse primaert med afset 1 screening af indikatorer.

3. Reaktion i forhold til enkeltsager.

4. Tilsynsberetninger, der opsummerer status for tilsynets problemstillinger for
hvert enkelt uddannelses- og institutionsomrade. Tilsynsberetningerne
danner udgangspunkt for prioritering af tilsynet i det kommende ars
tilsynsplan.

Den arlige tilsynsplan har et to-arigt perspektiv, men har i szrlig grad fokus pa

det forste ar.
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Storre dbenbed og gennemsigtighed 1 tilsynet

Fra 2006 offenthigger Undervisningsministeriet sin tilsynsplan. Fra 2007 vil ogsa
tilsynsberetningerne - 1 forste omgang saledes tilsynsberetningerne for 2006 -
blive offentliggjort.

2. Principielle forskelle i tilsynsopgaverne

Undervisningsministeriets omrade bestar samlet set af meget forskelligartede
institutions- og uddannelsesomrader med principielle forskelle 1
tilsynsforpligtelsen.

For s3 vidt angar uddannelserne, kan der ud fra et styrings- og tilsynsperspektiv
helt overordnet skelnes mellem kompetencegivende uddannelse og ikke-
kompetencegivende udannelse. Inden for de kompetencegivende uddannelser
pahviler der ministeriet et ansvar for at sikre kvaliteten af uddannelserne.

For sa vidt angar ministeriets institutioner, der langt overvejende bestar af

. selvejende institutioner, kan skelnes mellem frie skoleformer og politisk
regulerede institutioner. Sondringen mellem de to skoletyper har betydning for
maden, hvorpa ministeriet tilrettelegger tilsynet, og for de forpligtelser,
ministeriet har.

De frie skoler er kendetegnet ved, at de har krav pa godkendelse, hvis nermere
fastsatte betingelser er opfyldt. Det er ikke usedvanligt, at en fri skole lukker
eller gar konkurs, og ministeriets indgrebspligt angar alene interessevaretagelsen
som kreditor (i tilflde af tilgodehavende lgos skolen).

I modsztning hertil star de regulerede institutioner, der indgar som led i
ministeriets tilretteleggelse af et landsdzkkende udbud af offentligt godkendte
kompetencegivende uddannelser (staten har forsyningspligt). Institutionsstruktur
og udbud styres politisk ud fra en rekke hensyn. Ministeriet har ansvar for at
stkre uddannelsernes kvalitet og relevans. Ministeriet er endvidere forpligtet til at
gribe ind, hvis en institutions overlevelse er truet.

Den konkrete tilretteleggelse af tilsynet bestemmes ogsa af, at udfgrelsen af

. tilsynet pa forskellig vis pa omraderne er organiseret i en opgavefordeling med en
rekke aktorer foruden Undervisningsministeriet, f.eks. kommuner,
institutionsrevisorer og faglige udvalg.

Folkeskolen er ikke omfattet af denne tilsynsplan, da tilsynsansvaret for
folkeskolen alene pahviler kommunalbestyrelserne i de enkelte kommuner.
Dette ansvar zndres ikke, men er preciseret og tydeliggjort i lov nr. 572 af 9.
juni 2006, der indeholder bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen i en arlig
kvalitetsrapport skal tage stilling til status for kommunens skolevasen.

Tilsynet med den vidtgaende specialundervisning og det pzdagogiske og faglige
tilsyn med de frie grundskoler harer fra 1. september 2006 under Styrelsen for
Evaluering og Kvalitetsudvikling af Grundskolen og derfor ikke omtalt i denne
tilsynsplan.
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3. Generelle og tvergiende tilsynsaktiviteter

Tilsynet med kvalitet

Undervisningsministeriets tilsynskoncept er under udvikling, sa fokus i hejere
grad rettes mod uddannelsesinstitutionernes kvalitet og resultater og i mindre
omfang pa input og proces. Som led i denne proces har ministeriet udviklet og
fastlagt et antal kvalitetsindikatorer, der skal vare genstand for systematiske og
automatiserede gennemgange (ogsa kaldet screeninger). Resultatet af disse
screeninger vil vaere faktuelle data som grundlag for ministeriets tilsyn med
kvaliteten af institutionernes uddannelsesindsats. Kvalitetsindikatorerne er:

overgangsfrekvens til anden uddannelse
overgangsfrekvens til beskftigelse

1. prave- og eksamensresultater
2. fuldferelsesfrekvenser

3. fuldferelsestider

4. frafaldstidspunkter

5.

6.

Indikatorerne har forskellig relevans pa forskellige uddannelsesomrader. I de
omradevise oversigter 1 afsnit 4 findes oplysning om, hvilke indikatorer der
konkret anvendes inden for de enkelte uddannelsesomrader.

Det kan tilfgjes, at indikatorberedskabet i forbindelse med opfelgningen pa den
styringsanalyse, som er gennemfert som led i kommunalreformen pa
uddannelsesomradet, skal videreudvikles med mere sektorspecifikke indikatorer
som supplement til ovenstaende generelle indikatorer.

Det er indlysende, at resultatet af screening pa grundlag af indikatorer aldrig kan
sta alene. Pa baggrund af bemarkelsesverdige resultater kan der indhentes andre
informationer, og der kan tages kontakt til institutionen, inden der tages stilling
til initiativer.

Kvalitetsindikatorerne har veret under udvikling gennem en periode. Ud fra de
hidtidige erfaringer vurderes det, at det vil veere forsvarligt at anvende dem i
storre udstrekning 1 det fremtidige tilsynsarbejde. I kommende
tilsynsberetninger vil deres anvendelse blive beskrevet og vurderet, ligesom
screeningerne af indikatorer vil indga i fremleggelsen af tilsynets resultater.

Screeningsmetoden indgar i kvalitetstilsynet 1 sammenhang med andre
aktiviteter. I afsnit 4 findes oplysning om de tilsynsaktiviteter, der som
supplement til kvalitetsscreeningerne vil blive prioriteret serligt i det kommende
tilsyn inden for de enkelte uddannelsesomrader.

Det okonomiske tilsyn

Det gkonomiske tilsyn med selvejende institutioner tager udgangspunkt i
gennemgang af institutionernes arsregnskaber med tilhgrende
revisionsprotokollater og revisorchecklister.

Den enkelte skole har antaget en registreret eller statsautoriseret revisor til revi-
sion af arsregnskaber og til kontrol af oplysninger til brug for beregning af stats-
tilskud. Det pahviler Undervisningsministeriet som tilsynsmyndighed at gen-
nemga revisors indberetninger og folge op pa (potentielle) problemer.
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Som led 1 kvalitetsudviklingen af det gkonomiske tilsyn er der i de seneste ar
implementeret en rekke nye procedurer for bl.a. screening og prioritering af
gennemgangen af arsregnskaber mv. Screeningen og prioriteringen har til formal
sa tidligt som muligt at identificere institutioner, der ud fra en vurdering af risiko
og vasentlighed skennes at vare eller kunne komme i gkonomiske
vanskeligheder.

Saledes screenes de enkelte institutioners arsrapporter med tilhgrende
revisionsprotokol og revisorcheckliste ud fra f?nansielle negletal og indplaceres i
syv prioritetsgrupper. Herefter gennemgas rapporterne ud fra
prioritetsgrupperne.

De finansielle negletal, der legges til grund for screeningen, omfatter
likviditetsgrad, soliditetsgrad, belaningsforhold, overskudsgrad og som noget nyt
den relative aktivitetsudvikling.

I prioriteringsmodellen indgar desuden oplysninger, om institutionen pt. er
‘ under skzrpet tilsyn eller observation, eller om revisor har taget forbehold

og/eller er fremkommet med supplerende oplysninger i pategningen pa

arsregnskabet.

Regnskaberne indsendes til ministeriet i april -maj maned. Det er malsztningen,

at gennemgangen af de hojest prioriterede regnskaber (prioritetsgruppe 1-3) er

afsluttet inden udgangen af november.

Et vasentligt element 1 det pkonomiske tilsyn er at falge op i forhold til
institutioner, der er i risiko for eller er kommet i gkonomisk ufere og eventuelt
underlagt sakaldt skzrpet tilsyn med henblik pa genopretning af institutionens
skonomi. Som led i den lebende udvikling af det skonomiske tilsyn er derfor
udviklet serlige procedurer for denne sagsbehandling.

Som led i udviklingsarbejdet er institutionernes elektroniske regnskaber
endvidere gjort tilgengelige pa ministeriets webside i ferste omgang for
institutionerne og 1 anden omgang for offentligheden.

. Baggrunden for at offentligggre regnskaberne er bl.a., at ministeriet har pligt til
at stille redskaber til radighed for revisorernes forvaltningsrevision. Dette behov
spges saledes imadekommet ved at stille forskellige analyse- og
udtreksmuligheder til radighed i en regnskabsportal pa ministeriets hjemmeside.

Det vil fortsat vare et indsatsomrade at videreudvikle tilsynsmetoderne. Fokus
vil iser blive rettet mod kvaliteten af revisorernes arbejde. Med det sigte at opna
en mere systematisk dokumentation for, hvilke revisionshandlinger og
kontroller revisor har udfert som led 1 revisors pategning af
arsregnskabet/arsrapporten, er der allerede blevet indfprt revisorchecklister pa
alle institutionsomrader. I henhold til ministeriets sanktionspolitik, omtalt i
afsnit 1, skal der i det videre arbejde udarbejdes et system til brug for ministeriets
vurdering af revisors arbejde.

I de sektorvise oversigter i afsnit 4 findes oplysning om, hvilke problemstillinger
det skonomiske tilsyn vil fokusere serligt pa inden for de enkelte
institutionssektorer.
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Tilsyn med lon- og anscttelsesomrddet

Det er den enkelte institutions revisor, der som led i sin gennemgang af
arsrapporterne paser, at ansattes lon- og anszttelsesforhold folger de af
Finansministeriet aftalte og fastsatte bestemmelser. Som tilsynsmyndighed
gennemgar Undervisningsministeriet revisorernes indberetninger og falger op pa
(potentielle) problemer.

Ministeriet udsender endvidere jevnligt skriftlige vejledninger til skolerne, fx om
regler og pligter i forbindelse med anszttelse og afskedigelse.

Som supplement til revisors kontrol har Undervisningsministeriet gennemfort
screeninger pa grundlag af udtrzk af Statens Lgnsystem (SLS-data). De omrader,
der i de senere ar har veret udtaget til kontrol, omfatter bl.a. uhjemlede
merarbejdsvederlag til ledere, uhjemlede fratraedelsesgodtgerelser og skattefri
kerselsgodgerelse. I 2006 gennemfores screenninger og kontrol med
merarbejdsvederlag pa grundlag af SLS-data for finansarene 2004 og 2005.

Tilsynet med vejledning .
Undervisningsministeriet forer tilsyn med vejledning i grundskolen, vejledning i

overgangen 11l ungdomsuddannelse, gennemferelsesvejledning pa uddannelses-

institutionerne (de gymnasiale og de erhvervsrettede ungdomsuddannelser, de

korte og mellemlange videregaende uddannelser) og overgangsvejledning til de

videregaende uddannelser og erhverv.

Formalet med tilsynet er at sikre overholdelse af love og regler og at tilse, at der
til lzsning af vejledningsopgaven er tilstrekkelig vejledningsfaglig kompetence,
og at den konkrete vejledning udgves af kompetente vejledere. Tilsynets formal
er ogsa at skaffe overblik og viden om kvalitet og resultater pa
vejledningsomradet og at udpege forhold, som ber overvejes med henblik pa
forandring,

Tilsynet i vil iser fokuseres pa frafaldet pa ungdomsuddannelserne og

samarbejdet mellem vejledningscentre (bade Ungdommens

Uddannelsesvejledning (UU) og Studievalgscentrene) og

uddannelsesinstitutioner. Vejledningens kvalitet vurderes inden for fire temaer:

Kvalitetssikring, malgrupper, samarbejde og kompetencer. .

4. Serligt prioriterede tilsynsaktiviteter pd de enkelte uddannelsesomrider

Som supplement til de arligt tilbagevendende, generelle screeninger af
henholdsvis institutionernes kvalitet og ekonomi, der er beskrevet i afsnit 3,
prioriteres inden for de enkelte uddannelses- og institutionsomrader en rakke
mere specifikke aktiviteter i det kommende tilsyn.

Disse aktiviteter, der er prioriteret ud fra en betragtning om vasentlighed og
risiko og 1 lyset af det pagzldende omrades szregne forhold og problemstillinger,
er opsummeret i de folgende oversigter.

Det skal bemzrkes, at en stor andel af de samlede tilsynsopgaver, bl.a. opfelgende
sagsbehandling pa tidligere konstaterede problemer, lobende overvagning som -
led i skerpet tilsyn, understotiende aktiviteter som fx vejledning, dialogmader,
kurser, publikationer, ikke fremgar af oversigterne.
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Endvidere vil tilsynet naturligvis ogsa fortsat vere situationsbestemt, idet der kan
vaere mange kilder til tilsynet, ligesom det ogsa lebende vil blive prioriteret at
tage relevante temaer op til nzrmere analyse og undersegelse.




Grundskoleomrddet m.v.

Frie grundskoler -
Undervisningsministeriet forer tilsyn de frie grundskolers skonom: og paser, at skolerne

overholder tilskudsbetingelserne, fx kravet om, at skolerne skal vare uafhengige, og at
en skoles midler alene ma komme skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode.

Tilsynet vil endvidere omfatte bl.a. felgende aktiviteter: '

Tilsyn med overholdelse af tilskudsbestemmelserne for puljen til tilskud til

o
' indkeb af computerudstyr til elever pa 3. klasetrin pa frie grundskoler

oi Tilsyn med overholdelse af tilskudsbestemmelserne for puljen til tilskud til

indkeb af naturvidenskabelige lerebager til elever i frie grundskoler

o' Det gkonomiske tilsyn vil have saerlig fokus pa ledelsens arsberetning, der
indgdr 1 drsregnskabet, og pa den regnskabsmessige behandling af indfrielse af

Ansvarlige for tilsynet pd omridet er kontorchef Henrik Keber.
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Produktionsskolerne

De frie skoleformer er kendetegnet ved, at udbud og undervisning tilrettelégges o

relativt frit af den enkelte skole. I fraver af den indholdsmessige styring, der findes pa‘

de nationalt anerkendte kompetencegivende uddannelser, er overholdelee af.

tilskudsbestemmelser en forudsztning for produktionsskolerne for at modtage tilskud. -
Tilsynet med produktionsskoleundervisningen bestar siledes overvejende i kontrol

-med skolernes opfyldelse af tilskudsbetingelserne.

Tilsynet vil omfatte bl.a. felgende aktiviteter:

o  Evaluering af bestemmelsen om, at Ungdommens Uddannelsesvejledning -
foretager en malgruppevurdering inden optag pd en produktionsskole.
Baggrunden er, at deltagerne ifelge lovgivningen om produktionsskolerne

. kun optages med tilskud, nir vedkommende er visiterer af Ungdommens .
- Uddannelsesvejledning og er omfattet af produktionsskolernes malgruppe.

o * Evaluering af effekten af omlzgningen af kommunalt bidrag.

‘0 . Det gkonomiske tilsyn vil | rcgns'kabsgennemgangen' have serlig fokus p3 -+

revisors bemzarkninger til arsregnskabsaffleggelsen i revisionsprotokollen.. .-

Ansvarlige for tilsynet pa omradet er konférchef Jorgen T. Moller (tilsyh.med o
undervisningen) og kontorchef Henrik Kaber (ekonomisk tilsyn). .
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Frie kbstskoler

De fﬁe; kostskoler udgeres af folkehgjskblef; -éfterskolef, husholdningsskoler og
handarbejdsskoler. o

Skolerne indgar ikke som et led i ministeriets tilretteleggelse af det landsdzekkende

udbud af offentligt godkendte kompetencegivende uddannelser. Udbud og undervisning

tilrertelzegges relativt frit af den enkelte skole. I fravar af den indholdsmassige styring,
der findes pa de nationalt anerkendte kompetencegivende uddannelser, er overholdelse
af tilskudsgestemmelser en forudsztning for at modtage tilskud. Tilsynet med
undervisningen bestar saledes overvejende i kontrol med skolernes opfyldelse af

P3N SIS BN RV JUSRIN PASRPN

Tilsynet vil omfatte bl.a. felgende akriviteter:

o Opfelgning pa tilsyn i 2005 med skolernes opfyldelse af lovkrav om at

ucg.rbcjde vaerdigrundlag for skolen og foretage selvevaluering. Tilsynet i 2005
viste, at en del skoler ik.lg(e gennemferer den lovpligtige arlige selvevaluering,
Ministeriet vil derfor i en periode som et fast punkt 1 tilsynssager bede om
skolens seneste selvevaluering og bestyrelsens plan herfor.

o . Det skonomiske tilsyn vil have serligt fokus pa skoler, der har foretaget
posteringer direkte pd egenkapitalen, og pa indfrielse af statslan. '

o
kurser i overensstemmelse med reglerne herom.

-Ansvarlige for tilsynet .ps omradet er kontorchef Bodil Horn (tilsy.n. med ._ -
undervisningen) og kontorchef Henrik Keber (zkonomisk tilsyn). " - :

Underspgelse af, om skolerne fastsztter elevbetalingen pa savel korte som lange -
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Ungdomsuddannelserne og uddannelsesinstitutionerne

Tilsynet med uddannelserne

].‘)e:';gymhasi_ale uddannelser

Undervisningsministeriets tilsyn med de gymnasiale uddannelser omfatter bide tilsyn -

med selve uddannelserne og med de enkelte institutioners undervisningskvalitet og -
! o b s . . R
overholdelse af regler herunder ogsé pa private gymnasier.

De generelle screeninger af institutionernes uddannelseskvalitet, jf. afsnit 3, baseres pa

folgende kvalitersindikatorer: fuldferelsesprocenter, karakterer og overgangsfrekvenser

1l videre_giende uddannelse.

Pa bﬁggrund af gymnasieforliget fra 2003 vil fﬂsynet i perioden 2006-10 have szﬂigt
fokus pa implementeringen af reformerne af de gymnasiale uddannelser.

Tiil_sﬁiet vil omfatte bl.a. folgende aknvu:eter o

. o Tilsyn med eksamen. Tilsynet baserer sig pa en gennemgang af de
indberetninger, som censorerne udarbejder om eksamensforlebene til |
‘Undervisningsministeriet. Hvad angar prever i nye fag eller fag pinye =
niveauer, vil ministeriet indhente uddybende information hos censorerne.

. Formalet er bl.a. at afslere uhensigrsmeassigheder i den tilherende lzreplan og -

om den valgte proveform er hensigtsmessig i forhold til malopfyldelsen.
.o, Evaluering af skriftlig eksamen med det formdl at folge udfaldet heraf. - .- .

" “studieretninger.

- | o : Tils}rn med skt.)'leif_nes opfyldelsé of I:i'a.l:)i;.dsk.raverie til sa.mmensztnin.g.a'f ' _' o

o Tilsyn med skolersies opfyldelse af
- kvalitetssystem. C

o Tilsyn med ékol_erﬁ¢s opfyldelsé af kravom lererkvalifikationer Pi HHX R

"o 'T'Ll:_lyn med skolernes op?rldeise af dé krav, som er knyttet til'xﬁod'tagéis'e af

- kvalitetsudviklingstilskud som led i flerirsaftalen (HHX og HTX). - SR

- Eksempelvis er det et krav, at skolen arbejder systematisk med

Ansvarlig for tilsynet pa omrédet_-_er kOn\u.);:'_(':hé:f Erlk Nexelmann.

avet om, at skolen skal have et internt -
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Erhye;rvsuddannelser, landbrugsuddannelser og erhvervsgrunduddannelser
U:l_'xdeli"visningsministericts tilsyn med de erhvervsrettede ungdomsuddannelser omfatter -
bade tilsyn med uddannelsernes indhold og relevans og de enkelte institutioners
undervisningskvalitet og overholdelse af regler, fx om lererkvalifikationer.

Pi de erhvervsrettede ungdomsuddannelser vil de generelle screeninger af

institutionernes uddannelseskvalitet, jf. afsnit 3, blive gennemfeort inden for 10 udvalgte |

hovedforlab. Der anvendes folgende kvalitetsindikatorer: Fuldferelsesprocent,
frafaldstidspunkt og beskzftigelsesfrekvens for feerdiguddannede

Tilsynet vil endvidere have sarligt fokus pa malsztningen om, at flere unge skal

ennemfore en uddannelse. Det vil vere et szrligt indsatsomrade at belyse elevernes
Frafa.ld fra erhvervsuddannelserne og de aktiviteter, institutionerne for erhvervsrettet
uddannelse gennemferer for at fastholde og feerdiguddanne eleverne.

Tilssrnet vil omfatte bl.a. falgende aktiviteter:

o' Samarbejde med faglige udvalg for uddannelser, som har szrlig lav
' beskaftigelsesfrekvens. Sigtet er at vurdere behov for zndringer i

‘o, 'Tilsyn med skolernes initiativer til at fastholde og frdiguddanne elever. Sigtet
-er at videreformidle enkeltskolers erfaringer til de avrige skoler i sektoren.”

. o Tilsyn med skolernes op?'ldelse af de krav, som er knyttet til modragelse af-

kvalitetsudviklingstilskud som led 1 flerarsaftalen. Eksempelvis er det et krav, at
skolen arbejder systematisk med kompetenceudvikling af lzrere.

o Tilsyn med skoleprakrikaktivitet. .

o Tilsyn med skolers procedurer for EMM_A-vurdering af elever ved optagel_':se i

skolepraktik og den fortsatte vurdering af elever i skolepraktik. EMMA star for

Egnet, Mobil geografisk, Mobil fagligt og Aktivt praktikpladssegende.

: o o © Tilsyn med lzrérncs'_paedagogiske kvalifikationer. -

“:0 Tilsyn med kvaliteten i eksamen gennem sakaldt serlig censur (gennemgang af
censorberetninger) i udvalgte fag (grundfag pa tekniske erhvervsuddannelser). -
. Sarlig censur b%ev indfert 12004 med det %ormil at styrke kvalitetsudvikling og
*- -sikring af eksamen. o '

o o Tilsyn med udvalgte landbrugsskolers praksis i forbindelse med optag og |
' vejledning af elever. Tilsynet vil ogsa belyse udviklingen 1 antallet af elever i
uddannelsen til faglert landmand. '
o Tilsyn med erhvervsgrunduddannelserne med szrligt henblik pa at belyse
. uddannelsesaktiviteten i kommuner og pa produktionsskoler.

Anéi'.arlig for tilsynet pa omradet er kontorchef Birgit Gotenborg og kontorchef Jorgen
T. Moller. . ' ' : '

Sagsnr.: 035.332.121
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Tilsynet med institutionerne

Institutioner for erhvervsrettet uddannelse (erhvervsskoler og AMU-centre)

Foruden tilsyn med uddannelserne og institutionernes undervisning (omtalt ovenfor)
omfatter Undervisningsministeriets tilsyn institutionens samlede drift og skonomi.
Det pkonomiske tilsyn vil have szrlig fokus pi skoler, der har foretaget posteringer
direkte pa egenkapitalen, og pa skoler, der har indfriet statslan. Den regnskabsmessige

behandling af kurstab ved indfrielse vil blive iennemgiet, og der vil vere kontrol af
tilbagebetalingsklausul ved salg af bygninger, hvor statslin er indfriet. -

Ansvarlig for tilsynet pa omradet er kontorchef Henrik Kaber.

Sagsnr.: 035.332.121
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Private gymnasier

‘Undervisningsministeriet forer tilsyn de private gymnasiers skonomi og paser, at’
skolerne overholder tilskudsbetingelserne, fx kravet om, at skolerne skal vere
uafhzngige, og at en skoles midler alene ma komme skolens skole- og

Ministeriets skonomiske tilsyn med de private gymnasier vil have sérlig fokus pa
ledelsens arsberetning, der indgar i drsregnskabet, og pa indfrielse af statslan.

Ansvarlig for tilsynet pa omradet er kontorchef Henrik Kober.
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De videregdende uddannelser og uddannelsesinstitutionerne

Tilsynet med uddannelserne

Korte videregdende uddannelser

‘Undervisningsministeriets tilsyn med de korte videregiende uddannelser omfatter bade - -

tilsyn med de enkelte institutioners undervisningskvalitet og overholdelse af regler, fx
om lererkvalifikationer, og med selve uddannelsernes indhold og relevans.

De generelle screeninger af institutionernes uddannelseskvalitet, jf. afsnit 3, baseres pa
falgende kvalitetsindikatorer: Prave- og eksamensresultater, fuldfzrelsesfrekvens
fuldferelsestidspunkt, frafaldstidspunkt, overgangsfrekvens il bessztlgelse,
overgangsfrekvens til videre uddannelse. _

Pa nogle uddannelsesomrader er der konstateret vasentlige problemer, for sé vidt angar

fuldfarelses- og beskaftigelsesfrekevenser. Disse spargsmal vil blive taget o

forbindelse med opfelgningen pa regeringens strategi for Danmark i den g oba.le
gkonomi "Fremgang, Fornyelse og Trygied Endvidere vil integration af IT 1
underv1sn1ngen pa de erhvervsrettede videregaende uddannelser vare et indsatsomrade

Tilsynet vil omfatte bla. legende-akfiviteter:

o Kortlaegmng af kvalitet og relevans i korte vxdercgaende erhvervsrettede _
uddannelser inden for 8 uddannelsesomrader: IT, oplevelsesekonomi, .
forvaltning, sundhed, medier, teknik og miljg, finansielle ‘markeder og bio-. og
laboratorieteknologi. Kortlegningen omfatter sivel de ordinzre korte
videregiende uddannelser som uddannelser udbudt under dben uddannelse -
(VVU). Uddannelsernes kvalitet og relevans vil blive kortlagt og vurderet med
sigte pa eventuel revision og udvikling af uddannelser.

o Kortlegning af integrationen af IT i undervisningen, herunder i mstltunonernes

anvendelse af f)ernunderwsmng Sigtet er at undersoge udbredelsen og
indkredse "best practice” til inspiration for msutuuonemes v1dere a.rbe)de med
at integrere IT 1 underv1sn1ngen - . :

o Tilsyn med institutionerne opfyldelse af de krav, som er knyttet til mod{agelse )

af kvalitetsudviklingstilskud som Jed i flerirsaftalen. I 2006 afrapporteres for
indsatsomraderne for 2005: Partnerskab med virksomheder og aftagere,
lerernes kompetenceudvikling, kvalitetssikring af uddannelserne og .
professxona.hsermg af institutionernes ledelse

Ansvarlig for tilsynet pa omradet er kon;orchef Peder Michael Serensen.
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Mellemlange vider_égiende uddannelser

Undervisningsministeriets tilsyn med de mellemlange videregaende uddannelser
omfatter bade tilsyn ‘med de enkelte institutioners undervisningskvalitet og overholdelse
af regler, fx om lererkvalifikationer, og med selve uddannelsernes indhold og relevans.

De generelle screeninger af institutionernes uddannelseskvalitet, jf. afsnit 3, baseres pa
folgende kvalitetsindikatorer: Prave- og eksamensresultater, fuldferelsesfrekvens, fuld-
forelsestidspunkt, frafaldstidspunkt, overgangsfrekvens til besk=ftigelse,
overgangsfrekvens til videre uddannelse.

P4 nogle uddannelsesomrader er der konstateret vasentlige problemer, for s3 vidt angar
fuldferelses- og beskzftigelsesfrekevenser. Disse spargsmal vil blive taget op i
forbindelse med opfelgningen pa regeringens strategi for Danmark i den globale
gkonomi "Fremgang, Fornyelse og Trygicd”. Endvidere vil integration af IT i
undervisningen pa de erhvervsrettede videregaende uddannelser vare et indsatsomrade

for tilsynet.
Tilsynet vil omfatte bl.a. felgende aktiviteter:

o Akkreditering af professionsbacheloruddannelser.
Danmarks Evalueringsinstitut gennemferer 1 perioden 2004-2009 systematiske
-akkrediteringer af samtlige professionsbacheloruddannelser pa
institutionsniveau. I 2006 editeres 8 diplomingenisruddannelser.

o Tilsyn med videncentre, der har modtaget tilskud fra videncenterpuljen.
Ved tildeling af de serlige videncentermidler til Centre for Videregaende
Uddannelse, erhvervsakademier og formaliserede samarbejder mellem
.enkeltstaende institutioner er det en bevillingsforudsztning, at videncentrene
ved hvert finansarskifte afgiver rapport om forelgbige resultater og et
‘revisorpategnet delregnskab.’ . o

o Kortlegning af kvalitet og relevans i mellemlange videregaende erhvervsrettede
uddannelser inden for 8 uddannelsesomrader: IT, _oplevefsesakonorni, '
forvaltning, sundhed, medier, teknik og milje, finansielle markeder og bio- og
laboratorieteknologi. Kortlegningen omfatter savel de ordinzre mellemlange
videregiende uddannelser som uddannelser udbudt under 3ben uddannelse
(Diplomuddannelser). Uddannelsernes kvalitet og relevans vil blive kortlagt og
vurderet med sigte pa eventuel revision og udvikEng af uddannelser.

o Kortlegning af integrationen af IT i undervisningen, herunder institutionernes
anvendelse af fjernundervisning. Sigtet er at undersege udbredelsen og
indkredse “best practice” til inspiration for institutionernes videre arbejde med
at integrere I'T 1 undervisningen.

o Tilsyn med institutionernes opfyldelse af de krav, som er kayttet til modtagelse
af kvalitetsudviklingstilskud som led i flerarsaftalen. I 2006 afrapporteres for
indsatsomraderne for 2005: Partnerskab med virksomheder og aftagere,
lzerernes kompetenceudvikling, kvalitetssikring af uddannelserne og
professionalisering af institutionernes ledelse. -

Ansvarlig for tilsynet pa omradet er kontorchef Peder Michael Szrgnseﬁ.
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Tilsynet med institutionerne

Tilsyn med Centre for Videregiende dddaﬁnélser ibé'étﬁlkél“tstiende institutioner '

Foruden tilsyn med uddannelserne og institutionernes undervxsnmg (omtalt ovenfor)
omfatter Undervxsnmgsmmlstenets tilsyn i institutionens samlede drift og skonomi.

Det zkonomlske tilsyn vil have serlig fokus pa 1nst1tuuoner, der har foretaget -
posteringer direkte pa egenkapitalen, o Epa skoler, der har indfriet statslan. Den
regnskabsmessige behandling af kurstab ved indfrielse vil blive gennemgaet, og der vil
vare kontrol af txlbagebetalmgsklausul ved salg af bygninger, hvor statslan er indfrier.

Ansvarhg for tilsynet pa omradet er kontorchef Henrik _Kﬂber.
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Voksen- og efteruddannelse

Arbejﬂsmarkedsuddannelser (AMU), enkeltfag og Treningsskolens
Arbejdsmarkedsuddannelser (TAMU) -

Undervisningsministeriets tilsyn med de erhvervsrettede voksen- og efteruddannelser
omfatter bade tilsyn med de enkelte institutioners undervisningskvalitet herunder -
lzrerkvalifikationer og overholdelse af regler, fx om udbud, markedsfering og
uc%lic_i'ten'ng‘ og med selve uddannelsernes indhold og relevans i forhold til

De generelle screeninger af institutionernes uddannelseskvalitet, jf. afsnit 3., baseres pa
folgende kvalitetsindikatorer: Kursister og virksomheders gennemsnitlige tilfredshecf
(lebende brugerevalueringer af gennemforte kurser 1 evalueringssystemet "Viskvalitet”)
samt bestaelses- og gennemfeorelsesprocenter.

Tilsynet vil omfatte bl.a. folgende enkeltaktiviteter:

o Som led i opfelgningen pa lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., der tradte i
. kraft den 1. januar 2004, rettes serligt fokus pa "nye” udbydere (fusionerede .
_ institutioner og private udbydere). :

o Adgangsbegrznsningen til AMU-uddannelserne blev ophzvet 1 2004 for at

imedekomme den mulighed, at en virksomheds ansatte deltager samlet i
* uddannelser, f.eks. som team bestdende af medarbejdere med forskellige

uddannelsesbaggrund, herunder evt. hajere end svarende til '
erhvervsuddannelsesniveau. Bestemmelsen om ophavelse er under
lovovervagning. . . _

o ' Indsamling af statistiske data (deltageraktivitet og udbudsomfang) vedr. AMU
for flygtninge og indvandrere. : . o

o Tilsyn med opfyldelse af kravet om offentliggarelse af udbudspolitik pd den.
. enkelte skoles webside og tilsyn med opfyldelse af lov om gennemsigtighed og
dbenhed pé den enkelte skoles hjemmeside. . ' R

o Overvagning af udliciteringsgraden -af AMU-udbud. - : :
Baggrunden er, at tilsynet 1 2005 konstaterede retlige problemer pa nogle
institutioner for erhvervsrettet uddannelse i forbindege med deres samarbejde
med private kursusoperatarer om udbud af AMU. Som led i opfelgningen pa
disse tilsynssager har ministeriet tydeliggjort retstilstanden i en bekendtgprelse
og en vejledning. : -

Ansvarlig for tilsynet pa omradet er kontorchef Lone Folmer Berthelsen og kontorchef
Peter Hoier. : '
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Almén _voksenuddannelse

Tilé);nét med undervisning og prever ved almen voksenuddannelse er fremul 1. )a.nuar g

2007 delt mellem Undervisningsministeriet.og amtsradet i den enkelte amtskommune,
der er ejer af voksenuddannelsescentrene, hvor almen voksenuddannelse udbydes:
Amtsradet forer tilsynet med undervisningen, mens Undervisningsministeriet forer -
tilsyn med atholdelse af prover ved et voksenuddannelsescenter. :

De generelle screeninger af institutionernes uddannelseskvalitet, jf. afsnit 3, baseres pd

provekarakterer. - -
Tilsynet vil orﬁfat__te bl.a. folgende enkeltaktiviteter:

o Tilsyn med skriftlige prover i udvalgte fag, hvor der enten indferes centralt -
- stillede skriftlige praver eller hvor preverne fornyes.

o Analyse af indberetninger fra de beskikkede censorer ved de skriftlige prover.

Indberetningerne angar dels provernes faglige niveau, dels forhold ved
karakterfastszttelsen.

‘o Afholdelse af mode for de beskikkede censorer, bl.a. med henblik p at

fastsette det nationale niveau.

-Ansvﬁfli_g for tilsynet pa omradet er kontorchef Erik Nexelmann.
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'Forbercdende voksenundervisning (FVU)

FVU udbydes i amtsligt regi samt hos bl.a. oplysningsforbund, erhvervsskoler mv., og .
amtsradene i de enkelte amtskommuner har tilsynsforpligtelsen.
Undervisningsministeriet forer et ulovbestemt tilsyn med amtskommunernes
opgavevaretagelse herunder om akt1v1tetsudv1klmg og effekten af centralt iverksatte

En hlle del af FVU udbydes af uddannelsesinstitutioner under Knmmalforsorgen, der
ogsa finansierer undervisningen. Her forer Undervxsmngsrmmstenet det _

Undervisningsministeriet forer i alle tilfzlde tilsynet med FVU-preverne. Idet FVU-
proverne er underlagt en hej grad af central styring, er der ikke ivarksat szrskilte
tilsynsaktiviteter pa omradet. Udviklingen pa omradet ovcrvages generelt bl.a. pa
grundlag af censorindberetninger.

Idet der ikke vurderes at vere nezvneverdige tilsynsmeassige problemer, og da
Undervisningsministeriet overtager den samlede tilsynsforpligtelse med FVU fra den 1.
januar 2007, vil indsatsen iser blive prioriteret til forberedelse af overtagelsen af det

Tilsynet vil omfatte bl.a. omfatte folgende enkeltakt1v1teter:

o Folge udviklingen i proveaktiviteten p3 landsplan, pa amter samt pd de to fag
FVU-lesning og FVU-matemauk herunder bestaede og ikke bestaede.

o - Felge OF analysere aktivitetsudviklingen- pa amter, fag og trin bl.a. med henblik
pé at felge effekten af lovendringer pa omradet . _

o Opfelgnmg pa Knmmalforsorgens opfyldelse af offenthggarelseskravene ;f lov .
- om gennemsigtighed og offenthghed _

o Indhente oplysnmg om amtskommunernes gennemfﬂne nlsyn og beha.ndlede :
C klagesager . S

o @konomisk tilsyn med FVU (refusxonsberettlgende udglfter tll FVU) udbudt 1

a.mtshgt regi. Formalet er at sikre, at de enkelte amter har indsendt dekkende
- revisorattesteret regnskab 1 henhold til reglerne. :

o TrzkiSVU til FVU bl.a. med henbhk paat lege effekten a.f lovendringer pa '
omradet. Sigtet er at felge udviklingen i forbruget af SVU til henholdsvis '

kortuddannede og faglerte.

Ansvarlig for tilsynet pd omradet er kontorchef Finn Christensen (fra 1. oktober 20Q6).
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Spécid;ﬂdéﬁisning for voksne

Spec1alunderv1smng for voksne med ?'sxsk eller psykisk handicap udbydes frem ul 1.
januar 2007 i-amushgt regi, og amtsradene i de enkelte amtskommuner varetager det
samlede tllsynsansvar .

Underv1sn1ngsm1mstenet forer et ulovbestemt tilsyn med amtskommunernes
opgavevaretagelse iform af generelle initiativer til fremme af v1dendehng, 1nformatxon

Det vxl vare et pnomerct indsatsomride at v:dereudwkle tilsynet. Malet: er, at tdsynet
tilrertelzegges med en hgjere grad af systematik og 1 hejere grad fokuseres, fx pa omrader
som visitation og individuelle undervisningsplaner. I den forbindelse vil der vare behov
for at udv1kle datagrundlaget herunder udvikle 51kre akuvxter.sopgwrelser

Ansvarhg for.tllsynet pa omrédet er kontorchef Finn Christensen (fra 1. oktober 2006).
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