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Fredericia Kommune fremsender hermed responsum dateret 2.maj 2007 fra Advokatfirmaet
Bech-Bruun om ”Undervisning pa engelsk i folkeskolen”.

Responsumet er Fredericia Kommunes svar pd Undervisningsministerens brev af 15.marts
2007, hvori der meddeles, at folkeskoleloven ikke giver mulighed for, at dele af undervis-
ningen i 7.-9. klasse gives pa engelsk som tilfzldet er pa den internationale linje pa Kob-
magergades Skole i Fredericia.

I det fremsendte responsum argumenteres for, at der ikke i folkeskolens forméalsparagraf er
ordlyd eller forarbejder, der giver forbud mod at undervise pa engelsk i de naturvidenskabe-
lige fag pa de ®ldste klassetrin. Der ses heller ikke ar vere andre bestemmelser i folkesko-
leloven, som klart fastslar, at undervisningen i de naturvidenskabelige fag skal forega pa
dansk. Pa baggrund af det udarbejdede responsum, mener Fredericia Kommune saledes ik-
ke, at der i folkeskoleloven skulle vare noget til hinder for en international linje, hvor der
fra 7. -9 klasse tilbydes engelsksproget undervisning i de naturvidenskabelige fag.

Vi er af den overbevisning, at Kebmagergades Skoles model er indenfor rammen af folke-
skoleloven, idet den ekstraordinzre engelsksprogede undervisning er placeret som et frivil-
ligt tilbud fra 7. — 9. klasse og begranser sig til de naturvidenskabelige fag samt faget en-
gelsk.

Vi haber, dette svar kan bidrage positivt til den videre dialog omkring udviklingen af den
internationale dimension i folkeskolen.
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RESPONSUM Maj 2007

Undervisning pa engelsk i folkeskolen

1. Indledning

Fredericia Kommune har pa en af kommunens folkeskoler etableret en linje, hvor ca.
40 % af undervisningen pa 7. til 9. klassetrin foregar pa engelsk. Undervisningsministe-
riet har i brev af 15. marts 2007 meddelt, at folkeskoleloven ikke giver mulighed for en
sadan ordning. Undervisningsministeriet vedlagde notat af 27. februar 2007, hvori
spergsmalet behandles.

Det er af afgerende betydning for Fredericia Kommune, at kommunen kan opretholde
en intermational linje pa Kebermagergades Skole og oprette en tilsvarende linje pa Er-
ritse Centralskole. Kommunen finder det derfor nedvendigt med en "second opinion” i
forhold til spergsmalet om, hvorvidt det er muligt at indfere aget internationalisering in-
den for folkeskolelovens rammer.

Fredericia Kommune har derfor bedt mig vurdere, hvorvidt den intemationale linje pa
Kebermagergades Skole, hvor en del af undervisningen foregar pa engelsk, er i strid
med folkeskolelovens formalsbestemmelse.

2. Konklusion

Der er ikke i formalsbestemmelsens ordlyd eller forarbejder et forbud mod at undervise
pa engelsk i de naturvidenskabelige fag i folkeskolen. Der ses heller ikke at vaere andre
bestemmelser i folkeskoleloven, som fastslar, at undervisningen i de naturvidenskabeli-
ge fag skal forega pa dansk. Regleme om modersmalsundervisning er ikke relevante
for, hvorvidt der i de naturvidenskabelige fag kan undervises pa engelsk. Derfor er der
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efter min opfattelse ikke i folkeskoleloven et krav om, at undervisningen i naturviden-
skabelige fag skal ske pa dansk.

Det er endvidere min vurdering, at elevernes deltagelse i engelsksproget undervisning i
de naturvidenskabelige fag bidrager til, at eleveme far de faerdigheder og kundskaber,
som kraeves | medfer af folkeskoleloven. Dette ma szerligt geelde, ndr henses til, at den
internationale linje i enhver henseende opfylder uddannelseskravene i folkeskoleloven,
herunder regleme for trin- og feellesmal samt kravene i forbindelse med afgangspraven.

| forlaengelse heraf vurderes det desuden, at den af Fredericia Kommune foreslaede
model for en international linje i 7.-9. klasse i folkeskolen ikke er uforenelig med de ret-
ningslinjer, som Undervisningsministeriet opstiller i sit notat af 27. februar 2007, idet
den ekstraordinzere engelsksprogede undervisning er placeret pa de naturvidenskabe-
lige fag. Det forudsaettes dog herved, at undervisning i dansk kultur, dansk geografi og
dansk historie ikke foregar pa engelsk.

Pa denne baggrund mener jeg ikke, at folkeskoleloven, herunder formalsbestemmel-
sen, er til hinder for engelsksproget undervisning i de naturvidenskabelige fag.

Det ma derfor anses som szerdeles tvivisomt, om Fredericia Kommune ved indferelsen
af en international linje med engelsksproget undervisning i de naturvidenskabelige fag
har handlet p4 en made, som kan betragtes som en overtraedelse af folkeskoleloven,
herunder folkeskolelovens formalsbestemmelse.

Det bemaerkes, at der ikke i folkeskoleloven findes grundlag for at antage, at Fredericia
Kommune skal ansage Undervisningsministeriet om tilladelse til at oprette en internati-
onal linje.
Tilrettelaeggelse af folkeskolen er et kommunalt anliggende, som er undergivet statsfor-
valtningens tilsyn. Undervisningsministeriet kan saledes ikke i medfer af folkeskolelo-
ven palagge Fredericia Kommune at nedlaegge kommunens intemnationale linjer.

3. Baggrund

3.1 Forhistorien

Den intemationale linje pA Kebmagergades Skole blev etableret i 2001, og er labende
blevet udviklet. '

| starten var den internationale linje et tilbud pa bade mellemtrin (4.-6. klassetrin) og i
udskolingen (7.-9. klassetrin). Linjen var primaert teenkt som et tilbud til udenlandske

2/13

a:\013928-0054\000009.doc




familier bosat i en periode i Danmark, men det viste sig hurtigt, at interessen for linjen
var sterst blandt kommunens danske skolesggende bomn.

Fra skolearet 2005/2006 har eleverne kun haft mulighed for at vaeige den internationale
" linje fra 7.-9. Klassetrin, idet skolen @nskede at kvalificere tilbuddet. Elevtallet har heref-
ter vaeret stigende, og der er fra det kommende skolear over 20 elever i hver klasse.
Det er overvejende elever fra danske familier i Fredericia, som benytter tilbuddet. P&
det seneste har ogsa udenlandske familier i trekantsomradet samt danske familier, som
vender tilbage fra udlandet, vist interesse for den internationale linje.

Ved etablering af den intemationale linje i 2001 havde den davaerende skoleleder en
dialog med Undervisningsministeriet, som pa davaerende tidspunkt gav kommunen et
mundtligt tilsagn om, at det var i orden at ga i gang med at anszette engelskuddannede
leerere pA Kebmagergades Skole. Pa dette tidspunkt anskede man at begynde med en
haj grad af tvaerfagligt samarbejde mellem danske og engelske lzerere.

Den ggede efterspargsel, stigende presseomtale og flere og flere kommuner som viste
interesse for modellen gjorde, at skolechefen i foraret 2006 kontaktede Undervisnings-
ministeriet for at sege afklaring pa skolens muligheder. Undervisningsministeriet tog
herefter initiativ til et made mellem ministeriet og kommunen.

Pa medet redegjorde Fredericia Kommune for, hvordan der bliver arbejdet med den
internationale dimension i undervisningen, og hvilke tiltag der er sat i vaerk i Fredericia
Kommune - bade pa Kebmagergades Skole samt i de evrige folkeskoler. Ministeriet
anerkendte Fredericia Kommunes indsats og tilkendegav, at der blev skelet til kommu-
nens initiativer og erfaringer, idet ministeriet stod overfor at skulle udarbejde materiale
som opfelgning pa regeringens udspil verdens bedste folkeskole, hvoraf det fremgar, at
undervisningen i folkeskolen skal have et globalt perspektiv, og at engelskundervisnin-
gen skal styrkes.

Pa medet blev Fredericia Kommune bedt om i lebet af august 2006 at fremsende en
kort dispensationsansagning til ministeriet vedrarende den internationale linje. Ministe-
riet gav udtryk for, at der ville blive lagt vaegt pa,

e at den internationale linje er frivillig,

e atden er et tilbud i overbygningen,

¢ at engelsksproget undervisning kun er i udvalgte fag, og

¢ at linjen er placeret pa en distriktsskole, sdledes at ingen elever bliver flyttet,

hvis de ikke veelger den intemationale linje.

Yderligere @nskede ministeriet at fa tilsendt et eksemplar af evalueringen, nar denne
forela i efteraret 2006.
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Pa denne baggrund indsendte Fredericia Kommune i august 2006 en ansegning til
Undervisningsministeriet. Kommunen modtog ikke besked om, hvomar ansagningen
kunne forventes faerdigbehandlet.

Fredericia Kommune modtog svar fra undervisningsministeren 15. marts 2007 (bilag 1)
vedrarende Kebmagergades Skoles internationale linje. Ministeren mener ikke, at fol-
keskolelovens rammer kan indeholde, at der undervises pa engelsk i 40 % af undervis-
ningen. Ministeren henviser til notat dateret 27. februar 2007 (bilag 2). Dette beskrives
naermere under afsnit 3.3.

Fredericia Kommune havde i mellemtiden indsendt yderligere en ansagning til Under-
visningsministeriet. Denne gang for at fa tilladelse til at lave en intemational linje pa Er-

. ritsa Centralskole, som led i et forsegs- og udviklingsprojekt i udskolingen. Her skal den
internationale linje indga som et ud af tre forskellige udskolingstilbud, som omhandler
en innovationslinje, en itdinje/digitalisering samt en international linje. Ministeriet har
endnu ikke svaret pa denne anmodning.

3.2 Den internationale linje pa Kebermagergades Skole

Undervisningen pa den internationale linje er tilrettelagt pa en sadan made, at indholdet
i alle fagene falger de gaeldende regler om trin- og feellesmal, og at eleverne gar op til
folkeskolens afgangsprave.

Der undervises pa bade dansk og engelsk pa den intemnationale linje. | de fag, hvor

undervisningen primaert foregar pa engelsk, er der undervisningsbeger pa bade dansk
og engelsk.
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Af skemaet fremgar det, at det hovedsageligt er i de naturvidenskabelige fag, at der
undervises pa engelsk:

Tabellen viser andelen af undervisningstid pa engelsk i udskolingen:

@:1013928-0054\000009.doc

Obligatoriske fag

Primaert undervisnings-

sprog
Dansk Dansk
Historie Dansk
Kristendom (8./9. kl.) Dansk
Samfundsfag (8./9. kl.) Dansk
Engelsk Engelsk
Tysk Tysk
Matematik Engelsk
Geografi Engelsk
Biologi Engelsk
Fysik/kemi Engelsk
Idraet Dansk

7. klasse

Tildelt under-
visningstid:
30 lektioner

8. klasse

Tildelt under-

visningstid:
33 lektioner

9. klasse

Tildelt under-
visningstid:
31 lektioner

12 lektioner pa
engelsk =

40 % af den
samlede under-
visningstid

13 lektioner pa
engelsk =

39,4 % af den
samlede under-
visningstid

13 lektioner pa
engelsk =

41,9 % af den
samlede un-
dervisningstid

30 %

Ekskl. engelsk
som skal ske pa
engelsk i folke-
skolen.

33,3 %
Ekskl. engelsk
som skal ske pa
engelsk i folke-
skolen.

32,3 %

Ekskl. engelsk
som skal ske
pa engeisk i
folkeskolen.

5/13



33 Undervisningsministeriets notat

Undervisningsministeriet har i notat af 27. februar 2007 vurderet, hvorvidt en internatio-
nal linje er i overensstemmelse med folkeskoleloven.

Ministeriet anferer, at den omhandlede problemstilling alene afhaenger af folkeskolelo-
vens formalsbestemmelse:

”... spergsmalet beror alene pa rackkevidden af folkeskolens formalsbestemmelse”.

Som felge heraf finder ministeriet, at ministeren ikke skal godkende ordninger med un-
dervisning pa engelsk.

. Nedenfor gengives de centrale dele af konklusionen i ministeriets notat:

"Som anfert omtaler hverken folkeskoleloven eller forarbejdemne til loven spergsmalet
om mulighederne for at undervise pa et fremmedsprog.

Der er dermed ikke fastsat udtrykkelige begreensninger med hensyn til undervisnings-
sproget, og det kan tale for, at der i et vist omfang kan undervises pa et fremmedsprog,
forudsat at karakteren af folkeskolen som dansk og dansksproget fastholdes.

Det ma — af hensyn il at fastholde en dansk og en dansksproget folkeskole samt pa
baggrund af praksis p4 omradet — antages, at Fredericia Kommune og Kolding Kom-
mune ikke kan gennemfgre undervisning pa engelsk som ensket i henholdsvis ca. 40
pct. og op til 50 pct. af undervisningstiden (hen medregnet undervisningen i faget en-

gelsk).
Det kan pa baggrund af de sparsomme forarbejder veere vanskeligt mere prascis at an-
. give, hvilke — mere begrasnsede — muligheder, der er for at gennemfere undervisning

pa et fremmedsprog.

Hensynet til at fastholde en dansk og dansksproget folkeskole ma antages at indebaere,
at der ikke kan undervises pa fremmedsprog i fag med forbindelse til dansk kultur, her-
under navnlig fagene dansk, kristendomskundskab og samfundsfag. Det samme ma
gore sig geeldende med hensyn til undervisning i dansk historie og dansk geografi.

I det omfang, det er muligt at lade undervisning pa et fremmedsprog indga i enkelte fag,
skal der derfor vaere tale om naturfag eller praktiske/musiske fag. Det kan isaer vaere re-
levant at undervise pa et fremmedsprog, hvis dette er et led i et tvaergaende samarbej-
de med det pagaeldende sprogfag.
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(...

De nezevnte muligheder imedekommer imidlertid naeppe intentioneme bag anmodnin-
gerne om at oprette de omhandlede internationale linjer pa folkeskolerne.

Samtidig rejser spergsmalet om de intemationale linjer mere grundlaeggende og princi-
pielle spergsmél om undervisningen i folkeskolen.

Dette taler efter Undervisningsministeriets opfattelse med betydelig veegt for, at
spergsmalet om undervisning pa fremmedsprog i forbindelse med oprettelse af interna-
tionale linjer eller lignende — i fald der enskes en mere vidtgadende adgang til undervis-
ning i fremmedsprog end anfart ovenfor — geres til genstand for udtrykkelig regulering i

folkeskoleloven.” ‘

Det fremgar af Undervisningsministeriet notat, at der ikke efter ministeriets opfattelse i
folkeskoleloven er mulighed for den omhandlede ordning. Det er ukiart, hvad der er mi-
nisteriets begrundelse for denne vurdering.

Det falger tilsyneladende af ministeriets notat, at man i et vist omfang kan lade under-
visning i engelsk indga i naturfag og praktiske/musiske fag. Ministeriet anfarer bl.a., at
det kan veere relevant at undervise pa et fremmedsprog, hvis det er et led i et tveerga-
ende samarbejde med det pagzeldende sprogfag. Det er dog tilsyneladende ministeri-
ets opfattelse, at der kun i ret begreenset omfang vil kunne undervises pa engelsk i na-
turvidenskabelige fag.

4. Lovgrundlaget

4.1 Folkeskoleloven ‘
| folkeskoleloven' kan det vaere af betydning at se pa felgende bestemmelser:

"§ 1. Folkeskolen skal i samarbejde med foreldrene give eleverne kundskaber og feer-
digheder, der: forbereder dem til videre uddannelse og giver dem lyst til at laere mere,
ger dem fortrolige med dansk kuftur og historie, giver dem forstaelse for andre lande og
kulturer, bidrager til deres forstaelse for menneskets samspil med naturen og fremmer
den enkelte elevs alsidige udvikling.

Stk. 2. Folkeskolen skal udvikle arbejdsmetoder og skabe rammer for oplevelse, fordy-
belse og virkelyst, sa eleverne udvikler erkendelse og fantasi og far tillid til egne mulig-
heder og baggrund for at tage stilling og handle.

' Lovbekendtgerelse nr. 1195 af 30. november 2006 om folkeskolen
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Stk. 3. Folkeskolen skal forberede eleverne til deltagelse, medansvar, rettigheder og
pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Skolens virke skal derfor vaere prasget af
andsfrihed, ligevaerd og demokrati.

§ 2. Folkeskolen er en kommunal opgave, jf. dog § 20, stk. 3. Kommunalbestyrelsen
har ansvaret for, at alle barn i kommunen sikres vederlagsfri undervisning i folkeskolen.
Kommunalbestyrelsen fastiaegger, jf. § 40 og § 40 a, mal og rammer for skolemes virk-
somhed inden for denne lov.

Stk. 2. Den enkelte skole har inden for de givne rammer ansvaret for undervisningens
kvalitet i henhold til folkeskolens formdl, jf. § 1, og fastlaegger selv undervisningens or-
ganisering og tilrettelaeggelse.

Stk. 3. Elever og foraeldre samarbejder med skolen om at leve op til folkeskolens for-

‘ mal.

(...)

§ 5. Indholdet i undervisningen vaelges og tilrettelaegges, sa det giver eleverne mulig-
hed for faglig fordybelse, overblik og oplevelse af sammenhange. Undervisningen skal
give eleverne mulighed for at tilegne sig de enkelte fags erkendelses- og arbejdsformer.
| vekselvirkning hermed skal eleverne have mulighed for at anvende og udbygge de til-
egnede kundskaber og feerdigheder gennem undervisningen i tvaergaende emner og
problemstillinger.
(...)
Stk. 7. Der gives i fonedent omfang undervisning i dansk som andetsprog til tosproge-
de bem i bernehaveklassen og i 1.-10. klasse. Undervisningsministeren fastsaetter reg-
ler om undervisning i dansk som andetsprog til tosprogede borm og om modersmalsun-
dervisning af bern fra medlemsstater i Den Europaeiske Union, fra lande, som er omfat-
tet af aftalen om Det Europzeiske @konomiske Samarbejdsomrade, samt fra Faereeme
og Grenland. Undervisningsministeren kan fravige stk. 1-4, §§ 7 0g 8, § 13, stk. 3, § 14,
. og § 16, stk. 1, i forbindelse med fastsaettelse af regler om undervisning i dansk som
andetsprog og modersmalsundervisning.

(...

§ 40. Kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for kommunens skolevaesen
og paser, at alle undervisningspligtige born i kommunen indskrives i folkeskolen eller
far en undervisning, der stdr mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.
Kommunalbestyrelsen fastlaagger mal og rammer for skolemes virksomhed. Kommu-
nalbestyrelsen farer tilsyn med skolemes virksomhed.

(..)
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42

5.1

5.1.1

Kommunestyrelsesloven

Kommunernes opgavevaretageise efter folkeskoleloven er undergivet det almindelige
kommunale tilsyn, som varetages af de fem statsforvaltninger. Tilsynet med kommu-
nemne er hovedsageligt reguleret i falgende bestemmelser i kommunestyrelsesloven?:

"§ 47. Tilsynet med kommuneme varetages af statsforvaltningen i den region, hvori
kommunen er beliggende.

(...)

§ 48a. Statsforvaltningen beslutter, om der er tilstraekkeligt grundlag for at rejse en til-
synssag.

§ 50. Statsforvaltningen kan udtale sig om lovligheden af kommunale dispositioner eller
undladelser.

(...

§ 50b. Undlader kommunalbestyrelsen at udfare en foranstaltning, som den efter lov-

givningen har pligt til at udfere, kan statsforvaltningen palaegge de medlemmer af
kommunalbestyrelsen, som er ansvarlige for undladelsen, tvangsbader.

(..)"

Vurdering

! afsnit 5.1.1 vurderer jeg, hvorvidt der efter folkeskolelovens formalsbestemmelse geel-
der et forbud mod at undervise pa engelsk i de naturvidenskabelige fag. | afsnit 5.1.2
vurderes, hvorvidt den omhandlede ordning er i overensstemmelse med de krav, der i
formalsbestemmelsen stilles til elevernes udbytte ved gennemfarelsen af folkeskolens
grunduddannelse. | afsnit 5.2 redegeres for ansvaret for folkeskolen.

Sprogkrav

Der er ikke i formaisbestemmelsens ordlyd eller forarbejder et forbud mod at undervise
pa engelsk i de naturvidenskabelige fag. Det fremgar af Undervisningsministeriets no-
tat, at ministeriet er enig heri.?

2 Lovbekendtgerelse nr. 1060 af 24. oktober 2006 om kommunernes styrelse

3 Undervisningsministeriets notat af 27. februar 2007, s. 2.
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Der ses heller ikke at vaere andre bestemmelser i folkeskoleloven, som fastslar, at un-
dervisningen i de naturvidenskabelige fag skal foreg pa dansk. Regierne om moders-
maélsundervisning er saledes heller ikke relevante for, hvorvidt der i de naturvidenska-
belige fag kan undervises pa engelsk, idet modersmalsundervisning er begrundet i in-
tegrationspolitiske hensyn.

Undervisningsministeriet har i evrigt ikke kunne pavise, at der findes et sprogkrav, som
udelukker den omhandlede ordning.

Det er min vurdering, at hensynet til en dansk og dansksproget folkeskole ikke udeluk-
ker, at undervisning i de naturvidenskabelige fag foregar pa engelsk. Der er ikke i folke-
skoleloven et krav om, at undervisningen i de naturvidenskabelige fag skal ske pa
dansk.

Udbyttekrav

Folkeskoleloven fra 1993* viderefarte i vid udstraekning den eksisterende formalsbe-
stemmelse. Bestemmelsen blev dog prasciseret i forhold til kravet om, at eleverne skal
blive fortrolige med dansk kultur, herunder kristendom. Det blev desuden understreget,
at folkeskolen skulle give eleverne forstaelse for andre landes kultur, herunder fx andre
europzeiske landes kultur. Det blev desuden understreget, at skolen skal sikre alsidig-
hed i de udfordringer, eleverne mader i undervisningen.

Formalsbestemmelsen er nyaffattet ved en lovaendring i 2006°. Ved nyaffattelsen er det
praeciseret, at formalet med folkeskolen er at give elevemne kundskaber og feerdigheder,
og at folkeskolen skal forberede eleverne til videreuddannelse efter folkeskolen. Dette
er sket for at signalere, at dette er det vigtigste mal med skolegangen pa folkeskoleni-
veau. Det er nu ogsa understreget, at det er vigtigt, at eleverne bliver fortrolige med
dansk kultur og historie som et naturligt led i den danske kulturarv, og opnar forstaelse
for andre lande og kulturer. Det er endvidere folkeskolens opgave at udvikle arbejdsme-
toder og skabe rammer for oplevelse, fordybelse og virkelyst.

Det vurderes, at formalsbestemmelsens ordlyd og forarbejder giver et klart grundlag for
at fastsla, at der i medfor af formalsbestemmelsen gaelder et krav om, at eleverne skal
have et udbytte af folkeskolen, som giver dem kundskaber og faerdigheder inden for de
fag, som folkeskolen underviser i. Det skal vaere kundskaber og faerdigheder, som ru-
ster eleverne til at fortsaette med at uddanne sig pa eksempelvis ungdomsuddannelser
og universitetsniveau. Vigtigheden af, at eleverne geres fortrolige med dansk kultur og
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historie, fremgar ogsa klart af formalsbestemmelsen, og forarbejderne understreger, at
det er hensigten, at eleverne skal gares fortrolige med den danske kulturarv.

Selvom der ikke er grundlag for at forudsaette, at undervisningen om dansk kultur og hi-
storie skal forega pa dansk, vil det med rimelighed kunne havdes, at det danske sprog
er en del af den danske kulturarv, og selvom viden om dansk kuitur og historie som ud-
gangspunkt godt kan tilegnes pa engelsk, er det min vurdering, at det vil kunne vanske-
liggere elevernes mulighed for at opna fortrolighed med den danske kuiturarv.

Det er min vurdering, at engelsksproget undervisning i fag, der indeholder emner ved-

rerende dansk kultur og historie, kunne anses som veerende i strid med udbyttekravet i
formalsbestemmelsen, hvis det ikke sikres, at eleverne opnar tilstraekkeligt kendskab til

dansk historie og kultur til, at de kan anses som fortrolige med den danske kulturarv, ’
herunder det danske sprog. Dette er dog naeppe tilfaeldet, idet eleverne pa den intema-

tionale linje frem til 7. klasse har modtaget undervisning pa dansk i alle fag.

Nar der er tale om fag som matematik, fysik, kemi, biologi og geografi, er det min opfat-
telse, at der ikke er grundiag for at antage, at der skal undervises pa dansk. Jeg laegger
saerlig veegt pa, at indholdet i alle fagene folger de gaeldende regler om trin- og feel-
lesmal, og at eleverne gar op til folkeskolens afgangsprave. Endvidere lsegger jeg vaegt
pa, at disse fag ikke udger et bidrag til elevemes forstaelse og fortrolighed med den
danske kulturarv, og at undervisningen frem til 7. klasse foregar pa dansk, hvor elever-
ne far det grundlaeggende kendskab til fagene.

Engelsksproget undervisning i de naturvidenskabelige fag vil desuden vaere i overens-
stemmelse med formalsbestemmelsens krav om, at folkeskolen skal forberede elever-
ne pa videreuddannelse. Undervisningsmaterialet i disse fag vil pa de hajere laerean-
stalter ofte eller naermest udelukkende forefindes pa engelsk, hvorfor elevernes under-
visning i disse fag pa engelsk pa folkeskoleniveau vil forbedre disse elevers mulighed
for at videreuddanne sig. ‘

Gennem evalueringsresultaterne pa den internationale linje kan det desuden konstate-
res, at en aget engelsksproget undervisning i visse fag forbedrer elevermes engelsk-
kundskaber pa en made, sa de er bedre rustet til at opna forstaelse for andre lande og
deres kulturer, som det kreeves i formélsbestemmelsen. Eleverne vil saledes ikke pa
samme made opleve sproglige barrierer ved at tale engelsk. Kravene til elevernes kvali-
fikationer efter gennemfarelsen af folkeskolens grunduddannelse er under konstant ud-
vikling. Samfundet bevaeger sig mod en globalisering, hvor kravene til bamenes og de
unges evner til at kommunikere internationalt bliver stadig sterre. Der er saledes ikke
grundlag for at antage, at de kvalifikationer, som folkeskolen skal udstyre elevemne
med, indebaerer, at undervisningen forudsaettes at forega pa dansk.
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Den ggede engelsksprogede undervisning giver eleverne mulighed for at anvende de
sproglige kvalifikationer, som den traditionelle engelskundervisning giver dem i en tvaer-
faglig sammenhaeng, hvilket vil vaere i god overensstemmelse med folkeskolelovens §
5, stk. 1. Det fremgar af folkeskolelovens § 5, stk. 1, at indholdet af undervisningen skal
veelges og tilrettelaegges, sa det giver eleverne mulighed for faglig fordybelse, overblik
og oplevelse af sammenhaenge. Bestemmelsen stiller krav om, at undervisningen skal
give eleverne mulighed for at tilegne sig de enkelte fags erkendelses- og arbejdsformer.
Dette skal bl.a. ske gennem vekselvirkning mellem de kundskaber og faerdigheder, som
de enkelte fag giver eleverne. Det fremgar endvidere af folkeskolelovens § 5, stk. 1, at
eleveme skal have mulighed for at anvende og udbygge de tilegnede kundskaber og
faerdigheder gennem undervisningen i tvaergaende emner og problemstillinger. Det er
saledes min vurdering, at engelsksproget undervisning i de naturvidenskabelige fag i
‘ betydelig grad vil bidrage til, at skolen opfylder dette krav.

Pa denne baggrund mener jeg ikke, at folkeskoleloven, herunder formalsbestemmel-
sen, er til hinder for engelsksproget undervisning i de naturvidenskabelige fag.

52 Ansvaret for folkeskolen

Folkeskolens virke er en kommunal opgave. Det er en opgave for kommunalbestyrel-
sen og de enkelte skoler i samarbejde at sarge for, at folkeskolelovens formal efterle-
ves. Det fremgar af adskillige bestemmelser i folkeskoleloven.

Det fremgar saledes af folkeskolelovens § 2, stk. 1, at det er kommunalbestyrelsen,
som fastlaegger mal og rammer for, hvordan de enkelte skoler i kommunen opfylder
kravene i folkeskoleloven til elevernes uddannelse. Det er ifalge folkeskolelovens § 2,
stk. 2, den enkelte skole, som har ansvaret for undervisningens kvalitet i forhold til lo-
vens formal. Der er desuden i folkeskolelovens § 2, stk. 3, lagt op til, at forseldrene og
‘ eleverne i samarbejde med skolen skal sarge for at leve op til folkeskolelovens formal.

Folkeskolelovens § 40, stk. 1, slar desuden fast, at det er kommunalbestyrelsen, som
har det overordnede ansvar for folkeskolen. Det er i forlengelse heraf ogsa kommunal-
bestyrelsens ansvar, hvorvidt den enkelte skole opfylder kravene i folkeskoleloven.

Der er ikke bestemmelser i folkeskoleloven om, at kommunalbestyrelsen skal ansege
Undervisningsministeriet om tilladelse til at oprette eksempelvis en international finje.
Undervisningsministeriet kan som fagministerium udtale sig vejledende om folkeskole-
lovens fortolkning. Kommunalbestyrelsen og den enkelte skole er imidlertid berettiget til
selv at udeve et sken i forhold til, hvorledes undervisningen kan tilrettelaegges inden for
folkeskolelovens rammer. Undervisningsministeriet kan ikke uden szerskilt hjemmel i
lovgivningen palasgge kommunalbestyrelsen at tilretteleegge undervisningen eller sko-
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lernes drift pa en bestemt made. Det er derfor min vurdering, at der ikke er hjemmel i
folkeskoleloven til, at Undervisningsministeriet kan beslutte, at undervisningen i folke-
skolen, herunder seerligt de naturvidenskabelige fag skal vaere dansksproget. Tilsynet,
med hvorvidt kommuneme og skoleme opfylder deres forpligtelser efter folkeskolelo-
ven, tilfalder det almindelige kommunale tilsyn.

Det bemaerkes i den forbindelse, at kommunens afgarelser eller beslutninger vedraren-
de det kommunale skolevaesen ikke kan indbringes for hajere administrativ myndighed,
if. folkeskolelovens § 51, stk. 2, medmindre undervisningsministeren fastsaetter regler

herom. Undervisningsministeren har ikke udstedt regler i medfar af bemyndigelsen i §
51, stk. 2.

Kebenhavn, den 2.maj 2007

Jens Auken
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