Uddannelsesudvalget
UDU alm. del - Bilag 340
Offentligt

Folketingets Uddannelsesudvalg

Christiansborg

Uddannelsesudvalget
UDU alm. del - Bilag 340
Att.: Lisa Goth Offentligt

1218 Kagbenhavn 21.5.2007

MODTAGET

1 MAJ 2007
2 9. vu

Den Cenirale Indlevering

Abent samrad om sundhedsuddannelserne

Det er en hovedudfordring for den offentlige sektor de kommende ar, at rekrut-
tere tilstraekkeligt med kvalificeret arbejdskraft. Denne udfordring ger sig ikke
mindst geeldende pa sundhedsomradet.

FTF har foretaget en fremskrivning af behovet bl.a. pa sundhedsomradet. Den
viser, at der i 2015 vil mangle yderligere 9.400 personer blandt sundhedsgrup-
perne pa FTF-omradet.

Det er muligt at aendre pa denne meget alvorlige situation. | vedlagte FTF-notat
peges pa effekten af, at saette ind overfor tilbagetreekningen, frafaldet pa ud-
dannelserne og en gget sggning.

FTF notat "Ubalancer pa det offentlige arbejdsmarked frem mod 2015” ved-
leegges i 75 eks.
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Ubalancer pa det offentlige arbejdsmarked frem mod 2015

Arbejdskraftudfordringen

Det er en hovedudfordring for den offentlige sektor de kommende ar, at rekrutte-
re tilstraekkelig med kvalificeret arbejdskraft. Udfordringen skyldes dels befolk-
ningsudviklingen, hvor store argange er pa vej ud af arbejdsmarkedet, mens sma
argange er pa vej ind dels at efterspgrgsien efter velfeerdsydelser vokser.

| figur 1 er vist andelen af ansatte over 50 ar fordelt pa sektorer og udvalgte fag-
grupper, som det ser ud i dag.

Figur 1. Andel over 50 ar i den private og offentlige sektor, procent
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Rekrutteringsudfordringen er szerlig stor i den offentlige sektor, der har en over-
vaegt af aeldre medarbejdere. | dag er 34 pct. af de beskasftigede i den offentlige
sektor over 50 ar, mens kun 22 pct. i den private sektor er over 50 ar.

Inden for de enkelte faggrupper pa FTF-omradet er aldersfordelingen saerlig
skeaev blandt folkeskolelzererne, hvor 44 pct. er over 50 ar. Blandt padagogerne
og sundhedsgrupperne er 26 pct. over 50 ar, hvilket er en hgjere andel end i den
private sektor. Ogsa i politiet og blandt socialradgiverne er en forholdsmaessig
stor andel af de ansatte over 50 ar




Tabel 1 Aldersfordelingen indenfor de enkelte faggrupper

<29 30-39 40-49 50-59 60+ >50
Pct.

Offentlig sektor i alt 16 23 27 28 6 34
Privat sektor 30 26 22 17 5 22
Paedagoger 11 30 33 24 2 26
Folkeskolelzerere 10 23 23 37 7 44
FTF sundhedsgruppe 12 30 32 22 4 26
Heraf
Sygeplejersker 12 30 33 22 4 25
Leeger 5 23 29 32 12 43
Social- og sundhedsass. 14 21 34 28 4 31
Socialradgivere i off. adm. 12 27 27 30 5 35
Politi i forsvar, politi mm. 6 21 37 32 4 36

Kilde: AE-radet

Samlet set er der saledes en stor andel af de beskaeftigede i den offentlige sek-
tor, der de kommende ar vil forlade arbejdsstyrken.

Flere aeldre i befolkningen betyder, at eftersporgslen efter en raekke offentlige
serviceydelser vil vokse. Samtidig vil der i forbindelse med den almindelige vel-
standsstigning ogsa veere behov for og blive efterspurgt forbedringer af standar-
der og kvaliteten i de offentlige serviceydelser.

Det er naturligvis en politisk beslutning at fastlaegge malene for veekst i den of-
fentlige sektor. Men hvis borgernes forventninger til den offentlige service ikke
opfyldes vil borgerne med private midler supplere den offentlige service, indtil
den nar det gnskede niveau. Det viser erfaringerne. Det vil ganske vist betyde
lavere offentlige udgifter, men vil ikke mindske arbejdskraftbehovet. Derfor vil
efterspargslen efter kvalificeret arbejdskraft til produktion af velfeerdsydelser stige
de kommende &r uanset om ydelserne produceres i den offentlige eller private
sektor.

Fremskrivning af ubalancer

For at belyse omfanget af de fremtidige rekrutteringsproblemer har FTF bedt Ar-
bejderbevaegelsens Erhvervsrad (AE-radet) om at fremskrive udbud og efter-
spergsel efter arbejdskraft pa det offentlige omrade for udvalgte centrale fag-
grupper i den offentlige sektor. Saledes er det ikke mindst blandt FTF-grupperne
ansat inden for sundhed, omsorg og undervisning, hvor der i dag er rekrutte-
ringsproblemer. FTF-gruppermne udger i dag godt 40 pct. af beskaeftigelsen inden
for de offentlige serviceomrader

Beregningsteknisk er det i fremskrivhingerne forudsat, at udbud og efterspargsel
er i balance i udgangsaret (2006) Dette er imidlertid ikke tilfeeldet. Eksempelvis
har Dansk Sygeplejerad opgjort, at der i 2006 manglede 1.100 sygeplejersker og
at der i dag mangler 1.550 sygeplejersker. Danmarks Leererforening har opgjort
den aktuelle lzerermangel til 2.000 folkeskolelaerere Hermed siger fremskrivnin-
geme ikke noget om det fremtidige niveau for ubalancerne, men tegner derimod
et billede af, hvorledes ubalancerne vil gendre sig over tid. Der henvises til et se-
nere afsnit pa side 5 om Metoder og forudsaetninger




Udviklingen i ubalancer for centrale faggrupper

Fremskrivningerne af udbud og efterspergsel frem til 2015 viser stigende ubalan-
cer inden for alle faggrupper. Der vil vaere stigende efterspergsel efter alle fag-
grupper, der ikke kan opvejes af eendringer i arbejdsudbuddet

Allerede i dag er der generel mangel pa sundhedspersonale inden for FTF-
omradet. Fremskrivningerne viser, at denne udvikling vil blive yderligere skaerpet
de neeste 10 ar. Saledes vil der i 2015 komme til at mangle yderligere 9.400
blandt sundhedsgrupperne pa FTF-omradet. Heraf vil sygeplejerskemangien ale-
ne blive forgget med 5.800 personer. Herudover vil der veere stigende mangel pa
leeger og social- og sundhedsassistenter inden for sundhedsomradet.

Tabel 2 Andring i arbejdsmarkedsbalancen 2006 -2015 for udvalgte faggrupper
(1000 personer)

Efterspergsel | Udbud | Ubalance

Paedagoger 11,8 10,1 -1,7
Folkeskolelerere 0,1 -5,8 -5,9
Sundhedsgruppen 16,1 6,7 -94
-heraf sygeplejersker 8,7 2,9 -5,8
Lager 39 1,6 -2,6
Social- og sundhed 54 -0,3 -5,7
Socialradgivere i off.

Administration 5,1 1.1 -4.0
Politi 2,0 -0.1 -2,1

Kilde: Tal pa baggrund af fremskrivninger fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad

Pa folkeskoleleereromradet, hvor der ogsa i dag i nogle dele af landet er mangel
pa arbejdskraft, vil isser den markante afgang fra arbejdsstyrken de kommende
ar og den lavere tilgang til leererseminarierne medfare en forveerring af mangeisi-
tuationen frem mod ar 2015 med ca. 5.900 personer.

Psedagogomradet har i dag visse steder rekrutteringsproblemer. Denne udvikling
vil ifglge fremskrivningerne ikke andres frem mod ar 2015, hvor der vil veere en
foregelse af ubalancen med 1.700 personer.

Det stigende udbud af socialradgivere forventes heller ikke at kunne deekke en
steerkt stigende efterspargsel, ligesom et fald i politiets arbejdsstyrke betyder, at
en stigende efterspgrgsel vil udmegnte sig i stigende ubalancer.




Mulige lesninger pa ubalancer
For at se pa mulige tilpasninger af eventuelle ubalancer for de enkelte faggrupper
over tid er det undersgagt, hvorledes ubalancerne i 2015 pavirkes af:

» En stigning i tilbagetraekningsalderen pa 1 ar i forhold til i dag

e En halvering af frafaldet pa de enkelte uddannelser i forhold til i dag

» En stigning til de enkelte uddannelser pa 5 pct. i forhold til i dag.

Ud over at pege pa mulighederne for at begrasnse ubalancerne for de enkelte
faggrupper kan de forskellige alternativer naturligvis ogsa anvendes til at illustre-
re fglsomhedsberegninger i forhold til hovedfremskrivningen.

Tabel 3 Effekt pa arbejdsudbuddet i 2015 for alternative antagelser

AEndring i Isoleret effekt pa arbejdsudbud i 2015 af
arbejdsudbud | Senere Halvering af | Stigning i til-
2006-2015 tilbage- frafaldspro- | gangs-frekvens
treekning pa | cent pa 5 procent
1ar
1.000 personer
Padagoger 10,1 1.9 1.9 0,9
Folkeskolelzerere -5,8 2,3 3,2 06
FTF sundhedsgruppe 6,7 1,8 24 0,6
- heraf sygeplejersker 2,9 1,2 2,0 0,4
Laager 1,6 0,4 0,5 0,0
Social- og sundhedsass. -0.3 1,8 0,0 0,1
Socialradgivere i off. adm. 11 0,2 0,3 0,1
Politi i forsvar, politi mm. - -0,1 0,2 0,2 0,1

Anm.: Tabellen vedrerer kun arbejdsudbuddet rettet mod udvalgte kerneomrader for de enkelte

faggrupper indenfor den offentlige sektor.
Kilde: AEradet pa baggrund af IDA og befolkningsprognose fra DREAM, 2006.

Konsekvensen af stigende tilbagetraekningsalder vil afhaenge af aldersfordelin-
gen i faggruppen. Saledes vil effekten veere relativ hoj blandt folkeskolelaererne,
som i dag har en meget hgjreskeev aldersfordeling.

Halvering af frafaldsprocenten vil naturligvis have en forholdsvis kraftig effekt pa
de uddannelser, der i dag har et stort frafald. Det geelder eksempelvis blandt sy-
geplejersker og folkeskolelzerere. Det skal endvidere bemaerkes, at den fulde
effekt af en halvering af frafaldet farst viser sig om 40 — 50 ar, nar uddannelses-
niveauet-for alle generationer pa arbejdsmarkedet er blevet pavirket af det lavere
frafald. Dermed er de langsigtede effekter af et fald i frafaldsprocenten endnu
storre.

Tabel 4 Reduktion i ubalance ved alternative antagelser

Ubalance Reduktion i ubalance i pct. ved

1000 per- | Senere tilbage- Halvering af Stigning i tilgangs-

soner treekning pa 1 ar _ frafaldspct.  frekvens pa 5 pct
Paedagoger -1,7 111 111 47
Folkeskolelzerere -59 39 54 10
Sundhedsgruppen -94 19 26 6
-heraf sygeplejersker -5,8 21 41 6
Leeger -2,6 15 19 0
Social- og sundhedsass. -5,7 32 0 2
Socialradgivere i off. Adm. -4.0 5 8 3
Politi -2,1 10 10 5

Kilde: Tal pa baggrund af fremskrivninger fra Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad




| tabel 5 er effekterne pa arbejdsudbuddet af de alternative antagelser sammen-
holdt med de fremskrevne ubalancer for de enkelte faggrupper. Det fremgar af
tabellen at savel en senere tilbagetraekning som en halvering af frafaldsprocen-
ten vil yde vaesentlige bidrag til at reducere de fremtidige balanceproblemer. Ta-
bellen viser dog ogsa, at der for nogle faggruppers vedkommende er tale om
betydelige udfordringer, safremt det inden for de kommende 10 ar skal lykkes at
afskaffe manglen pa kvalificeret arbejdskraft.

Metode og forudsatninger

Brancher og faggrupper

Det er valgt i fremskrivningerne at fokusere pa udvalgte brancher og faggrupper
inden for de centrale velfeerdsomrader sundhed (laeger, FTF- sundhedsgrupper,
SOSU-er) undervisning (folkeskolelzerere), bgrnepasning i dag- og degninstituti-
oner (paedagoger), offentlig administration (socialradgivere), retsvaesen (politi).
Pa sundhedsomradet, hvor rekrutteringsproblemerne allerede i dag er udbredte,
er det valgt at medtage ogsa de vaesentligste faggrupper uden for FTF-omradet.

Fremskrivning af arbejdsudbud

Det fremtidige arbejdsudbud for specifikke faggrupper afhaenger af en reekke
forskellige forhold herunder tilbagetrakningsalderen, antal nyuddannede, er-
hvervsdeltagelsen i livsforlgbet og den generelle befolkningsudvikling.

Fremskrivningen af arbejdsudbuddet for de enkelte faggrupper er sket pa bag-
grund af AE-radets uddannelsesmodel. Antagelsen i modellen er, at uddannel-
sesadfaerd og den aldersopdelte erhvervsdeltagelse herunder tilbagetraeknings-
adfeerd er som i dag. Det indebaerer generelt bl.a. at tilgangsfrekvenser, fuidfe-
relsesprocenter og studietider fastholdes pa niveauet i de seneste 4 ar. Pa lee-
reromradet har man de seneste ar oplevet en markant nedgang i segning og op-
taget til leererseminarierne. Saledes faldt optaget med 15 pct. fra 2004 til 2006.
Derfor anvendes leereroptaget i 2006 som grundlag for fremskrivningen af tilgan-
gen til folkeskoleleereruddannelsen.

Ligeledes er erhvervsfrekvenserne for faggrupperne fordelt pa kan, alder og her-
komst de samme som i dag.

-Fremskrivningen er foretaget frem til 2015 for at fokusere pa udviklingen i ar-
bejdsudbuddet de kommende ar og inden virkningerne af Velfeerdsaftalen slar
igennem pa tilbagetraekningsmensteret. Den relative korte periode mindsker og-
sa usikkerheden i fremskrivningeme.

Fremskrivning af eftersporgsel efter arbejdskraft

Den fremtidige efterspargsel efter de enkeite faggrupper afhaenger i modellen af
det demografiske efterspergselstraek, uddannelsesfordelingen blandt personalet
samt standarder og deekningsgrader i den offentlige service.

Den demografisk bestemte personaleefterspargsel sker med baggrund i
DREAMs befolkningsprognose og tager udgangspunkt i en fordeling af den del af
det offentlige forbrug der kan henfgres til enkeltpersoner (undervisning, sundhed,
dag- og aldrepleje mv.), hvor de gennemsnitlige udgifter varierer mellem alders-
grupperne.




| omstaende figur er vist det aldersfordelt individuelle offentlige forbrug i 2005, pr.
person, der er anvendt i fremskrivningerne
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Udgifterne til det kollektive forbrug antages at folge den generelle befolkningsud-
vikling, saledes at udgiften pr. borger, er uaendret.

Pa baggrund af en aldersfordelt fordeling af det offentlige forbrug og befolknings-
udviklingen genererer modellen den demografisk betingede udvikling i efter-
spgrgslen efter arbejdskraft. :

I omstaende tabel er vist sendringen i befolkningsudviklingen i fremskrivningspe-
rioden. '

Tabel 5 /Endring i befolkningsudviklingen fordelt pa alder

2006 2006-10 2006-15

Befolkning i alt 5.428 54 104
-0-3ar 259 -10 -23
-4-6 ar 200 -5 -17
-7-15ar 623 -8 -35
-16-18 ar 188 22 21

- 19-64 ar 3.334 -23 -56
- 65-84 ar 720 71 203
- 85+ ar 103 6 10
Barn og unge (under 14

ar) 1.016 -29 -75
Erhvervsaktive aldre (15-

64 ar) 3.589 5 -35
/Eldre (over 65 ar) 823 78 213

Kilde: DREAMs befolkningsprognose (2006).

Uddannelsesfordelingen blandt personalet dvs. udviklingen i faggruppens andel
af den samlede beskeeftigelse inden for branchen varierer over tid. Fx. udgjorde
andelen af sygeplejersker ansat i hospitalsvaesenet i 1994 ca. 28. pct. Denne
andel var i 2004 vokset til ca. 32 pct.




’,

| fremskrivningsperioden 2006 — 2015 er det generelt antaget, at faggruppens
andel af den samlede beskeeftigelse inden for branchen folger den historiske
tendens inden for de seneste 10 ar. For folkeskolelzererne forstyrres data af, at
meritleererne ikke indgar i opgerelsen. Derfor er den historiske udvikling ikke
retvisende for faggruppens andel af branchens beskaeftigelse. Her er det derfor
forudsat en fast uddannelsesandel som i dag.

Som neaevnt er udviklingen i det offentlige forbrug et politisk valg, mens efter-
spargslen efter velfeerdsydelser og dermed arbejdskraftefterspargsien mere ge-
nerelt afheenger af velstandsudviklingen. | fremskrivningen er der valgt en arlig
realveekst i det offentlige forbrug pa ca. 1 pct. Dette svarer til en forbedring af
standarder og kvalitet pa arligt ca. 0,5 pct. og en arlig beskeeftigelsesaendring pa
0,5 pct. Den forudsatte veekst i det offentlige forbrug, der anvendes i fremskriv-
ningerne, svarer til den gennemsnitlige andring i perioden 1985 — 2005.

Ud over forudseetningerne om uzendret adfaerd forudsaetter modellen, at der ikke
er traeeghed og at tilpasningen sker fuldt ud. Det indebaerer eksempelvis, at en
aendring i antallet af bern i den skolesggende alder gjeblikkeligt og fuldt ud resul-
terer i en tilsvarende eendring i anvendelsen af arbejdskraft i folkeskolen







