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Forslag
til

Lov om ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov

Kapitel 1

Formadlet med ungdomsuddannelsen

§ 1. Formalet med ungdomsuddannelsen er, at unge udviklingsheemmede og andre unge med ser-
lige behov opnar personlige, sociale og faglige kompetencer til en sa selvsteendig og aktiv deltagel-
se 1 voksenlivet som muligt og eventuelt til videre uddannelse og beskeeftigelse.

Stk. 2. Ungdomsuddannelsen retter sig mod unge, der ikke har mulighed for at gennemfere en an-
den ungdomsuddannelse.

Kapitel 2

Kommunalbestyrelsens tilbud om en ungdomsuddannelse

§ 2. Unge udviklingsheemmede og andre unge med serlige behov har et retskrav pa en ungdoms-
uddannelse. Kommunalbestyrelsen serger for, at de omhandlede unge, der er tilmeldt kommunens
folkeregister, i forbindelse med undervisningspligtens opher tilbydes en 3-arig ungdomsuddannelse
efter denne lov, jf. dog § 3, stk. 2.

Stk. 2. Den unge skal have modtaget kommunalbestyrelsens tilbud efter stk. 1 inden det fyldte 25.
ar. Ungdomsuddannelsen skal veere feerdiggjort senest 5 ar efter, at ungdomsuddannelsen er pabe-
gyndt.

Kapitel 3

Fremgangsmdden ved fremscettelse af ungdomsuddannelsestilbuddet og indholdet af
ungdomsuddannelsen

§ 3. Kommunalbestyrelsen sikrer, at unge, der har forudsetninger for at folge uddannelsen med
udbytte, orienteres om uddannelsestilbuddet efter denne lov. Orienteringen gives i forbindelse med,
at den unge afslutter undervisningen i folkeskolen eller en fri grundskole.

Stk. 2. Ungdommens Uddannelsesvejledning indstiller efter samrdd med den unge og foraldrene
til kommunalbestyrelsen, om den unge kan optages pa ungdomsuddannelsen. Indstillingen kan i
fornedent omfang suppleres med udtalelser fra andre sagkyndige i kommunen eller i andre kommu-



ner, herunder udtalelser fra paedagogisk-psykologisk rddgivning og skoler, hvor den unge har vaeret
optaget.

Stk. 3. Den i stk. 2. naevnte indstilling skal tillige indeholde en forelebig uddannelsesplan, jf. § 4,
stk. 2.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastsatte nermere regler om fremgangsmaden ved fremsat-
telse af tilbud om ungdomsuddannelsen, herunder inddragelse af den unge og foreeldrene, skriftlig-
hed ved fremsattelsen af tilbuddet og tidsforlebet for fremsattelsen af tilbuddet.

§ 4. Ungdomsuddannelsen skal for den enkelte unge i videst muligt omfang tilrettelegges under
hensyntagen til den unges kvalifikationer, modenhed og interesser. Ungdomsuddannelsen skal ud-
gore et planlagt og koordineret forleb.

Stk. 2. Ungdomsuddannelsen indledes med afklaringsforleb pd indtil 12 uger, der skal afdaekke
den unges ensker og muligheder, herunder for fremtidig uddannelse og beskaftigelse. I forbindelse
med afklaringsforlebet udarbejder Ungdommens Uddannelsesvejledning sammen med den unge og
foreldrene en individuel uddannelsesplan, som indeholder en oversigt over de aktiviteter, herunder
vejledningssamtaler og praktikophold, som den unge skal tilbydes. I uddannelsesplanen kan ogsa
indga elementer, der leveres af daghejskoler, efterskoler, husholdningsskoler, hdndarbejdsskoler,
hgjskoler, produktionsskoler, erhvervsskoler, varksteder og andre institutioner.

Stk. 3. Ungdommens Uddannelsesvejledning serger for, at den i stk. 2 navnte uddannelsesplan ju-
steres efter behov og mindst en gang arligt.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter nermere regler om uddannelsesplanen, herunder pla-
nen for undervisningen.

§ 5. Ungdomsuddannelsen bestér af elementer af undervisning og praktiske aktiviteter, herunder
praktik i virksomheder og institutioner.
Stk. 2. Undervisningen gives inden for folgende omrader:
1) Fag og aktiviteter, herunder bo-undervisning, der fremmer den unges personlige udvikling og
mulighed for at deltage selvstendigt og aktivt i samfundslivet.
2) Fag og aktiviteter, der fremmer den unges evne til at indga i sociale sammenhenge og til at fa
et selvstendigt og aktivt fritidsliv.
3) Fag og aktiviteter, der er rettet mod udvikling af kompetencer til brug i uddannelses- og/eller
beskeftigelsessituationer.
Stk. 3. Praktikdelen af uddannelsen skal bidrage til at opfylde malene i uddannelsesplanen ved at
bibringe den unge
1) arbejdserfaring og lignende, der sikrer kvalifikationer, der er relevante pa arbejdsmarkedet eller
for udviklingen af de personlige kompetencer,
2) erfaringer med arbejde og samarbejde, der er nedvendige for at opné en fastere tilknytning til
arbejdsmarkedet og for at deltage i et aktivt voksenliv, og
3) indsigt i strukturen og arbejdsforholdene pé en arbejdsplads.
Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastsatte naermere regler om undervisningen og de praktiske
aktiviteter.

§ 6. Undervisningstimetallet, der skal veare til rddighed for deltagerne i ungdomsuddannelsen, skal
mindst udgere 840 timer arligt. Ved fastleggelsen af undervisningstiden regnes 60 minutters under-
visning lig med 1 undervisningstime.

Stk. 2. Praktiske aktiviteter, herunder praktik, kan hejst udgere 280 timer arligt.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan efter anmodning fra den unge og foreldrene fravige stk. 2, nar
serlige grunde taler for, at det er til den unges bedste.



Stk. 4. Praktiske aktiviteter, herunder praktik, og undervisning i andre uddannelsesinstitutioner
indgar i undervisningstimetallet efter stk. 1. Disse aktiviteter indgar i det arlige undervisningstime-
tal med 4,2 timer pr. dag.

§ 7. Hvis den unge afbryder ungdomsuddannelsen efter eget onske, pa grund af sygdom eller af
andre grunde, kan den unge anmode om at genoptage uddannelsen. Anmodning om genoptagelse af
uddannelsen skal ske inden det fyldte 25. ar. I forbindelse med anmodningen om genoptagelse af
uddannelsen kan kommunalbestyrelsen forlange, at der skal ske en ny visitation i henhold til § 3,
stk. 1 og 2.

§ 8. Ved ungdomsuddannelsens afslutning udstedes et kompetencepapir, der skal indeholde en be-
skrivelse af de opnéede kompetencer. Kompetencepapiret skal desuden indeholde en vurdering af
den unges opfyldelse af malene for hele uddannelsen og for de enkelte uddannelsesdele.

Stk. 2. Afbrydes ungdomsuddannelsen udstedes et kompetencepapir for de feerdiggjorte uddannel-
sesdele.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter nermere regler om kompetencepapirernes udformning
og indhold.

Kapitel 4
Befordring m.v.

§ 9. Kommunalbestyrelsen serger for eller aftholder udgifterne til forneden befordring mellem
hjem eller fast aflastningshjem og uddannelsesinstitution eller praktiksted for unge, der deltager i
ungdomsuddannelsen.

Stk. 2. Undervisningsministeren fastsatter nermere regler om befordring.

§ 10. Kommunalbestyrelsen serger for, at de nedvendige undervisningsmidler stilles vederlagsfrit
til rddighed for deltagerne.

Kapitel 5
Forsog, klage m.v.

§ 11. For at fremme forsegsvirksomhed og pedagogisk udviklingsarbejde kan undervisningsmini-
steren fravige lovens bestemmelser med undtagelse af bestemmelserne i kapitel 1.

Stk. 2. Efter undervisningsministerens bestemmelse kan staten yde tilskud til forsegsvirksomhed
og pedagogisk udviklingsarbejde.

§ 12. Kommunalbestyrelsens afgerelser kan ikke indbringes for en hgjere administrativ myndig-
hed, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelser om tilbud eller afslag pé tilbud om en ungdomsuddan-
nelse kan af den unge indbringes for Klagenavnet for vidtgdende specialundervisning, jf. § 51 ai
lov om folkeskolen. Det samme gelder kommunalbestyrelsens afgerelser om indholdet af ung-
domsuddannelsen.

§ 13. Undervisningsministeren kan til varetagelse af blandt andet lovgivnings- og vejlednings-
funktioner forlange enhver oplysning, som ministeren skenner nedvendig til udferelse af disse op-
gaver, meddelt af kommunalbestyrelsen og regionsradet.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan bestemme, at oplysninger, jf. stk. 1, skal leveres i elektronisk
form, og kan herunder fastsatte, i hvilket format leveringen skal ske. Undervisningsministeren kan
fastseette neermere regler herom.



Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsatte regler om elektronisk kommunikation mellem myn-
digheder, herunder uddannelsesinstitutioner, samt om anvendelse af digital signatur i forbindelse
med aflevering af oplysninger efter stk. 1 og 2.

Kapitel 6

Tkrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 14. Loven treder i kraft den 1. august 2007.
Stk. 2. Lovens tages op til revision senest i folketingséaret 2011-2012.

§ 15. Unge under 25 ér, der har afsluttet et ungdomsuddannelsesforleb i henhold til lov om speci-
alundervisning for voksne inden den 1. august 2007, har ikke krav pé et ungdomsuddannelsestilbud
efter § 2, stk. 1.

Stk. 2. Unge under 25 ar, der pr. 31. juli 2007 deltager i et uafsluttet ungdomsuddannelsesforlgb
efter lov om specialundervisning for voksne, er omfattet af denne lov. Ungdomsuddannelsestilbud-
dets afkortes dog med den periode, hvor den pageeldende har deltaget i ungdomsuddannelsesforle-
bet 1 henhold til lov om specialundervisning for voksne.

§ 16. Loven gzlder ikke for Faereerne og Grenland.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Lovforslaget har til formal at sikre, at unge med sarlige behov, der ikke har mulighed for at gennemfore en
kompetencegivende ungdomsuddannelse med specialpadagogisk stette, tilbydes en 3-arig ungdomsuddan-
nelse.

Baggrunden for lovforslaget er, at Folketinget med vedtagelsen den 4. maj 2006 af et beslutningsforslag (B
51), der blev fremsat den 14. december 2005 af Dansk Folkeparti, har opfordret regeringen til at fremsatte
lovforslag samt forberede de administrative @ndringer, som er nedvendige for at sikre, at udviklingshaemme-
de og andre unge med sarlige behov, der pa grund af deres handicap ikke kan gennemga det traditionelle
ungdomsuddannelsessystem, fra og med skolearet 2007 far et lovfaestet krav pé en 3-arig ungdomsuddannel-
se efter endt grundskole, uanset hvor i landet de har bopzl.

Regeringen har i marts 2006 nedsat en tveerministeriel arbejdsgruppe, der skal afdekke, hvordan unge ud-
viklingsheemmede og andre unge med s@rlige behov kan gennemfore egnede undervisnings- eller uddannel-
sestilbud efter undervisningspligtens opher.

Arbejdsgruppen fik efter kommissoriet blandt andet til opgave at beskrive folgende:

1) Malgrupperne af unge udviklingsheemmede og andre unge med serlige behov, herunder sterrelse og
karakteristika samt variationen i malgruppernes problemer og behov.

2) De eksisterende muligheder for og omfanget af vejledning, stotte og serlige tilretteleeggelsesformer m.v.
for handicappede i de ordinzre ungdomsuddannelser.

3) De eksisterende undervisnings- og uddannelsestilbud for malgrupperne af unge udviklingshaemmede og
andre unge med sarlige behov og omfanget af disse tilbud. Det skal belyses, om tilbuddene sigter mod
at sette eleverne i stand til at fortsatte i videre uddannelse eller beskaftigelse og 1 givet fald, hvilke
former for uddannelse eller beskaeftigelse tilbuddene sigter mod.

4) Modeller for tilvejebringelse af relevante undervisnings- eller uddannelsestilbud til mélgrupperne, som
kan munde ud i forslag til disponering af den etérige social- og sundhedspulje, som blev afsat i forbin-
delse med aftalen om finansloven for 2006.

5) Undersege hvordan de ordinere ungdomsuddannelser i hgjere grad kan rumme unge udviklingshaem-
mede og andre unge med serlige behov.

6) De gkonomiske konsekvenser af modellerne, som arbejdsgruppen fremkommer med, skal beskrives.

Arbejdsgruppen, der bestod af reprasentanter fra Beskeftigelsesministeriet, Finansministeriet, Socialmini-
steriet og Undervisningsministeriet, afgav i september 2006 et arbejdspapir.

2. De hidtidige ungdomsuddannelsesforlob

Efter de gaeldende bestemmelser i lov om specialundervisning for voksne har alle amtsrad tilbudt ung-
domsuddannelsesforleb til unge udviklingsheemmede og andre unge med serlige behov. Tilbuddene har dog
varieret meget for sd vidt angar varighed og indhold.

Som folge af regeringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om en strukturreform ivarksatte Un-
dervisningsministeriet i 2005 en kortlegning af voksenspecialundervisningen. Kortleegningen resulterede i
rapporten “Kortleegning af specialundervisning for voksne”, Rambgll, november 2005.

Det fremgar af rapporten, at der i 2004 var i alt 840 personer i et fuldtidsundervisningstilbud efter lov om
specialundervisning for voksne.

Aldersmassigt fordelte gruppen sig pa felgende:
18 procent i alderen til og med 17 &r.

55 procent i alderen 18-19 ar.



27 procent i alderen 20 ar eller @ldre (typisk hgjst op til 25 &r).

Amtskommunernes tilbud om et ungdomsuddannelsesforleb er i de fleste tilfeelde af et til tre ars varighed
med et ugentligt timetal mellem 10 og 30 timer. De fleste amtskommuner (10 amtskommuner) har dog tilbud
med ugentlige timetal pa over 21 timer. Nogle amtskommuner har kun givet ungdomsuddannelsesforlgbet
som kortvarende kursustilbud eller tilbud i tilknytning til sociale tilbud.

Tilbuddet om et ungdomsuddannelsesforlab er ifelge rapporten hovedsageligt blevet givet til unge udvik-
lingsheemmede. Herudover er tilbuddet blevet givet til andre unge med sarlige behov. Denne gruppe omfat-
ter unge med svare bevagelseshandicap, multihandicappede unge, unge med autisme, unge med ADHD
eller andre psykiske lidelser samt unge med erhvervet hjerneskade. Tilbuddene om et ungdomsuddannelses-
forleb er som alle andre uddannelsestilbud efter lov om specialundervisning for voksne givet efter visitation.

Med kommunalreformen overtager kommunalbestyrelserne amtsrddenes forpligtelse til at serge for, at per-
soner med fysiske eller psykiske handicap efter undervisningspligtens opher kan fa specialundervisning og
anden specialpedagogisk bistand, der tager sigte pa at athjaelpe eller begraeense virkningerne af disse handi-
cap, jf. § 21 lov nr. 592 af 24. juni 2005 om lov om @ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervis-
ning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love. Der er
dog mulighed for, at regionsradet kan oprette og drive serlige ungdomsuddannelsesforleb, hvis det fremgar
af rammeaftalen mellem regionsradet og kommunalbestyrelserne i regionen.

Med lovendringen far kommunerne med virkning fra den 1. januar 2007 det fulde finansieringsansvar for
al specialundervisning for voksne, herunder finansieringen af de hidtidige ungdomsuddannelsesforleb.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Ungdomsuddannelsens indhold

Med forslaget sikres unge udviklingsheemmede og andre unge med serlige behov efter undervisningsplig-
tens opher et retskrav pé en 3-arig ungdomsuddannelse, der er tilpasset deres serlige forudsetninger og be-
hov. Gruppen andre unge med s@rlige behov omfatter blandt andet unge med svare bevagelseshandicap,
multihandicappede unge, unge med autisme, unge med ADHD eller andre psykiske lidelser samt unge med
erhvervet hjerneskade.

Ungdomsuddannelsen omfatter kun de unge, der ikke har mulighed for at gennemfere en kompetencegi-
vende ungdomsuddannelse med specialpadagogisk statte.

Ungdomsuddannelsen skal ikke blot vare en videreforelse af undervisningen i folkeskolen, men udgere et
springbraet til voksentilvearelsen, hvor den unge udvikles med henblik pé en sé selvsteendig voksentilverelse
som mulig. Dette indebarer, at ungdomsuddannelsen skal indeholde bade elementer af almen dannelse, ud-
vikling af sarlige evner og interesser samt mgder med den praktiske virkelighed. Desuden skal ungdomsud-
dannelsen give den unge kompetencer til eventuel videre uddannelse og beskaftigelse.

Ungdomsuddannelsen skal udgere en ny start i den unges liv, hvor muligheder og feerdigheder afproves.
Samtidig skal ungdomsuddannelsen give den unge tilknytning til et ungdomsmilje, hvor der kan geres nye
sociale erfaringer. Kommunalbestyrelsen sikrer, at unge, der har forudsatninger for at felge uddannelsen
med udbytte, orienteres om ungdomsuddannelsestilbuddet. Orienteringen skal ske i forbindelse med, at den
unge afslutter undervisningen i folkeskolen eller i en fri grundskole. Adgangen til ungdomsuddannelsen sker
gennem Ungdommens Uddannelsesvejledning, der blandt andet skal foretage en vurdering af, om den unge
har mulighed for at gennemfore en kompetencegivende ungdomsuddannelse med specialpeedagogisk stette.
Det er kommunalbestyrelsen, i praksis den kommunale forvaltning, der pa grundlag af en indstilling fra
Ungdommens Uddannelsesvejledning treffer beslutning om den unges optagelse pa ungdomsuddannelsen.

Uddannelsen indledes med et afklaringsforleb pa indtil 12 uger, der skal afdeekke den unges ensker og mu-
ligheder for fremtidig uddannelse og beskeftigelse. I forbindelse med afklaringsforlebet udarbejder Ung-
dommens Uddannelsesvejledning sammen med den unge og foraldrene en individuel uddannelsesplan, som
indeholder en oversigt over de aktiviteter, herunder vejledningssamtaler og praktikophold, som den unge skal
tilbydes under uddannelsen. Der kan i uddannelsesplanen ogsa indga elementer, der leveres af daghgjskoler,
efterskoler, husholdningsskoler, handarbejdsskoler, hgjskoler, produktionsskoler, erhvervsskoler m.v.



I uddannelsesplanen skal der sigtes mod progression i den enkelte unges udvikling, og der skal fokuseres
pa den unges potentialer i forhold til eventuel videre uddannelse og/eller beskeeftigelse.

Ungdomsuddannelsen forudsetter et teet samspil med de evrige ungdomstilbud, sialedes at den unge i vi-
dest muligt omfang far mulighed for at indgé i disse, og séledes at de far adgang til et mere varieret udbud af
aktiviteter, end den enkelte uddannelsesinstitution kan tilbyde. Ungdomsuddannelsen erstatter ikke de eksi-
sterende ungdomstilbud, men supplerer disse, saledes at den unge opnar optimale muligheder for at gennem-
fore et samlet forleb.

Med henblik pa at sikre et ensartet ungdomsuddannelsestilbud indeholder forslaget et krav om, at under-
visningstimetallet for ungdomsuddannelsestilbuddet mindst skal udgere 840 timer a 60 minutter arligt.

Varigheden af ungdomsuddannelsen er 3 ar, men med mulighed for, at den unge efter eget onske eller pa
grund af sygdom m.v. kan afbryde uddannelsen. Det samlede uddannelsesforlgb kan séledes streekke sig over
mere end 3 ar, hvis dette er hensigtsmassigt. Herved imedekommes hensynet til den unges sarlige behov
samt et eventuelt samspil med andre foranstaltninger, fx foranstaltninger i socialt regi. Uddannelsen afsluttes
med et afgangsbevis for de opnaede ferdigheder og kompetencer.

Ungdomsuddannelsen erstatter ikke forsergelsesmassige foranstaltninger eller andre sociale ydelser, men
er en uddannelse, der giver den enkelte unge mulighed for at opnd personlige, sociale og faglige kompeten-
cer til selvsteendig og aktiv deltagelse i voksenlivet og til videre uddannelse og beskaftigelse.

Efter forslaget far de unge mulighed for at indbringe kommunalbestyrelsens afgerelser for Klagenavnet for
vidtgdende specialundervisning, jf. § 51 a i lov om folkeskolen.

Kommunernes virksomhed i henhold til lovforslaget er ogsa omfattet af det almindelige tilsyn med kom-
munalforvaltningen. Efter kommunalreformen varetages tilsynet af den regionale statsforvaltning. Statsfor-
valtningernes tilsyn vedrerer alene lovligheden af kommunale beslutninger og altsé ikke spergsmal om be-
slutningernes rimelighed eller hensigtsmaessighed.

3.2. Styrelsen af ungdomsuddannelsen

Med forslaget forpligtes kommunalbestyrelsen til at serge for, at unge udviklingsheemmede og andre unge
med sarlige behov efter undervisningspligtens opher tilbydes en 3-érig ungdomsuddannelse.

Ud over bestemmelserne om kommunalbestyrelsens tilbud indeholder lovforslaget kun bestemmelser om
ungdomsuddannelsens formal, adgangen til og indholdet af ungdomsuddannelsen, befordring, forseg og kla-
geadgang. Bestemmelserne om styrelsesregler for kommunale uddannelsesinstitutioner fremgar af lov om
specialundervisning for voksne. Det samme gelder lovens bestemmelser om udgifter. Efter den 1. januar
2007 afholder kommunalstyrelsen de med undervisningsvirksomheden forbundne udgifter, herunder udgif-
terne ved undervisning pa de regionale uddannelsesinstitutioner.

Kommunalbestyrelsen kan selv tilretteleegge uddannelsen eller efter aftale overlade tilrettelaeggelsen til en
anden kommunalbestyrelse eller til en skole, herunder daghgjskoler, efterskoler, erhvervsskoler, hushold-
ningsskoler, handarbejdsskoler, hgjskoler, produktionsskoler m.v., jf. § 1, stk. 7, i lov om specialundervis-
ning for voksne. Kommunalbestyrelsen kan ogsa efter aftale med regionsradet overlade tilrettelaeggelsen til
en regional uddannelsesinstitution.

4. Henvisninger til relevante numre af Folketingstidende

Forslaget til lov nr. 301 af 8. juni 1978 om specialundervisning for voksne. Folketingstidende 1977-78,
Folketingets Forhandlinger spalte 5439, 6552, 11216 og 11467, Tilleg A spalte 3821, Tilleeg B spalte 1203
og Tilleeg C spalte 685. Forslaget til lov nr. 280 af 8. maj 1991 om &ndring af lov om specialundervisning
for voksne, der blev fremsat som lovforslag nr. L 115. Folketingstidende 1990-91, 2. samling, Folketingets
Forhandlinger spalte 1238, 1706, 4962 og 5082, Tilleeg A spalte 2671, Tilleeg B spalte 419 og Tillaeg C spal-
te 363. Forslaget til § 2 i lov nr. 592 af 24. juni 2005 om @ndring af lov om folkeskolen, lov om specialun-
dervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love, der
blev fremsat som lovforslag nr. L 108. Folketingstidende 2004-05, 2. samling, Folketingets Forhandlinger



spalte 1105, 4572 og 4919, Tilleeg A spalte 4117, Tilleg B spalte 1373, 1585 og 1637 og Tilleg C spalte
869.

5. Okonomiske konsekvenser for stat, kommuner og regioner

Vurderingen af lovforslagets gkonomiske konsekvenser er baseret pa en nettoopgerelse, der forudsatter, at
udgifterne til de nuverende amtslige tilbud medgar til finansieringen. De samlede amtslige udgifter til mal-
gruppen er opgjort til 587 mio. kr. arligt, og den arlige tilgang til de amtslige uddannelsesforleb er opgjort til
1.364 personer, hvilket svarer til 2,3 procent af en &rgang. Da malgruppen ikke i sig selv forages som folge
af forslaget, anses det for sandsynligt, at der med et 3-arigt forlab vil opnés en aktivitet pa 4.092 arselever.

Praktik og veerkstedsaktiviteter m.m. samt individuel radgivning og vejledning indgar i den samlede time-
talsramme pa 2.520 undervisningstimer for hele forlabet. Det samlede udgiftsniveau er opgjort til 175.000
kr. pr. arselev. Heri indgar udgifter til befordring, undervisningsmaterialer og udstyr samt serlige hjelpemid-
ler og stetteforanstaltninger m.v. Endvidere er anvendt en budgetteringsforudsetning om i gennemsnit 6
elever pr. hold, og at der sker lebende udslusning fra uddannelsestilbuddet i et omfang, der svarer til en sam-
let aktivitetsreduktion pa 8 procent. Med denne forudsatning indregnet i enhedsudgiften, reduceres udgifts-
niveauet til 160.900 kr. pr. arselev.

Forventede nettoudgifter ved fuld indfasning (2006 prisniveau):

Bruttoudgift (det foreslaede 3-arige tilbud) 716 mio. kr.
Mindreudgift (de nuvaerende amtslige tilbud) -587 mio. k.
Mindreudgift ved aktivitetsreduktion svarende til 8 procent -57 mio. kr.
Nettoudgift (2006 prisniveau) 72 mio. kr.

Der er forudsat en glidende overgang mellem de mindreudgifter, der frigares ved udfasning af eksisterende
tilbud, og de merudgifter der opstar ved indfasning af de nye tilbud. Personer, der aktuelt er i uddannelsestil-
bud, kan herved fa det hidtidige forleb indregnet i et samlet 3-arsforleb.

Nettoudgiftsprofilen forventes herefter vere folgende (2007-prisniveau):

(mio. kr.) 2007 2008 2009 2010

2007 prisniveau 31 74 74 74

I forbindelse med kommunalreformen overfores den hidtidige amtslige forpligtelse til at give uddannelses-
tilbud til malgruppen til kommunerne, dvs. at amternes aktuelle udgifter er indeholdt i den bloktilskudsregu-
lering, der som folge af kommunalreformen overfores fra det amtslige til det kommunale bloktilskud fra
2007. Kommunerne kompenseres derfor som folge af forslaget for ovenfor nevnte nettoudgifter. Der vil
snarest blive indledt forhandlinger med de kommunale parter om forslagets reguleringsmaessige folger.

Ved aftale 23. oktober 2006 om udmentning af satspuljen for 2007-10 pé det sociale omréde er der afsat
bevilling til finansiering af det foreslaede tilbud. Forslaget har ingen ekonomiske konsekvenser for staten og
regionerne.

6. Administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner
Der henvises til punkt 5.

7. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen skonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

9. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemessige konsekvenser.



10. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget péleegger kommunalbestyrelsen at serge for ungdomsuddannelsen, séledes at beslutninger om
ungdomsuddannelsen traeffes sé teet pa borgeren som muligt.

11. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

12. Horing
Lovforslaget har forud for fremsettelsen vaeret sendt til hering hos felgende organisationer m.v.:

Borne- og Kulturchefforeningen, Center for Ligebehandling af Handicappede, Danmarks Evalueringsinsti-
tut, Danmarks Vejlederforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Blindesamfund, Dansk Industri, Dan-
ske Regioner, Datatilsynet, De Samvirkende Invalidorganisationer, Det Centrale Handicaprad, Folkehajsko-
lernes Forening i Danmark, Forbundet for Peedagoger og Klubfolk (BUPL), Foreningen af Daghgjskoler i
Danmark, Foreningen af Forstandere og Ledere ved Sprogcentre, Foreningen af Frie Ungdoms- og Eftersko-
ler, Foreningen af Husholdnings- og Handarbejdsskoler, Foreningen af Produktionsskoler og Produktions-
hgjskoler, Foreningen af Skoleledere ved de Tekniske Skoler, Forstanderforeningen for VUC, Forstander-
samradet ved den Amtskommunale Specialundervisning for Voksne, Funktionarernes og Tjenestemandenes
Fellesrad, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte,
Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere (LVU), Landsforeningen Ligeveerd, Landsforeningen
LEV, Landsorganisationen i Danmark, Larernes Centralorganisation, Oplysningsforbundenes Feallesrad,
Ordblinde/Dysleksiforeningen i Danmark, Socialpadagogernes Landsforbund, Speciallererforeningen af
1981, Ungdomsskolernes Udviklingscenter.

13. Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter
Okonomiske konsekvenser | Ingen 74 mio. kr.
for stat, kommuner og
regioner
Administrative konsekven- | Ingen Kommunerne skal sorge
ser for stat, kommuner og for, at unge med serlige
regioner behov tilbydes en 3-arig
ungdomsuddannelse
@konomiske konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for erhvervslivet
Miljemassige konsekven- | Ingen Ingen
ser
Administrative konsekven- | Beslutningerne om ung- Ingen
ser for borgerne domsuddannelsen traeffes
sa teet pa borgerne som
muligt
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til kapitel 1

Formadlet med ungdomsuddannelsen

Tilg 1
Det preciseres i bestemmelsen, at formalet er at give unge udviklingshemmede og andre unge med sarlige
behov mulighed for at gennemfore en ungdomsuddannelse, der er i videst muligt omfang tilrettelegges under
hensyntagen til den unges kvalifikationer, modenhed og interesser. Mélet er, at den unge ud over faglige
kompetencer ogsé opnar personlige og sociale kompetencer til en sa selvsteendig og aktiv deltagelse 1 vok-
senlivet som muligt. Ungdomsuddannelsen skal ogsa give de unge kompetencer til eventuel videre uddannel-
se og til beskeftigelse.

Endvidere foreslas det, at ungdomsuddannelsen forbeholdes de unge, der ikke har mulighed for at gennem-
fore en anden ungdomsuddannelse. Hensigten er at pracisere, at ungdomsuddannelsen kun retter sig mod
unge, der ikke har denne mulighed, selv om der ydes specialpadagogisk stette.

Til kapitel 2

Kommunalbestyrelsens tilbud om en ungdomsuddannelse

Til§ 2
Med bestemmelsen far unge udviklingshemmede og andre unge med sarlige behov et retskrav pa en ung-

domsuddannelse. Det er kommunalbestyrelsen, der skal serge for, at de omhandlede unge fér et tilbud om en
ungdomsuddannelse.

Tilbuddet skal gives i forbindelse med, at den unge afslutter folkeskolen eller en fri grundskole, jf. § 3, stk.
2. Unge, der gar i 10. klasse, skal séledes forst have tilbuddet i forbindelse med afslutningen af 10. klasse.
Tilbuddet skal afgives i s& god tid, at den unge kan pabegynde ungdomsuddannelsen i fortsattelse af under-
visningen i folkeskolen m.v. Den unge kan modtage tilbuddet om en ungdomsuddannelse indtil det fyldte 25.
ar. Efter forslagets § 10 er der mulighed for, at unge, der afbryder uddannelsen efter eget onske eller pé
grund af sygdom, m.v., kan genoptage ungdomsuddannelsen. I s& fald kan kommunalbestyrelsen forlange, at
der skal ske en ny visitation efter § 3, stk. 1 og 2.

Ungdomsuddannelsen kan finder sted p4 kommunale uddannelsesinstitutioner, der drives efter lov om speci-
alundervisning for voksne. Kommunalbestyrelsen kan ogsa efter aftale overlade tilrettelaeggelsen af ung-
domsuddannelsen til en anden kommunalbestyrelse. Desuden kan kommunalbestyrelsen efter aftale overlade
tilretteleggelsen af ungdomsuddannelsen til andre skoleformer, herunder daghgjskoler, efterskoler, erhvervs-
skoler, husholdningsskoler, handarbejdsskoler, hgjskoler, produktionsskoler m.v., jf. § 1, stk. 7, i lov om
specialundervisning for voksne.

Efter lovforslaget har regionsradet ikke mulighed for at tilbyde unge en ungdomsuddannelse efter denne
lov. Kommunalbestyrelsen kan dog efter aftale med regionsradet overlade tilretteleeggelsen af ungdomsud-
dannelsen til regionsradet under forudsatning af, at regionsradet har oprettet et ungdomsuddannelsestilbud 1
henhold til lov om specialundervisning for voksne. Efter denne lov skal regionsradets pladser ved ungdoms-
uddannelsen fremga af den arlige rammeaftale mellem regionsradet og kommunalbestyrelserne i regionen, jf.
6 h i lov om specialundervisning for voksne.

Til kapitel 3
Fremgangsmaden ved fremscettelse af ungdomsuddannelsestilbuddet og indholdet af ungdomsuddannelsen
Til§ 3

Efter de geeldende regler i lov om vejledning om valg af uddannelse og erhverv skal Ungdommens Uddan-
nelsesvejledning serge for, at den unge og foraldrene orienteres om ungdomsuddannelsen, medens den unge
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gar 1 folkeskolen, herunder i specialklasser og specialskoler. Det er derfor forudsat, at den unge og foraldre-
ne allerede pé forhand er orienteret om ungdomsuddannelsen.

I stk. 1 preeciseres det, at kommunalbestyrelsen i fortsattelse af den orientering, der er givet i folkeskolen,
har en sarlig oplysningsforpligtelse over for de unge, der kan falde inden for malgruppen af denne lov. Det
er ikke hensigten, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med orienteringen konkret skal vurdere, om den
enkelte unge falder inden for mélgruppen.

Efter forslaget skal kommunalbestyrelsen treffe afgerelse om, hvorvidt den unge har forudsatninger for at
folge ungdomsuddannelsen med udbytte. Afgerelsen traeffes efter indstilling fra Ungdommens Uddannelses-
vejledning. Ungdommen Uddannelsesvejledning kan i nedvendigt omfang inddrage andre sagkyndige fra
kommunen eller andre kommuner, herunder paedagogisk-psykologisk radgivning og skoler, hvor den unge
har vaeret optaget. Indstillingen skal blandt andet indeholde en vurdering af den unges mulighed for at gen-
nemfore en traditionel ungdomsuddannelse med specialpedagogisk stette. Det er kun unge, der ikke har
denne mulighed, som er omfattet af loven, jf. lovforslaget § 1, stk. 2. Alle udviklingsheemmede unge og an-
dre unge med serlige behov har hermed mulighed for at deltage i en ungdomsuddannelse. Desuden skal ind-
stillingen indeholde en forelgbig uddannelsesplan.

Det skal i denne forbindelse bemerkes, at optagelsen pa de amtskommunale ungdomsuddannelsesforlab
ogsé skete efter en vurdering af, om den pageldende havde forudsatninger for at folge uddannelsen med
udbytte.

Bestemmelsen indeholder desuden en bemyndigelse for undervisningsministeren til at fastsatte nermere
regler om fremgangsméden ved fremseattelse af tilbud om ungdomsuddannelsen m.v., hvis det skulle vise sig
et behov herfor. Der vil i medfer af bemyndigelsen kunne fastsattes retningslinjer for, hvornar der ud over
ved skolearets begyndelse kan optage unge pa ungdomsuddannelsen. Desuden vil der kunne fastsattes ret-
ningslinjer for inddragelse af den unge og foraldrene i forbindelse med tilbuddet, skriftlighed ved fremsaet-
telsen af tilbuddet og tidsforlebet for fremsattelsen af tilbuddet.

Til§ 4
Efter forslaget skal ungdomsuddannelsen i videst muligt omfang tilretteleegges individuelt. Uddannelsen
skal udgere et planlagt og koordineret forlgb.

Uddannelsen indeholder et afklaringsforleb pa indtil 12 uger, der skal afdekke den unges ensker og mu-
ligheder for fremtidig uddannelse og beskaftigelse. Varigheden af afklaringsforlgbet fastsettes efter en kon-
kret vurdering af, i hvilket omfang den unge har behov herfor. I forbindelse med afklaringsforlebet udarbej-
der Ungdommens Uddannelsesvejledning en individuel uddannelsesplan, der indeholder de aktiviteter, som
den unge skal tilbydes.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at det planlagte uddannelsesforlgb for den enkelte unge folges af
uddannelsesinstitutionerne.

Der vil i en bekendtgerelse blive fastsat nermere regler om uddannelsesplanen.

Det vil blandt andet komme til at fremga af bekendtgerelsen, at uddannelsesplanen skal indeholde en al-
mendannende del, en specifikt mélrettet del og en praktisk del. Den almendannede del skal iser rette sig mod
den sociale og personlige udvikling kombineret med samfundsfag. Den specifikt malrettede del skal stotte
udviklingen af den unges interesser og evner og sarlige faerdigheder. Den praktiske del skal give den unge
lejlighed til at udvikle og afpreve sine muligheder og kompetencer uden for det undervisningsmaessige miljo.
Uddannelsesforlobet sikrer saledes, at den unges muligheder for beskaftigelse og fortsat uddannelse afklares
og udvikles med henblik pé et s& selvstaendigt voksenliv som muligt.

Det fremgar af forslaget, at der i uddannelsesplanen kan indga elementer, der leveres af daghgjskoler, ef-
terskoler, husholdningsskoler, hdndarbejdsskoler, hejskoler, produktionsskoler, erhvervsskoler, vaerksteder
og andre institutioner. Hvis uddannelsesplanen indeholder sddanne elementer, er det kommunalbestyrelsen,
der atholder undervisningsudgifterne for den unge. Ved henvisning til tilbud pa statsligt finansierede uddan-
nelser vil kommunen séledes skulle atholde udgifter til serlig tilrettelagte forleb, supplerende undervisnings-
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tilbud m.v., som ikke finansieres af de ordinare statslige taxametertilskud og eventuelt sarlige tilskud til
specialundervisning og anden specialpaedagogisk stette m.v.

For sé vidt angér efterskolerne kan henvisningen af den unge kun ske til kurser og lignende, der er pa ung-
domsuddannelsesniveau. Henvisningen kan séledes ikke ske til kurser og lignende, der svarer til folkeskolens
8., 9. og 10. klassetrin. Det samme galder henvisning af unge til husholdningsskoler og hidndarbejdsskoler
for sé vidt angar 10. klassetrin.

Til§ 5
Efter forslaget bestar ungdomsuddannelsen af elementer af undervisning og praktiske aktiviteter, herunder
praktik i virksomheder og institutioner.

Uddannelsen gives inden for folgende omréder:

1) Aktiviteter der fremmer den unges personlige udvikling og mulighed for at deltage selvstaendigt og
aktivt i samfundslivet. Der kan fx indgé undervisning i dansk, matematik, edb og samfundsoriente-
ring.

2) Aktiviteter der fremmer den unges evne til at indga i sociale sammenhange og til at fa et selvsten-
digt og aktivt fritidsliv samt fag og aktiviteter, der er rettet mod udvikling af kompetencer til brug i
bo-, uddannelses- og/eller beskeeftigelsessituationer. Der kan fx indgé undervisning i madlavning,
husholdning, ekonomi, idreet, musik, kommunikation samt orientering om anvendelse af offentlige
tilbud, herunder biblioteker.

De praktiske aktiviteter, herunder praktik, skal bidrage til at opfylde malene i uddannelsesplanen ved at bi-
bringe den unge viden om og faerdigheder i forskellige arbejdsfunktioner og lignende, der sikrer kvalifikatio-
ner, der er relevante pé arbejdsmarkedet eller for udviklingen af de personlige kompetencer.

Forslaget indeholder desuden en hjemmel for undervisningsministeren til at fastsette narmere regler om
undervisningen og de praktiske aktiviteter, herunder praktik, hvis der skulle blive behov herfor.

Til§ 6
For at sikre et ensartet tilbud foreslas det, at undervisningstimetallet for ungdomsuddannelsen fastsattes til
at udgere mindst 840 timer a 60 minutter arligt, svarende til 28 lektioner a 45 minutter i 40 uger.

Desuden foreslés det fastsat, at de praktiske aktiviteter, herunder praktik, hejst kan udgere 280 timer arligt.
Grunden hertil er et enske om, at praktikdelen ikke mé& udgere en for stor andel af det samlede uddannelses-
forleb. Der er dog mulighed for, at kommunalbestyrelsen efter anmodning fra den unge og foraldrene kan
fravige bestemmelsen, naer sarlige grunde taler for, at det er til elevens bedste.

Efter § 4, stk. 4, kan der i ungdomsuddannelsen indga elementer, der leveres af daghgjskoler, efterskoler,
husholdningsskoler, hdndarbejdsskoler, hegjskoler, produktionsskoler, erhvervsskoler, verksteder m.v. Disse
elementer af uddannelsen foreslés at indgé i det arlige undervisningstimetal med 4,2 timer pr. dag. Det sam-
me gelder for praktik i virksomheder og institutioner.

Til§ 7
Efter forslaget kan den unge efter eget enske eller pa grund af sygdom m.v. afbryde ungdomsuddannelsen.
Ved genoptagelsen kan kommunalstyrelsen stille krav om, at der foretages en ny visitation. I forbindelse med
genoptagelsen kan det desuden blive aktuelt, at Ungdommens Uddannelsesvejledning justerer uddannelses-
planen.

Til§ 8
Ved afslutningen af uddannelsen skal der udstedes et kompetencepapir (afgangsbevis), der indeholder en
beskrivelse af de opnaede kompetencer og i hvilket omfang, den unge har opfyldt malene for uddannelsen og
for de enkelte uddannelsesdele. For unge, der afbryder ungdomsuddannelsen, skal der ligeledes udstedes et
afgangsbevis for de dele af uddannelsen, som er ferdiggjort.
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Der vil ved bekendtgarelse blive fastsat naermere regler om kompetencepapirernes udformning og indhold,
herunder hvilke elementer der skal indga i kompetencepapirerne.

Tilg 9
Efter forslaget skal kommunalbestyrelsen serge for eller atholde udgifterne til forneden befordring mellem
hjem eller fast aflastningshjem og uddannelsesinstitution eller praktiksted. Det er kommunalbestyrelsen, der
treeffer afgorelse om art og omfang af befordringsbehovet pd grundlag af en legeerklaering eller anden sag-
kyndig udtalelse.

Kommunalbestyrelsen kan efter forslaget ogsé henvise den unge til at benytte offentlige befordringsmidler
i det omfang, at den unges handicap tillader det, og det ikke medferer urimelig lang befordrings- og ventetid.

Forslaget indeholder desuden en bemyndigelse for undervisningsministeren til at fastsatte serlige regler
om befordring, herunder om befordring i tilfelde af forbigaende sygdom.

Det vil blandt andet komme til at fremgér af reglerne, at kommunalbestyrelsen treffer afgorelse om art og
omfang af befordringsbehovet pa grundlag af en leegeerklering eller anden sagkyndig udtalelse om den pa-
geldendes egen befordringsevne. Der vil ogsa blive fastsat regler om befordring af ledsager i de tilfzlde,
hvor det er nadvendigt, at den unge ledsages under befordringen.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, hvornar unge, der ikke har et serligt befordringsbehov, kan fa be-
fordringsgodtgerelse.

Til§ 10
Efter forslaget skal alle nedvendige undervisningsmidler vederlagsfrit stilles til rddighed for deltagerne.

Til§ 11
Det er fundet hensigtsmessigt, at der indszattes en sarlig bestemmelse om forsggsvirksomhed m.v., hvoref-

ter undervisningsministeren kan godkende, at lovens bestemmelser bortset fra formalsbestemmelsen kan
fraviges for at fremme forsggsvirksomhed og padagogisk udviklingsarbejde.

Forslaget indeholder desuden en hjemmel for undervisningsministeren til at yde tilskud til forsegsvirksom-
hed m.v.

Til§ 12
Det er kommunalbestyrelsen, der har det endelige ansvar for uddannelsestilbuddet. Uanset om uddannelsen
foregéar pa en af kommunens egne uddannelsesinstitutioner eller pa en anden institution, vil det derfor altid
vere muligt at indbringe ethvert spergsmal for den ansvarlige kommunalbestyrelse om gennemferelsen af
uddannelsen. De kommunale tilsynsmyndigheder péser, at kommunalbestyrelsen overholder lovgivningen.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsens afgarelser om tilbud eller afslag pa tilbud om en ungdomsuddannel-
se skal kunne indbringes af den unge for Klagenavnet for vidtgaende specialundervisning, jf. § 51 a i lov om
folkeskolen. Den unge kan ogsa indbringe kommunalbestyrelsens afgerelser om indholdet af ungdomsud-
dannelsen for klagenavnet.

Til§ 13
Med bestemmelsen sigtes der navnlig pa oplysninger, som er ngdvendige i forbindelse med patankte en-
dringer af loven. Desuden er der i stk. 2 indsat en hjemmel for undervisningsministeren til at kraeve oplys-
ninger til indberettet elektronisk og hjemmel til at fastsatte regler herom. Desuden foreslds det, at undervis-
ningsministeren far hjemmel til at fastsatte regler om elektronisk kommunikation mellem myndigheder samt
om anvendelse af digital signatur i forbindelse med aflevering af oplysningerne.
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Til kapitel 6

Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

Til § 14
Loven foreslas at traede 1 kraft den 1. august 2007.

Lovforslaget om en ungdomsuddannelse til unge med serlige behov er en nyskabelse, og det kan derfor
blive nedvendigt med senere justeringer. Ungdomsuddannelsen foreslas derfor lebende evalueret. Evaluerin-
gen vil blive afsluttet endeligt efter 4 ars forlab, saledes at der foreligger et resultat af evalueringen til brug
for udarbejdelsen af et lovforslag i folketingséret 2011-2012.

Til§ 15
Efter forslaget er unge, der inden den 1. august 2007 har gennemfort et ungdomsuddannelsesforleb efter
lov om specialundervisning, ikke omfattet af loven. Dette gaelder ogsa, selv om ungdomsuddannelsesforlgbet
har haft en kortere varighed end tre ar.

Unge, der har pabegyndt et ungdomsuddannelsesforleb i henhold til lov om specialundervisning for voks-
ne, men ikke afsluttet uddannelsen inden den 31. juli 2006, foreslas derimod omfattet af denne lov. Dette
indebarer, at der blandt andet skal udarbejdes en uddannelsesplan for disse unge i henhold § 6, stk. 2. Ved
udarbejdelsen skal der tages hensyn til, at ungdomsuddannelsestilbuddet afkortes med den periode, hvor den
pagaeldende har deltages i1 et ungdomsuddannelsesforleb efter lov om specialundervisning for voksne.

Til§ 16
Efter forslaget geelder loven ikke for Fergerne og Grenland.
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