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1. Indledning

e Der har i lengere tid 1 medierne jevnligt veeret omtale af mobning 1 skolen

som et stort problem, ikke mindst i forhold til grundskolen. Jeg hilser denne
debat velkommen, iser fordi mobning faktisk bedst bekaempes med aben-
hed og oplysning. Jo mere fortielse og fornegtelse jo bedre trives det uva-
sen, som mobning er.

e Dette er den rede trad for mig i besvarelsen af de felgende sporgsmal.

2. Sporgsmal N

Vil ministeren redegere for regeringens indsats mod mobning pa de danske sko-
ler og uddannelsesinstitutioner?”

Svar:

Regeringens indsats har iser varet at sikre rammerne for arbejdet for et
godt undervisningsmilje pa skoler og uddannelsesinstitutioner.

Formidleren af information om og hjelpemidler til dette arbejde har iser
vaeret Dansk Center for Undervisningsmilje, som blandt andet har taget ini-
tiativ til Den nationale Trivselserklering, som i marts 2004 samlede en lang
reekke myndigheder og organisationer om den opgave, at s@tte fokus pa
berns og unges trivsel 1 skolen.

God trivsel betyder blandt andet fravaer af mobberi.

Kommunernes Landsforening, Danmarks Larerforening, skoleledernes or-
ganisation, elevernes organisation og Skole og Samfund gik anfert af Un-
dervisningsministeriet og Dansk Center for Undervisningsmilje forrest i
denne kampagne.

Fordi kampen mod mobning skal feres pa den enkelte skole er det netop
kommunalbestyrelser, ledere og laerere, elever og foreldre, der skal tage an-
svar for opgaven lokalt.



Love og regler lagser ikke problemet. Selv den mest intensive informations-
indsats er ikke nok. Det der tller, er den daglige indsats dér, hvor bern og
unge faerdes.

Jeg mener, at det forste skridt i bekeempelsen af mobning er, at mobning ik-
ke lever en skjult tilveerelse, men kommer frem i lyset — bade 1 den offentli-
ge debat og 1 den daglige praksis pé skolerne, mellem elever, lerere, ledel-
ser og 1 skolebestyrelsens arbejde. Derfor kan man ikke uden videre se det
som udtryk for, at indsatsen har fejlet, hvis der er flere elever, der svarer ar-
ligt pa, at de oplever mobning.

Debatten 1 medierne har vearet god til at skabe fokus pa skadevirkningerne
af mobning, men har pa den anden side ogsa rykket ved folks holdninger til
mobning. Graensen for, hvad man vealger at betragte som mobning flytter
sig, og man bliver mere bevidst om, hvad der kan tolereres som gemytligt
drilleri, og hvad der mi afvises som nedbrydende mobning.

Der har veeret mange initiativer mod mobning, bdde med udgangspunkt i
lovgivning, regler og initiativer fra Undervisningsministeriet, Dansk center
for Undervisningsmiljg, Det kriminalpraeventive Rad, Borns Vilkér og an-
dre centrale myndigheder og organisationer, men sd sandelig ogsd ude 1
skolerne og 1 lokalsamfundet.

Mobning har noget at gore med ansvarsfelelse. De voksne skal tage ansvar
for deres barn og lere dem, at de hverken selv ma udsatte andre for mob-
ning eller selv skal underkaste sig mobning eller anden nedvardigende be-
handling.

Det er vigtigt, at bern bliver bakket op og stettet hjemmefra, sa de fra barns-
ben lerer, at alle mennesker ikke er ens, og at man skal respektere forskel-
lighed og mangfoldighed.

Nér barnet kommer 1 skole, er det lererens opgave at serge for, at barnet 1k-
ke bliver overladt til sig selv. Lareren er ofte den, som er tattest pa barnet,
og vil derfor hurtigt kunne se, om barnet trives blandt de andre bern 1 klas-
sen. Safremt leereren konstaterer, at barnet enten selv mobber, eller har vae-
ret udsat for mobning, skal der fra skolens side etableres kontakt til foreel-
drene, s man 1 samarbejde kan finde en losning pa problemet og hjlpe
barnet.

Jeg mener derfor, at det er helt essentielt, at de voksne tager deres del af an-
svaret og skaber opmarksomhed omkring barnets forhold — ogsa i skolen.



Mobning er en del af det psykiske undervisningsmilje og derfor omfattet af
lov om elevers og studerendes undervisningsmilja. I henhold til denne lov
er alle skoler og uddannelsesinstitutioner forpligtet til jeevnligt at udarbejde
vurderinger af undervisningsmiljeet pd den enkelte skole eller institution.
Undervisningsmiljevurderingen skal blandt andet afspejle forholdende ved-
rerende det psykiske, fysiske og @stetiske miljo pa uddannelsesstedet.

Et af de vigtigste elementer 1 en undervisningsmiljevurdering er, at eleverne
og de studerende far mulighed for at fa indflydelse pd undervisningsmiljoet
pa deres uddannelsessted. Det er DERES skole, og de er der for at lare.
Derfor er eleverne og de studerende de nermeste til at kunne bidrage til en
kortleegning af problemer og til at anvise, hvad der vil kunne fremme deres
trivsel og indlering. Skolens ledelse skal derfor serge for at inddrage ele-
verne og give dem mulighed for at pavirke arbejdet omkring undervis-
ningsmilje.

Nér undervisningsmiljevurderingen er udarbejdet, skal skolerne labende
sorge for, at den altid er tidssvarende og afspejler de problemer, der matte
vare pa skolen. Skolen skal udarbejde en handlingsplan hvor det fremgér, i
hvilken takt og raeekkefolge de konstaterede problemer skal loses.

Endelig skal skolerne serge for, at undervisningsmiljevurderingerne er til-
gaengelige for alle pé internettet, s der skabes mest mulig abenhed og syn-
lighed med hensyn til skolens arbejde med undervisningsmiljoet.

Ministeriet har det seneste &r gennemfort en omfattende tilsynsindsats for at
sikre, at skolerne har udarbejdet de lovpligtige undervisningsmiljevurderin-
ger - en indsats, der efter alt at domme har haft s@rdeles gode resultater.

12004 gennemforte Rambell Management pa foranledning af Undervis-
ningsministeriet en landsdekkende undersggelse af omfanget af skolernes
og uddannelsesinstitutionernes overholdelse af undervisningsmiljeloven.

Undersogelsen viste, at der var en del skoler, der fortsat ikke havde udar-
bejdet en undervisningsmiljevurdering.

Undervisningsministeriet ivaerksatte pa baggrund af underseggelsen en sy-
stematisk tilsynsindsats blandt andet med henblik pa at sikre, at alle kom-
muner serger for, at de kommunale skoler opfylder lovgivningens krav om
vurderinger af elevers og studerendes undervisningsmilje.

Som led i tilsynet har Undervisningsministeriet 1 efteraret 2005 indhentet
oplysninger fra blandt andet samtlige kommuner om status for de kommu-
nale skolers undervisningsmiljevurderinger. Pa baggrund af oplysningerne
har Undervisningsministeriet i efteraret 2006 pélagt samtlige kommuner
med skoler, der endnu ikke 1 efterdret 2005 havde gennemfert og offentlig-



gjort en undervisningsmiljovurdering, at sikre at lovens krav hertil blev op-
fyldt senest den 1. januar 2007 for samtlige kommunens skoler.

e Til brug for lesningen af opgaven har Dansk Center for Undervisningsmil-
j9, DCUM, stillet en reekke tekniske hjelpemidler og tilbud om konsulent-
ydelser mv. til radighed for skolerne.

e DCUM, der er oprettet ved lov om elevers og studerendes undervisnings-
milje, spiller som navnt en vigtig rolle og yder radgivning og vejledning til
bade elever, studerende, uddannelsessteder og andre myndigheder i sporgs-
mal, der vedrerer undervisningsmiljo, herunder mobning.

o [ efteraret 2006 lancerede DCUM for eksempel 1 samarbejde med Dan-
marks Radio en storstilet landsdekkende kampagne mod mobning i grund-
skolen. Kampagnen, der bar navnet ”Attention Mobning”, havde til formal
at fremme social trivsel og forbedre undervisningsmiljeet 1 grundskolen ved
at:

o Medvirke til at reducere omfanget af mobning i grundskolen

o Skabe ogget bevidsthed om mobning, dens vakstbetingelser og konse-
kvenser

o Udbrede metoder til at forebygge og bekaempe mobning

o Motivere sa mange skoler som muligt til at indfere en aktiv og kvali-
ficeret antimobbestrategi

e Kampagnen bestod af en raekke forskellige elementer, blandt andet tv- og
radioprogrammer, telefonlinjer (hotlines), et elektronisk danmarkskort over
skoler med antimobbestrategi og en metodehédndbog, som praesenterer en
lang raekke forskellige vinkler pd og ideer til skolers antimobbearbejde.

e Det specielle ved metodehdndbogen, som i gvrigt berer titlen ”Er du med
MOD mobning — 42 veje til bedre trivsel”, er, at input til hver af bogens
mange metodebeskrivelser er leveret af laerere, skoleledere, pedagoger og
andre, der har arbejdsprocessen med elevernes trivsel helt inde under huden.
Héndbogen er et virkelig godt opslagsvaerk, og jeg har selv varet meget be-
gejstret for at leese 1 den. Det er en guldgrube af gode eksempler til inspira-
tion.

e Det er en vigtig del af regeringens indsats for at skabe rammerne for be-
kaempelse af og forebyggelse mod mobning: At vi formidler, hvad der vir-
ker 1 kampen mod mobning.

3. Spergsmil O
Vil ministeren forklare arsagerne til, at ministeren har valgt ikke at ville lovgive




mod mobning?”

Svar:

Det skyldes, at vi allerede har en lovgivning. Vi har en lov om elevers og
studerendes undervisningsmiljo, som galder for al offentlig og privat un-
dervisning, og som giver eleverne et retskrav péd et undervisningsmiljo, der
fremmer deltagernes muligheder for udvikling og laring.

I folkeskolen indebaerer denne lov i forening med folkeskolelovens § 1 og
den almindelige ansvarsfordeling for folkeskolen, at bAde kommunalbesty-
relsen, skolebestyrelsen, skolelederen og personalet pa skolerne har pligt til
at sikre eleverne mod mobning. Dette forhold kunne jeg godt teenke mig at
slé fast en ekstra gang med syvtommersem i bemarkningerne til et kom-
mende lovforslag om pracisering af ansvarsforholdene 1 folkeskolen, der vil
blive droftet 1 folkeskoleforligskredsen 1 den nermeste fremtid.

Bekendtgerelsen om foranstaltninger til fremme af god orden 1 folkeskolen
indeholder regler om krav blandt andet til samvarsformer, arbejdsklima og
indgrebsmuligheder, som skal udmentes lokalt blandt andet af skolebesty-
relser og ledelser.

For det gymnasiale omréade er der ligeledes fastsat regler for, at institutio-
nerne bl.a. gennem studie- og ordensreglerne skal bidrage til et godt under-
visningsmilje for eleverne. Det folger af § 1 i bekendtgerelse nr. 1222 af 4.
december 2006 om studie- og ordensregler i de gymnasiale uddannelser.

Endvidere fremgér det af den vejledning (vejledning nr. 92 af 4. december
20006), der er udarbejdet i tilknytning til bekendtgerelsen, at institutionen
ber overveje at udarbejde et st af normer for skolens demokratiske og eti-
ske verdigrundlag og menneskesyn, herunder normer for elevernes adferd
bade 1 og uden for undervisningen.

De lokalt fastsatte studie- og ordensregler, der udarbejdes for gymnasiet 1
samarbejde med eleverne og lererne, skal omfatte regler for almindelig or-
den og samver og skal beskrive, hvilke sanktioner institutionens leder kan
ivaerksatte over for en elev, der ikke overholder reglerne. Af bekendtgorel-
sens § 7 fremgar, hvilke sanktioner der kan ivarksattes. Det er institutio-
nens leder, der ud fra et konkret skon over, hvorvidt der er tale om uaccep-
tabel adfeerd, fx mobning, treeffer afgerelse om en relevant sanktion, der i
alvorlige tilfalde vil kunne betyde bortvisning fra institutionen.

Tilsvarende gelder for de erhvervsrettede ungdomsuddannelser.

Jeg mener ikke, at der er behov for yderligere lovgivning pa omradet. Hvis
der er eller pa et tidspunkt opstar behov for ny lovgivning, ville en &ndring



af lov om elevers og studerendes undervisningsmiljo eventuelt kunne kom-
me pa tale. Forelobig mener jeg dog ikke, at der er et sddant behov.

4. Spergsmal P
”Taget 1 betragtning af at Undervisningsministeriet selv har kortlagt mobning til at

ramme 25 pct. af alle danske bern, bedes ministeren kommentere for den mang-
lende vilje til at inddrage erfaringer fra Sverige, hvor det tilsvarende tal er nede pa
6 procent?”

Svar:

Jeg er ikke bekendt med, at Undervisningsministeriet har foretaget en kort-
leegning af mobning, som har vist, at mobning rammer 25 pct. af alle danske
born.

Jeg har heller ikke noget grundlag for at forholde mig til oplysningen om
omfanget af mobning i de svenske skoler.

I det omfang der er gjort erfaringer 1 Sverige eller andre steder, som vi kan
gore nytte af 1 Danmark, mener jeg da bestemt, at vi skal lere af sddanne er-
faringer. Det har vi ogsd gjort tidligere. For eksempel er Den nationale
Trivselserklering blandt andet inspireret af erfaringer fra Canada, som
blandt andet medlemmer af dette udvalg og medarbejdere i undervisnings-
ministeriet blev bekendt med i forbindelse med en studietur til Nordameri-
ka.

I forbindelse med den nationale kampagne Attention Mobning”, som
DCUM og DR har stiet i spidsen for, og som jeg redegjorde for i mit svar
pa spargsméal N, offentliggjorde DCUM 38.000 berns svar pa spergsmél om
mobning. Tallene viste, at 18 % af eleverne i 4. — 10. klasse foler sig mob-
bede 1 skolen.

Jeg synes at 18 % er et alarmerende hejt tal og finder det uacceptabelt, at sa
mange bern foler sig mobbede i1 skolen. Hvert eneste barn, der bliver udsat
for mobning, er et barn for meget. Vi kan og skal ikke acceptere, at bern en-
ten selv mobber eller bliver udsat for mobning.

Undertiden foretages der i medierne sammenligninger mellem data for om-
fanget af mobning 1 Danmark, Norge og Sverige.

De undersogelser, der indtil nu er foretaget af mobning, trivsel og undervis-
ningsmiljo 1 henholdsvis Danmark, Norge og Sverige, og som Undervis-
ningsministeriet er bekendt med kan imidlertid ikke sammenlignes direkte.



Nogle af de vaesentligste forskelle er malgruppens alder, type af uddannel-
sestilbud, spergsmaélenes karakter og tidspunktet for undersegelserne.

Jeg finder ikke, at der umiddelbart er inspiration at hente fra den ofte frem-
havede svenske lov om forbud mod diskriminering og anden kraenkende
behandling af barn og elever, som is@r angar institutionelle kraenkelser, alt-
s forbud mod at skolen eller leererne diskriminerer eller mobber.

I Danmark er denne beskyttelse indeholdt 1 den generelle lovgivning om di-
skriminationsforbud, ligesom det almindelige disciplinare system kan tage
hand om indgreb mod skoleledere eller laerere, der tilsidesatter deres for-
pligtelser 1 forhold til at forebygge og bekeempe mobning, eller hvis de selv
deltager i eller opmuntrer til mobning.

Det, der senest har veret fremme, er, at man i Sverige overvejer at skabe
hjemmel til at forflytte elever, der mobber.

Denne mulighed eksisterer i forvejen i Danmark, idet der i bekendtgerelsen
om foranstaltninger til fremme af god orden i folkeskolen er fastsat regler
om disciplin@re foranstaltninger, der kan treeffes over for elever 1 folkesko-
len.

Bekendtgerelsen opregner en raekke sanktionsmuligheder, som skolen kan
anvende over for elever, der trods forudgéende samtaler, pétaler eller ad-
varsler ikke overholder skolens ordensregler.

Det af regeringen nedsatte Disciplinudvalg har anbefalet en ajourfering af
denne bekendtgorelse, og selvom bekendtgerelsen egentlig indeholder det
nedvendige og tilstreekkelige, sa vil jeg overveje at folge denne anbefaling
for at tydeliggere reglerne mest muligt.

5. Spergsmal O

Vil ministeren redegere for, hvad regeringen vil gere for at fa nedbragt proble-
merne med mobning pa de danske skoler og uddannelsessteder?”

Svar:

Som det er fremgéet af mine svar pa de stillede spergsmél N — P findes der
en lang raekke retsregler, der tager sigte pa at beka&mpe mobning pi alle
skoler og uddannelsessteder. Desuden har vi det nationale videncenter
DCUM, som bidrager til at fremme god praksis og at udvikle metoder og
redskaber pa omradet. Regeringens indsats vil bestd i at gge anvendelse af
disse instrumenter og at oge udbredelsen af god praksis, herunder at insiste-



re pé, at de dagligt ansvarlige parter pa skolerne og 1 kommunerne varetager
deres opgaver med omhu og pracision.

Centralt fastsatte regler og tilbagevende kampagner er ikke tilstreekkeligt.

Der skal ogsa en holdningsendring til. Foreldrene, lererne og paedagoger-
ne skal tage deres del af ansvaret og vare gode forbilleder for bernene.
Born skal lere, at alle mennesker ikke er ens, og at det er vigtigt at have
gensidig respekt og forstaelse for hinanden.

Jeg mener, at bekaempelse af mobning er et felles ansvar. Derfor overvejer
jeg, at stille mig i1 spidsen for en rakke initiativer med inddragelse af alle
gode kreefter. KL, Danmarks Larerforening og Skole og Samfund samt
Danmarks Skolelederforening er nogle af de akterer og samarbejdsparter,
som vil kunne bidrage til, at der sattes yderligere fokus pa bekaempelse af
mobning.

Disse akterer kan hver iser nd ud til lige precis de rette personer, der kan
formidle budskabet videre, f.eks. til medlemmerne 1 en kommunalbestyrel-
se, skolelederne, lererne, foreldrene og bernene. Derfor skal en forstaerket
indsats tage udgangspunkt 1 et samarbejde mellem disse parter.



