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Klage over afggrelser truffet af Sgnderjyllands Amtsrad og Naturklagenaevnet i for-
bindelse med godkendelsen af etablering af en motorvej mellem Kliplev og Sgnder-
borg, Danmark

Danmarks Naturfredningsforenings lokalkomite Lundtoft - i det fglgende kaldet LK Lundtoft -
med hjemsted i Sgnderjylland, skal hermed anmode EU Kommissionens juridiske tjenestegren
i DG Miljg om at traeffe forngdne foranstaltninger til at sikre, at danske myndigheder overhol-
der EU's regler for beskyttelse af NATURA 2000 omrader udpeget i Danmark og de generelle
regler i Habitatdirektivet (92/43/EF) om udpegning af NATURA 2000 omrader pa grundlag af
kriterierne i direktivet. I den forbindelse gnskes der ligeledes truffet forngdne foranstaltninger
til at sikre, at reglerne i EU's Fuglebeskyttelsesdirektiv (79/409/EQF) overholdes af de danske
myndigheder.

Sagens baggrund

Naturklagenaevnet traf i maj 2006 afggrelse om at godkende Regionplantillaeg nr. 27 til Regi-
onplan 2001-2012 for Sgnderjyllands Amt for en ny motorvej mellem Kliplev og Sgnderborg
med tilhgrende miljgvurdering efter reglerne i VVM-direktivet (85/337/EQF).

Forud for Naturklagenaevnets afggrelse traf Sgnderjyllands Amtsrad med afggrelse af 5. sep-
tember 2005 afggrelse om endeligt at godkende Regionplantillaeg nr. 27 til Regionplan 2001-
2012 for Sgnderjyllands Amt for en ny motorvej mellem Kliplev og Sgnderborg med tilhgrende
miljgvurdering efter reglerne i VVM-direktivet (85/337/EQF).

Begge afggrelser gar ud pa at godkende de planlaagningsmaessige rammer for etablering af en
motorvej mellem Kliplev og Sgnderborg, som ifglge den pageeldende plan skal:

o forlgbe igennem et NATURA 2000 omrade omkring Hostrup S¢ (habitatomrade 84 og
fuglebeskyttelsesomr@de 58) og som kan medfgre betydelige negative pavirkninger af
de beskyttelsesinteresser omraderne er udpeget for

« forlgbe forbi Rinkenaes Skov, Dyrehaven og Rode Skov (habitatomrdde 83 og fuglebe-
skyttelsesomrdde 68) og som kan medfgre betydelige negative pavirkninger af de be-
skyttelsesinteresser omraderne er udpeget for

« forlgbe forbi fuglebeskyttelsesomrade 64, Flensborg Fjord og Nybgl Nor og som kan
medfare betydelige negative pavirkninger af de beskyttelsesinteresser omradet er ud-
peget for, og

» som skal forlgbe igennem omradet beliggende umiddelbart syd for NATURA 2000 om-
radet v. Hostrup Sg (habitatomrdde 84 og fuglebeskyttelsesomrdde 58) og nord for
Sggard Skov og Store Sggard S@, som Danmark burde have udpeget som en del af
Habitatomrddet ved Hostrup Sg.



Under planlaagningen af Motorvejen mellem Kliplev og Sgnderborg, der har verseret siden
1997, har Miljgministeren i Danmark tidligere nedlagt planleegningsforbud overfor Sgnderjyl-
lands Amt, med den begrundelse, at planlaagningen af motorvejen stred imod de interesser,
som bl.a. beskyttedes gennem udpegningen af de ovenfor naevnte NATURA 2000 og fuglebe-
skyttelsesomrader. Miljgministeren ophaevede dette planleegningsforbud i maj 2005 under en
reekke neermere angivne forudsesetninger.

NATURA 2000 omrade omkring Hostrup Sg (habitatomrdde 84 og fuglebeskyttelsesomrdde 58)
er udpeget pa baggrund af tilstedevaerelsen af fglgende arter og/eller levesteder i omradet i
relation til Habitatdirektivet:

3130 Ret neeringsfattige sger og vandhuller med sma amfibiske planter ved bredden
4010 Vade dvaergbusksamfund med klokkelyng

6230 Artsrige overdrev eller graesheder pa mere elle mindre sur bund *

7120 Nedbrudte hgjmoser med mulighed for naturlig gendannelse

7140 Heengesak og andre karsamfund dannet flydende i vand

9120 Bggeskove pd morbund med kristtorn

91D0 Skovbevoksede tgrvemoser *

91EOQ Elle- og Askeskove ved vandlgb, sger og veeld *

1166 Stor Vandsalamander (Tritutus critatus cristatus)

I relation til Fuglebeskyttelsesdirektivets regler er omradet omkring Hostrup Sg udpeget til
beskyttelse af:

Mosehornugle (Asio flammeus)
Rgrdrum (Botaurus stellaris)
Stor Hornugle (Bubo bubo)
Rgrhgg (Circus aeruginosus)
Trane (Grus grus)

Havgrn (Haliaeetus albicilla)
Tinksmed (Tringa glareola)

P& nuvaerende tidspunkt er NATURA 2000 omradet omkring Hostrup Sg (habitatomrade 84 og
fuglebeskyttelsesomrade 58) staerkt belastet med naeringsstoffer fra de omliggende aktiviteter,
som bevirker, at aktuelle tdlegraenser er overskredet med den virkning, at gunstig bevarings-
tilstand ikke er aktuel eller opndelig medmindre der gribes ind overfor de padgaeldende aktivite-
ter. Motorvejsprojektet vil medfgre en svag og permanent forggelse af tilfgrslen af kvaelstof til
det udpegede omrade.

Omradet ved Rinkenaes Skov, Dyrehaven og Rode Skov (habitatomrdde 83 og fuglebeskyttel-
sesomrade 68) er udpeget under Habitatdirektivet p& baggrund af tilstedevaerelsen af fglgende
arter og/eller levesteder:

3150 Neeringsrige sger og vandhuller med flydeplanter eller stor vandaks
7120 Nedbrudte hgjmoser med mulighed for naturlig gendannelse

9130 Bggeskove pad muldbund

9160 Egeskove og blandskove p& mere eller mindre rig jordbund

91DO0 Skovbevoksede tgrvemoser *

91EO0 Elle- og Askeskove ved vandlgb, sger og vaeld *

I relation til Fuglebeskyttelsesdirektivets regler er omradet ved Rinkenaes Skov, Dyrehaven og
Rode Skov udpeget til beskyttelse af:

Isfugl (alcedo atthis)
Rgrhgg (Circus aeruginosus)
Hvepsevage (Pernis apivorus)



Endelig skal det anfgres, at planlaegningsproceduren har medfgrt en undersggelse af flere al-
ternativer, herunder motorvejs-lgsninger, som ikke gar igennem eller i gvrigt ikke kan antages
at medfgre vaesentlige skadelige virkninger p& udpegede NATURA 2000-omrader.

Danmarks Naturfredningsforening v. LK Lundtoft har i forbindelse med sagens behandling af
Senderjyllands Amtsrad indgivet klage over den gennemfgrte planlaegning med fglgende be-
grundelser:

e Der foreligger ikke en tilstraekkelig saglig dokumentation for, at omradet ikke vil blive
pavirket i vaesentlig grad af endnu en motorvej udover E45, der ligger lige vest for om-
radet.

e Den planlagte motorvej mellem Kliplev og Sgnderborg vil medfgre en reduktion og op-
splitning af naturomradet mellem Hostrup Sg og S@gard Sgerne, og forgge barriererne i
landskabet for dyrelivet. En forurenende pavirkning af Bjerndrup Mglled, vil endvidere
kunne pavirke snablen (Coregonus oxyrhynchus) laengere ude i Vida-systemet.

e Omradet mellem Sggard Sgerne og Hostrup Sg er et sammenhangende naturomrade,
som burde have vaeret udpeget som en del af det EF-fuglebeskyttelsesomrade og NA-
TURA 2000 omrade, der aktuelt udggres af Hostrup Sg (habitatomrade 84 og fuglebe-
skyttelsesomrade 58)

Klagens begrundelse
1) Forkert anvendelse af Habitatdirektivets art. 6, stk. 3 og art. 6, stk. 4

Det er Danmarks Naturfredningsforening v. LK Lundtofts opfattelse, at det strider mod regler-
ne i art. 6, stk. 3 og art 6, stk. 4 i Habitatdirektivet (92/43/EF), at beslaglaegge en del af et
allerede udpeget NATURA 2000 omrade til formal, der ikke direkte er forbundet med omradets
udpegning eller opndelsen af gunstig bevaringstilstand for de arter og levesteder, som omradet
er udpeget for. Dette kan alt andet lige ikke anses for at vaere andet end et indgreb i det ud-
pegede omrades integritet, idet de arter og levesteder, som omradet er udpeget for, ikke laen-
gere kan finde udbredelse pa de beslaglagte arealer indenfor omradets afgraensning og dermed
bidrage til de padgaeldende arter og levesteders gunstige bevaringstilstand.

Den planlagte motorvej mellem Kliplev og Sgnderborg er med vedtagelsen af planen blevet
godkendt til at gennemskaere den sydlige del af habitatomrdde Hostrup Sg (habitatomrade 84
og fuglebeskyttelsesomrade 58). I den forbindelse er det i vurderingen efter de danske regler
om afgraensning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader (bekendtggrelse
477 af 7. juni 2003) ikke fundet vaesentlige negative indvirkninger af den planlagte motorvejs
gennemskaering af NATURA 2000 omradet for de arter og levesteder som omradet er udpeget
for.

Naturklagenaevnet har i sin afggrelse af sagen om pavirkningen af NATURA 2000 omradet an-
fart, at naevnet i sin afggrelse af, hvorvidt den planlagte motorvej strider mod reglerne i be-
kendtggrelse 477 af 7. juni 2003 anfgrt, at der ikke i forbindelse med en planlaagningssag kan
kraeves, at der gennemfgres en undersggelse af alle de muligt forestillede pavirkninger af et
NATURA 2000 omrade og af eventuelle forefindende/eksisterende beskyttede arter og leveste-
der indenfor det padgaeldende NATURA 2000 omrade. Vurderingerne af de konkrete forhold ma
baseres pa almen kendt viden om de pagaeldende forhold og beslaegtede sager. En dyberega-
ende undersggelse skal foretages, nar der er konkrete faktuelle indikationer for risiko.

Det er Danmarks Naturfredningsforening v. LK Lundtofts opfattelse, at denne fortolkning af
reglerne i art. 6, stk. 3 og art. 6, stk. 4 i habitatdirektivet (92/43/EF) strider mod sdvel &nd
som bogstav i de pagzeldende regler. Det fglger af EF-domstolens dom i den sdkaldte Muslin-



ge-sag (C-127/02) at, hvis det pa baggrund af objektive kriterier ikke kan udelukkes, at en
vaesentlig negativ indvirkning pa et udpeget omréde kan udelukkes og projektet (i dette tilfael-
de motorvejen) ikke er direkte forbundet med forvaltningen af det udpegede omrade, skal der
ske en vurdering.

Den vurdering, som er gennemfgrt i forbindelse med planlaegningen af motorvejen mellem
Kliplev og Sgnderborg har ikke taget udgangspunkt i de objektive kriterier for projektet og
dets forbindelse med det udpegede omrade. Der er derimod gennemfgrt en vurdering som - i
henhold til Naturklagenaevnets afggrelse - er baseret pa almen kendt viden om de pagaeldende
forhold og beslaegtede sager. F.eks. er der ikke foretaget nogen konsekvensvurderinger af
stgjbelastningen fra motorvejen for udpegningsgrundlaget i EF-fuglebeskyttelsesomradets yng-
lesucces, ligesom vurderingerne af kollisionsrisikoen for udpegningsgrundlaget er sket ud fra
almene betragtninger.

Det er Danmarks Naturfredningsforening v. LK Lundtofts opfattelse, at den gennemfgrte un-
dersggelse ikke tager udgangspunkt i de krav som EF-Domstolen har formuleret i afggrelsen af
Muslinge-sagen (C-127/02), hvoraf det fremgar, at en vurdering skal omfatte alle aspekter af
projektet, som kan pavirke den udpegede lokalitet og virkningen skal bedgmmes pa grundlag
af den bedste tilgeengelige videnskabelige viden pd omradet. Tilladelse til gennemforelse af et
projekt kan p& denne baggrund kun ske, sdfremt den kompetente myndighed ud fra et viden-
skabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan fastsl3, at projektet ikke har skadelige bivirkninger
pa lokaliteten.

Det er Danmarks Naturfredningsforening v. LK Lundtofts opfattelse, at savel Sgnderjyllands
Amtsrads afggrelse som Naturklagenaevnets afggrelser af sagen pa afggrende vis strider imod
EF-Domstolens retningslinier i Muslinge-sagen (C-127/02).

2) Manglende udpegning af arealer under habitatdirektivet

Det er Danmarks Naturfredningsforening v. LK Lundtofts opfattelse, at omradet beliggende
umiddelbart syd for den sydlige afgraensning af NATURA 2000 omrdde omkring Hostrup Sg
(habitatomrade 84 og fuglebeskyttelsesomrade 58) er sket uden tilstreekkelig hensyntagen til
de biologiske og naturmaessige interesser, der forefindes i dette omrédde. Omradet er et lav-
bundsomrade med fugtige enge og et vigtigt fourageringsomrade for flere arter i udpegnings-
grundlaget for EF-fuglebeskyttelsesomradet Hostrup S@. Desuden udggr omradet i dag en vig-
tig biologisk korridor til naturomradet Sggdrd Sgerne og Sggard Skov.

Det m3 antages at vaere et udslag af den tidligere fortolkning af habitatdirektivets regler i
Danmark, som har fert til den manglende udpegning af omradet beliggende umiddelbart syd
for den sydlige afgreensning af NATURA 2000 omrade omkring Hostrup S@. Der var ind til 2003
betydelig usikkerhed om fortolkningen af habitatsdirektivets regler blandt de danske myndig-
heder, isaer gik denne usikkerhed p&, hvilket omfang forpligtelsen til udpegning af egnede om-
rader havde i medlemslandene. I 2003-2005 gennemfgrtes en supplerende udpegning af NA-
TURA 2000 omrader i Danmark, med baggrund i en fornyet og mere indsigtsfuld forstdelse af
direktivets regler. I Igbet af denne proces gennemfgrtes planleegningen af motorvejen mellem
Kliplev og Sgnderborg, hvilket ma& antages at have haft direkte indflydelse p8, hvorvidt de p&-
geeldende arealer skulle inddrages i afgreensningen af NATURA 2000 omrade omkring Hostrup
Sg.

Det er Danmarks Naturfredningsforening v. LK Lundtofts opfattelse, at de biologiske og natur-
maessige interesser, der kan findes i omradet beliggende umiddelbart syd for den sydlige af-
graensning af NATURA 2000 omrade omkring Hostrup Sg bgr indgd i det pagaeldende omrade.
Antages det, at denne opfattelse er korrekt vil konsekvensen vaere, at en meget betydelig del
af det pdgeeldende omrade beslaglaegges af den kommende motorvej, idet den Igber direkte
igennem dette omrade og gennemskaerer det.



Danmarks Naturfredningsforening v. LK Lundtofts fremfgrte under klagesagen for Naturklage-
naevnet, at der i overensstemmelse med EF-domstolens afggrelse i sagen C-209/04 var en
pligt til Isbende at undersgge, hvorvidt et allerede udpeget og afgreenset NATURA 2000 omra-
de kunne kraeves justeret med henblik pd at sikre, at de arter og levesteder som lokaliteten
var udpeget for opndede gunstig bevaringstilstand. Det er Danmarks Naturfredningsforening v.
LK Lundtofts opfattelse, at denne pligt ikke er blevet taget tilstraekkeligt alvorlig af de danske
myndigheder i denne sag.

3) Fragmentering af undersggelsen af skadelige indvirkninger pa NATURA 2000 omrade

I forbindelse med overvagningen af NATURA 2000 omrade omkring Hostrup Sg er der konsta-
teret store overskridelser af talegraensen for tilfarsel af kvaelstof. Der regnes aktuelt med en
baggrundsbelastning svarende til 23 kg/N/ha/ar fra de omgivende aktiviteter. I forhold til de
udpegede beskyttelsesinteresser er dette en overskridelse af tdlegrasnsen pa mellem 75-150%
afhaengig af naturtype. Etableringen af motorvejen vil medfare, at der i forbindelse med an-
laegsarbejderne skal gennemfgres en grundvandssaenkning i omradet ved Hostrup Sg. Ifslge
den gennemfgrte vurdering af indvirkninger p@ NATURA 2000 omradet kan dette sandsynligvis
medfgre uoprettelige skader pa vegetationen. Det anfgres dernaest i vurderingen, at dette vil
blive undersggt neermere i en senere detailprojekteringsfase af motorvejsprojektet.

Naturklagenaavnet har i sin afggrelse af sagen anfgrt, at det ikke strider mod reglerne i art. 6,
stk. 3 og art. 6, stk. 4 i Habitatdirektivet (92/43/EF), at give en godkendelse til indgreb i et
udpeget NATURA 2000 omrade og dernaest henlaegge en mere detaljeret undersggelse af de
konkrete skadelige indvirkninger pd det udpegede NATURA 2000 omrade til en senere detail-
projekteringsprocedure.

Det er Danmarks Naturfredningsforening v. LK Lundtofts opfattelse, at dette strider imod kra-
vet i art. 6, stk. 3 og art. 6, stk. 4 i Habitatdirektivet (92/43/EF) om, at undersggelser af ska-
delige indvirkninger p& udpegede omrader skal ske forud for godkendelsen af de padgzeldende
projekters gennemfgrelse og under iagttagelse af de krav som fglger af direktivet og endvidere
falger af EF-domstolens praksis herom.

Danmarks Naturfredningsforening v. LK Lundtoft skal pd denne baggrund anmode Kommissio-

nen om at indlede en undersggelse af den danske fortolkning og anvendelse af Habitatdirekti-
vets regler i forbindelse med godkendelsen af Motorvejen mellem Kliplev og Sgnderborg.

Med venlig hilsen,

Dirk Sina

Formand LK Lundtoft

Vedlagte bilag:

1) Danmarks Naturfredningsforenings klage til Naturklagenavnet (skrivelse af 14. oktober
2005)

2) Regionplantilleg nr. 27 til Regionplan 2001-2012 med tilhgrende VVM-redeggrelse for en ny
motorvej mellem Kliplev og Sgnderborg,

3) Naturklagenzevnets afggrelse af 16. maj 2006.



