Forslag
til

lLov om projektering af jernbaneanlaeg Kgbenhavn-Ringsted

§ 1. Transport- ogoenergiministeren bemyndiges til at undersgge og projektere de n@dvendige
anlaeg med henblik pa udvidelse af jernbanekapaciteten Kegbenhavn-Ringsted ved

1) en ny jernbanestraekning mellem Kgbenhavn og Ringsted over Kege med dertil hgrende
anlzeg og

2) et ekstra jernbanespor mellem Hvidovre og Hgije Taastrup med vendespor i Roskilde og
dertil hgrende aniaeg.

§ 2. Transport- og energiministeren kan palagge byggelinjer, nar det er ngdvendigt for at sikre
de i § 1 naevnte anleeg. Byggelinjer kan pdlaegges for en periode af hgjst 10 &r. Byggelinjepdlaeg-
get kan ved et nyt palaeg forleenges med yderligere op til 10 ar.

Stk. 2. Pa ejendomme, der ligger inden for byggelinjen, m& der ikke uden tilladelse fra trans-
port- og energiministeren opfsres ny bebyggelse, herunder ved tilbygning eller ved genapfgrelse
af nedbraendt eller nedreven bebyggelse, ligesom der ikke m3 foretages vaesentlige forandringer i
eksisterende bebyggelse. P& sddanne ejendomme ma der heller ikke indrettes andre anlaag af bli-
vende art.

8§ 3. Transport- og energiministeren kan nedlaegge forbud mod, at der pa en ejendom, der be-
reres af de i § 1 naevnte anlzeg, foretages de foranstaltninger, der er naevnt i § 2, stik. 2. Et sadant
forbud kan kun nedleegges for et tidsrum af 1 &r og kan ikke nedlaegges mere end én gang.

Stk. 2. Kommunerne skal indberette til transport- og energiministeren, inden der meddeles til-
ladelser til byggeri pa ejendomme, der ikke er palagt byggelinjer, og som bergres af projekterin-
gen. Hvis transport- og energiministeren ikke inden for 2 maneder efter at have modtaget sadan
indberetning nedlaegger forbud i henhold til stk. 1, kan byggetilladelse meddeles.

§ 4. Transport- og energiministeren skal i lokale blade offentliggere byggelinjepalzeg efter § 2.
Transport- og energiministeren skal sende meddelelse til de ejere og brugere, hvis ejendomme
direkte bergres af palaegget, og hvis adkomst fremgar af tingbogen,

Stk. 2. Klage over paleeg af byggelinjer skal ske senest 4 uger efter, at meddelelsen er kommet
frem til den pagaeldende. Nar fristen for klage er udigbet, og der er truffet afggrelse i klagesager-
ne, skal byggelinjepalaegget tinglyses med angivelse af hjemmel. -

Stk. 3. Klage over en afggrelse om byggelinjepalaeg fritager ikke klageren for at efterkomme
palaagget. Klagemyndigheden kan dog bestemme, at klagen skal have opsaettende virkning.

Stk. 4. Byggelinjepalaegget skal fra offentligggrelsens dato respekteres af ejendommenes ejere
og brugere og af panthavere og andre indehavere af rettigheder over ejendommene, uanset hvor-
nar rettighederne er erhvervet.

Stk. 5. Forinden byggearbejder ivaerkszaettes pa en ejendom, hvorpd der er p8lagt byggelinjer i
henhold til § 2, skal bygherren indhente oplysning hos transport- og energiministeren om, hvor-
vidt arbejdets udfgrelse vil komme i strid med byggelinjepaleegget.

§ 5. Hvis ejeren af et areal, der er palagt byggelinjer efter § 2, afskeeres fra en udnyttelse af
arealet, der er gkonomisk rimelig og forsvarlig under hensyn til arealets beliggenhed og pvrige be-
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skaffenhed, og som svarer til den udnyttelse, der finder sted af andre tilgraensende eller omlig-
gende arealer, kan ejeren pa ethvert tidspunkt kreeve, at transport- og energiministeren overtager
arealet mod erstatning.

Stk. 2. Ejeren af et areal, der i vaesentligt omfang er palagt byggelinjer efter § 2, kan pa et-
hvert tidspunkt desuden krzeve, at transport- og energiministeren overtager arealet mod erstat-
ning, nar byggelinjerne hindrer afhaendelse af arealet, og ejeren af szerlige personiige grunde gn-
sker at afstéa ejendommen fgr det tidspunkt, hvor der kan foretages ekspropriation.

Stk. 3. Udger arealet kun en del af en ejendom, kan ejeren kraeve hele ejendommen overtaget,
hvis den tilbageveerende del af ejendommen bliver s3 lille eller s&ledes beskaffen, at det ikke
skgnnes hensigtsmaessigt at kunne bevare den som selvstaendig ejendom, og hvis den ikke kan
udnyttes pa rimelig made.

Stk. 4. Afslar transport- og energiministeren gjerens anmodning om overtagelse efter stk. 1-3,
eller opnds der ikke enighed om erstatningens stgrrelse, kan ejeren paklage transport- og energi-
ministerens afggrelse til de i §§ 57-58 i lov om offentlige veje naevnte taksationsmyndigheder.
Taksationsmyndighederne afggr, om ejernes krav efter stk. 1-3 skal imgdekommes og fastszetter
erstatning for arealets overtagelse efter reglerne i § 51 i lov om offentlige veje. Ved taksations-
myndighedernes behandling finder bestemmelserne i §§ 59-62 i lov om offentlige veje tilsvarende
anvendelse.

Stk. 5. Afgorelser, der kan péklages efter stk. 4, kan ikke indbringes for domstolene, fgr klage-
adgangen er udnyttet. S@gsmal skal vaere anlagt inden for 6 maneder efter, at afgerelsen er
kommet frem til klageren.

§ 6. Transport- og energiministeren kan efter anmodning fra ejeren forlods overtage en ejen-
dom, der berpres seerligt indgribende af projekteringen, nar ejeren af saerlige personlige grunde
gnsker at afsta ejendommen far det tidspunkt, hvor der kan foretages ekspropriation, og ejen-
dommen ikke kan afheendes pa normale vilk3r.

Stk. 2. Overtagelsessummen fastseettes af ekspropriations- og taksationsmyndighederne i hen-
hold til lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom.

§ 7. Enhver grundejer skal efter offentlig bekendtggrelse eller direkte skriftlig henvendelse fra
Trafikstyrelsen for Jernbane og Faerger eller personer, der af Trafikstyrelsen for Jernbane og Feer-
ger er bemyndiget hertil, uden retskendelse give alle vedkommende adgang til at foretage de
jordbundsundersggelser, opmalinger, afmaerkninger og andre undersggelser i marken, som er
ngdvendige til undersggelse og projektering af de i § 1 omhandlede anlzeg. Adgangen skal ske
mod behgrig legitimation og med mindst 8 dages varsel.

Stk. 2. Erstatning for skade, som matte biive pafgrt grundejeren ved de i stk. 1 naevnte foran-
staltninger, fastsaettes i mangel af aftale ved taksation efter reglerne i lov om fremgangsm&den
ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom.

§ 8. Transport- og energiministeren kan bemyndige Trafikstyrelsen for Jernbane og Faerger.el-
ler andre myndigheder under Transport- og Energiministeriet til at udgve ministerens befgjelseri
denne lov.

8 9. Loven traeder | kraft den 1. maris 2007,
Stk. 1. Samtidig ophaeves lov nr. 343 af 20. maj 1997 om projektering af jernbaneanlasg Kg-
benhavn-Ringstead.
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Bemeaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemasrkninger

1. Indledning.

Med forsiaget bemyndiges transport- og energiministeren til at undersgge og
projektere anlzeg af en ny Jernbanestraeknmg fra Kebenhavn over Kgge til Ring-
sted med dertil hgrende anlaeg (den s&kaldte Nybygningslgsning) samt under-
s@ge og projekiere et ekstra }ernbanespor mellem Hvidovre og HﬂJe Taastrup
med vendespor i Roskilde (den sakaldte 5. sporslgsning). Det indgdr desuden i
projekterne, at der skal gennemfgres VVM-analyser af Nybygningslgsningen og
5. sporslgsningen. Som bilag til lovforsiaget er medtaget et kort med skitser
over de liniefgringer, der omfattes af begge lgsninger.

Derudover foreslas det, at trafikministeren kan palaegge byggelinier, ndr det er
ngdvendigt for at sikre de ngdvendige anlaeg. Desuden foreslas det, at ministe-
ren efter ejerens anmodning, i de tilfzelde hvor byggeliniepaiaeg virker saerligt
indgribende, kan overtage en ejendom helt eller delvis.

Endvidere foresids det, at ministeren bemyndiges til at erhverve e]endomme
der bergres saerligt indgribende af planerne om udbygnmgen af banen, nar eje-
ren af saetlige personlige grunde gnsker at afst8 ejendommen forud for endelig
beslutning om aniaeg af banen.

De foresidede bestemmelser om pdlaeg af byggelinier og bemyndigelse til i visse
tilfeelde at erhverve bergrte ejendomme svarer i al vaesentligt til bestemmelser-
neilov om offentlige veje med de forskelle, der er begrundet i de forskellige
forhold p& vej- og baneomradet,

2. Baggrunden for lovforsiaget.

Jernbanen mellem Kghenhavn og Ringsted er den mest benyttede bane-
streekning i Danmark. Udnyttelsen er meget intensiv i forhold til kapaciteten, og
straekningen udger derfor en flaskehals, som laegger graenser for den videre ud-
vikling af jernbanetrafikken.

Med den gkonomiske vaekst i samfundet, stadigt stigende pendling samt gget
pres pa vejnettet stiger behovet for en forbedring af den kot!ektlve trafik - ikke
mindst af hensyn til trafikken mellem bolig og arbejdssted pa Sjeelland og i Ho-
vedstadsomradet. Hertil kommer, at straekningen samtidig &r central for jern-
banetrafikken mellem landsdelene samt godstransporten pa bane meliem Sveri-
ge og Tyskland, som er i stadig vaekst.,

Mulighederne for en forbedring af trafikken pa den bestdende banestraekning
er ved at vaere udtgmt efter gennemfgrelsen af en raekke mindre kapacitetsfor-
bedringer vest for Ka@benhavn.

2.1. Underspgelser og forsfag siden 1997

Der har siden 1997 vaeret gennemfgrt en raekke undersggelser af forskellige
modeller for udvidelse af banekapaciteten mellem Kgbenhavn og Ringsted.
I 1997 vedtog Folketinget lov nr. 343 af 20. maj 1997 om projektering af jern-
baneanlag Kgbenhavn - Ringsted. Hermed blev det bestemt, at en stgrre ud-
byaning af straekningen skulle undersgges naermere. Disse undersggelser bley
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gennemfart fra 1997 til 1999, og i 1998 blev der afholdt en idéfase samt en
supplerende offentlig hgring om tre hovedforslag. Undersggelserne blev afsiut-
tet i 1999 og farte ikke til igangseettelse af anlaag.

Den 24. januar 2001 indgik den davaerende regering (Socialdemokratiet og
Det Radikale Venstre) en aftale med Venstre, Det Konservatlve Folkepartl og
Centrumdemokraterne om de kommende ars investeringer pa trafikomradet.

Aftalen udmgntede sig i lov nr. 497 af 7. juni 2001 om aendring af lov om
projektering af jernbaneanlaag Kgbenhavn-Ringsted.

Ved trafikforliget af 5. november 2003 indgik regeringen en 10-8rig investe-
ringsaftale med Det Radikale Venstre, Dansk Folkeparti og Kristendemokrater-
ne.

Aftalen indebar bl.a., at der skulle udarbejdes en strategianalyse for jernba-
nestraekningen mellem Kgbenhavn og Ringsted, der skulle danne baggrund for
beslutninger om en Iangmgtet strategi for Igsning af kapacitetsproblemerne for
jernbanetrafikken pa straekningen.

Desuden indeholdt aftalen mindre og mere kortsigtede kapacitetsudvidelser
mellem @sterport og Ringsted (K@R-pojektet). De vassentligste delprojekter var
anlaeg af ekstra spor for fjerntog mellem Enghave og Valby samt anlaeg af et
overhalingsspor gst for Ringsted Station. For disse delprojekter blev der i febru-
ar 2006 udarbejdet endelige milisredegarelser. For s8 vidt angar anlzeg af et
overhalingsspor gst for Ringsted Station henvises i gvrigt til det samtidigt frem-
satte lovforslag om anleeg af ekstra jernbanespor i Ringsted.

2.2. Strategianalysen Kpbenhavn - Ringsted, oktober 2005

I strategianalysen af de fremtidige kapacitetsforbedringer pa jernbanestrack-
ningen Kgbenhavn-Ringsted blev der foretaget en sammenlignende analyse af
fire forskellige hovedforslag til forbedringer af straekningen:

- Nybygningslgsningen med etablering af to nye spor over Kgge til Ringsted,

- Udbygningsigsningen med udbygning af den eksisterende bane til fire spor
pé streekningen mellem Kgbenhavn og Ringsted,

- 5. sporslgsningen med udbygning med et ekstra fjerntogsspor mellem Hvid-
ovre og Hgje Taastrup og endelig

- S-togslgsningen med forlengelse af S-togsdriften fra Hgje Taastrup til Ros-
kilde.

Analysen blev baseret pa bade eksisterende materiale og nye undersggelser
og indeholdt analyser af de trafikale, gkonomiske og miljgsmzessige hovedemner
og en efterfplgende sammenligning af de fire igsninger, Analysens resultater er
sammenfattet i rapporten “Strategianalyse Kebenhavn-Ringsted” oktober 2005
(fremsendt til Folketingets Trafikudvaig den 14. oktober 2005 alm. del - bilag
30).

Den 4. november 2005 blev det mellemn Det Radikale Venstre, Dansk Folke-
parti og regeringspartierne aftalt, at strategianalysen skulle indga i de politiske
forhandlinger om jernbanen i 2006. Samtidigt blev den videre interesse koncen-
treret om Nybygningsigsningen og et 5. spor.

I fordret 2006 blev strategianalysen uddybet med supplerende undersggelser.
Det fremgar heraf, at en ny bane sk@nnes at kunne gennemfares for en investe-
ring pa@ mellem 7,0 og 8,2 mia. kr. og et 5. spor mellem 3,3 og 4,0 mia. kr. af-
haengig af, hvor mange supplerende tiltag der gennemfgres for at forbedre ind-
pasningen i omgivelserne. Pa dette grundlag kunne den samfundsmaessige ren-
tabilitet af en ny bane opggres til mellem 4,5 og 5,2 pct. Og rentabiliteten af et
5. spor til mellem 2,3 og 2,8 pct.
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3. Politisk aftale, oktober 2006

Regeringen, Det Radikale Venstre og Dansk Folkeparti har pa baggrund af
strategianalysens resultater i oktober 2006 besluttet, at Nybygningsigsningen
og 5. sporslgsningen skal ggres til genstand for en nzermere projektering med
tilhgrende VVM-undersggelse. Undersggelserne tilrettelzegges med henblik pa,
at der i eﬂ:eraret 2009 kan traeffes politisk beslutning om den langsigtede ud-
bygning pa baneomradet pa baggrund af resultatet af de gennemfgrte analyser
og hgringer.

Det er desuden besluttet at gennemfgre projektet for de mindre kapacitets-
forbedringer pa en made, der i videst muligt omfang kan indg8 i begge langsig-
tede lgsninger mellem Kagbenhavn og Ringsted. I 2007 sigtes mod ivaerksaettel-
se af arbejdet med anlaeg at et overhalingsspor gst for Ringsted til afslutning
inden 2010, if. Iovforslag nr. ... om anlaeg af ekstra jernbanespor i Rlngsted Der
sigtes endvidere pa at etablere to spor mellem Kghenhavns Hovedbanegard og
Ny Ellebjerg til ibrugtagning senest 2011, idet det prascise indhold og omfang
fastlazgges i lgbet af 2007.

4. Beskrivelse af undersggelser og projektering af Nybygningslgsningen

Det forudsaettes, at den ny bane fra Kgbenhavn over Kgge til Ringsted, Ny-
bygningslgsningen, vil bestd af en ny dobbeltsporet jernbanestraekning fra Ny
Ellebjerg over Kgge Nord til Kvaerkeby. Ved Kgge Nord etableres en forbindelse
til banen Roskilde - Kage - I\Eaestved Banen skal som hovedrege! kunne trafike-
res med en hastighed for togene pa 200 km i timen, men i forbindelse med pro-
jekteringen tages der i videst muligt omfang hensyn til, at den senere vil kunne
opgraderes til 250 km i timen. Analysen omfatter en station ved Kgge Nord og
Ny Ellebjerg samt vurdering af behov og placering af eventuelle andre stationer.
Desuden vurderes en henmgtsmaesszg placering af en kombiterminal samt de
arealmazessige krav hertil, idet en s8dan terminal dog i gvrigt vil forudsaette en
selvstzendig analyse. Pro;ektermgen gennemfgres pa programfaseniveau.

I vVM-analysen vil alle relevante miljgtemaer blive behandlet og liniefgrin-
gen og udformningen afjernbaneanlaegget fastlaegges pé baggrund af fremlagte
forslag og gennemfgrt offentlighedsfase. P3 saerligt kritiske lokaliteter kan VVM-
analysen omfatte flere lgsningsforslag, hvoraf alle eller udvalgte forslag vil kun-
ne fremlaegges til offentlig debat. VVM-analysen tilrettelaegges i forlaengelse af
den gennemfarte strategianalyse.

5. Beskrivelse af undersggelser og projektering af 5. sporslgsningen

Det forudsaettes, at en 5. sporslgsning omfatter udbygning af straeskningen
mellem Hvidovre Fjern og Hgje Taastrup med et ekstra hovedspor, anlaeg af ni-
veaufri sporskeering mellem Hgje Taastrup og Hedehusene tlI brug for godstog
samt etablering af et vendesporsanlaeg i Roskilde, placeret pa et areal nord for
Holbaekmotorvejen langs Lille Syd banen.

5. sporslgsningen giver i denne udstraeknlng gget kapacitet for persontrafik-
ken mellem Kgbenhavns Hovedbanegard og Roskilde svarende til 5 tog pr. ret-
ning pr. time. Det vil yderligere indga i undersggelserne om etablering af et
ekstra spor pa strazkningen mellem Kvaerkeby og Ringsted | stedet for et ven-
despor i Roskilde i hgjere grad vil muligggre viderefgrelse af persontog til Ring-
sted og videre mod syd eller vest. I V¥M-analysen vil alle relevante miljgte-
maer blive behandlet, og liniefgringen og udformningen af jernbaneanlsegget
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fastl@gges pé& baggrund af fremlagte forslag og gennemfgrt offentlighedsfase.
Pa seerligt kritiske lokaliteter kan VVM-analysen omfatte flere l@sningsforslag,
hvoraf alle eller udvalgte forslag vil kunne fremlaegges til offentiig debat. VVM-
analysen tilrettelzegges i forlaangelse af den gennemfgrte strategianalyse.

6. Forhold i anfzegsfasen

I begge projekter undersgges mulighederne for at begrzense genevirkninger-
ne samt konsekvenserne herved, f. eks. for anlaegsomkostningerne.

Gennem VVM-analysen klarlaegges endvidere miljggener for borgerne i for-
bindelse med anlaegsarbejdet (stgj, vibrationer, luftforurening), herunder un-
dersgges mulighederne for begraensning af disse og afledte konsekvenser af al-
ternative forslag.

7. Forlods overtagelse og byggelinier

Med baggrund i lov nr. 198 af 7. juni 2001 om sendring af lov om projekte-
ring af jernbaneanlaeg Kebenhavn-Ringsted blev der gennemfprt et arbejde for
at fastlazgge trachéet for en ny bane. I perioden 2004-2006 har staten forlods
overtaget 19 bergrte ejendomme.

Med pabegyndelse af de to projekter abnes muligheder for etablering af jern-
baneanlaeg, som Itgger ud over ovennzevnte, For i\iybygnlngslyzisnmgen har stra-
tegianalysen peget pa, at den oprindelige linjefgring maske efter en helhedsbe-
tragtning ikie alle steder var lige velbegrundet, og der er derfor mulighed for,
at banen efter en offentlighedsfase vil blive placeret andre steder end de for-
ventede. P3 stgrstedelen af streekningen vil der vaere tale om mindre forskyd-
ninger, men langs motorvejen vest for Kgge kan resultatet af projekteringsar-
bejdet blive, at banen placeres pa motorveJens nordside i stedet for syd for,
hvilket vil Iede til andre, men feerre pavirkninger af boliger og wrksomheder

I lovforslaget udvides muligheden for forlods overtagelse til at omfatte alle,
som potentielt vil kunne blive bergrt af enten Nybygningslgsningen eller af 5.
sporslgsningen. En opggrelse af de potentielt bergrte ejendomme viser, at i alt
ca. 180 boliger vil blive berprt sa8 meget af projekterne, at total eksproprlataon
er ngdvendig. For de af ejendommene, hvor arealet overgdr til etablering af den
besluttede jernbanelinjefering, svarer udgifterne til forlods overtagelse til en
fremrykning af anlaegsinvesteringen. For de ejendomme, som alligeve! ikke bli-
ver bergrt af anleegsarbejdet, vil investeringen blive tilbagefart ved salg af ejen-
dommene efter de almindelige regler herfor.

Med lovforslaget gives der mulighed for paleeg af byggelinjer for at sikre en
senere gennemfﬂrelse af de projekterede jernbaneaniaag.

Bygaelinjerne vil sdledes sikre gennemfgrelsen af de jernbaneaniaag, der er
under projektering mod fordyrelser. Byggelinjerne er tidsbegraenset til 10 &r,
men der kan treeffes en ny beslutning om byggelinjepalaeg, hvis byggelinjerne
gnskes opretholdt.

Byggelinjerne palaegger grundejerne en begransning i dispositionsmulighe-
derne, men sikrer samtidig grundejerne et retskrav pa statslig overtagelse, hvis
byggelinjerne vurderes at vaere saerligt indgribende i ejendommens anvendel-
sesmuligheder.

De foreslaede bestemmelser om byggeﬁnjepéiaeg vurderes saledes samlet at
gtve de bergrte borgere og erhvervsvirksomheder en tilfredsstillende retsstilling
pa linie med forholdene i forbindelse med projektering af vejanlaeg 0og nyere
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jernbanelovgivning, jf. lov nr, 1453 af 22. december 2004 om projektering af en
udbygning af Nordvestbanen mellem Lejre og Vippergd.

Ud over overtagelse i forbindelse med byggelinjepalasg gives der med lov-
forslaget grundejerne mulighed for i saerlige situationer af fa overtaget deres
ejendom forlods.

Det foreslas dog af hensyn til ejerne af arealerne at udvide mulighederne for at
fa staten til at overtage arealer, der pavirkes vaesentligt af projekteringen (uan-
set om der palaegges byggelinier). Der henvises herved til bemaerkningerne til
8§ 2-6.

Grundejerne vil, selv om der ikke er nogen formelle begraensninger i deres
mulighed for at udnytte en ejendom, kunne have vanskeligt ved at seelge deres
ejendom, fordi k;aberpotentlalet til ejendomme, der er beliggende, hvor nye in-
frastrukturanleeg er pa tale, er mindre, end det ellers ville have vaeret.

Lovforslaget giver derfor transport- og energiministeren mullghed for i saerli-
ge tilfelde pa begzering af eJeren at overtage en ejendom forlods, ndr ejeren af
personlige grunde gnsker at afstd ejendommen for det tidspunkt, hvor det er
blevet endeligt besluttet at ekspropriere ejendommen til brug for anlzeg.

Det er hensigten, at Trafikstyrelsen for Jernbane og Feerger vil blive bemyn-
diget til at udsve kompetencen til at afggre, om en overtagelsesbegzering skal
imgdekommes. Der henvises i gvrigt til bemasrkningerne til §§ 2 - 6.

8. @konomiske konsekvenser for stat, kommuner og regioner

De bergrte lokale myndigheder vil blive inddraget i processen, men forventes
ikke at blive pafert nogen gkonomiske konsekvenser som felge heraf. Herud-
over forventes de nedenfor nzevnte udgifter,

8.1 Udgirter til projektering.

Trafikstyrelsen for Jernbane cg Fasrger vil til gennemﬂarefse af prOJekterlng,
VVM-undersggelser og palaeg af byggelinier forventeligt fa omkostnmger pa 234
mio. kr. (prisniveau 2007) i perloden 2007 - 2010, der fordeler sig pa lgn og
gvrige omkostninger, som det fremgar af nedenstaende tabel. Projekiets stgr-
relse betyder, at Trafikstyrelsens bevilling for denne periode skal forgges med i
alt 234 mio. kr. Dertil kommer, som en fglge af bev:illngsreformen at der bliver
brug for, at Traflkstyrelsen for Jernbane og Feerger far forgget sin |dneramme |
de enkelte ar med de i tabellen anfgrte belgb. Omkostningernes ansldede for-
deling pa finansar fremgar af tabel 1.

Tabel 1. Trafikstyrelsens meromkostninger til projektering m.v.

Mio. kr. (prisniveau

2007) 2007 2008 2009 2010 Ialt
Len 7 7 7 1 22
@vrige omkostninger 53 84 70 5 212
I alt 60 91 77 6 234
Laneramme forggelse 2 9 12 5 -

8.2 Udgirter til forlods overtagelse
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Det er Trafikstyrelsen for Jernbane og Faerger, der skal afggre ansggninger
om forlods overtagelse. Det er imidlertid Banedanmark, der som infrastruktur-
forvalter overtager ejendommene, nar de er overtaget af staten.

Det skmnnes at Banedanmarks udgifter til forlods overtagelse vil andrage
nedenstaende belfzjb Skejnnet er behaeftet med stor usikkerhed. Udgifternes
fordeling pa finansar fremgar af tabel 2.

Tabel 2. Banedanmarks merudgifter til forlods overtagelse.

Ar (prisniveau 2007 2008 2009 2010
2007)
Bevilling (mio. kr.) [ 25 15 10 5

Skgnnet udgift til forlods overtagelse Udgiften i 2010 er estimeret ud fra en forventning om, at
ekspropriation vil kunne pdbegyndes medio 2010 p& baggrund af en egentlig anlzegslov.

9. Administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner

Undersggelses- og prOJektermgsarbe]det forestas af Trafikstyrelsen for Jern-
bane og Fasrger og har saledes primaert konsekvenser for staten. De bergrte
kommuner og regioner vil blive inddraget i projekteringsarbejdet i det ngdven-
dige omfang. Projekterne vil derfor medfgre mindre administrative konsekven-
ser disse kommuner og regioner,

11. Administrative konsekvenser for erhvervslivet og borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet og bor-~
gerne.

12, Miljsmeessige konsekvenser

I forbindelse med projekteringen af bade Nybygningsigsningen og 5.
sporsl;zisnlngen vil der blive gennemﬁﬁrt unders;zsge!ser, der belyser projekternes
pavirkning af omgivelserne for sa vidt angar stgj og vibrationer, naturinteres-
ser, kulturhistoriske interesseomrader, grundvandsinteresser, jord og forurenet
jord, sestetik og arkitektur, planforhold m.v. Undersggelserne vil blive foretaget
i et samarbejde med Miljgministeriet og de bergrte kommuner.

Undersggelserne vil resultere i en VVM-redeggrelse, der vil blive grundlaget
for offentlige hrarlnger om projekterne. De indkomne bemaerkninger fra offent-
ligheden vil indg8 i det videre beslutningsgrundlag for projekterne.

Der har veeret afholdt idéfase med offentlig hgring om anlaeg af jernbane
mellem Kegbenhavn-Ringsted i 1998.
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14. Hering og myndighedsgodkendelser

Lovforsiaget har vaeret sendt i hgring i HUR, DSB, Banedanmark, Miljgstyrel-
sen, Kgbenhavns Amt, Roskilde Amt, Vestsjaellands Amt, Kommunernes Lands-
forening og Danske Regioner. Forslaget er endvidere sendt i hgring i Keben-
havns Kommune, Hvidovre Kommune, Rgdovre Kommune, Glostrup Kommune,
Hgje Taastrup Kommune, Roskilde Kommune, Brgndby Kommune, Vallensbaak
Kommune, Albertsiund Kommune, Ishgj Kommune, Solred Kommune, Greve
Kommune, Kgge Kommune, Skovbo Kommune og Ringsted Kommune Desuden
er Arbejderbevaege!sens Erhvervsrad, Dansk Industri, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Forbrugerradet, Dansk Jernbane ApS, Dansk Jernbaneforbund,
Brancheafdelingen for trafik og jernbane under HK, Jernbanernes Arbestg:ver—
forening, NOAH Trafik, Railion Denmark A/S, Statsansattes Kartel, Trafikforbun-
det, @restadsselskabet 1/S, Handels-, Transport- og Serviceerhvervene, LO og
3F blevet hgrt.

Haringssvarene vil blive fremsendt til Folketingets Trafikudvalg ledsaget af de
kommentarer, som udtalelserne matte give anledning til.

15. Forholdet Lil EU-retten

De VVM-undersggelser, der vil blive gennemfgrt om jernbanestraekningen fra
Kgbenhavn over Kagge til Rlngsted og det ekstra spor mellem Hvidovre og Hgje
Taastrup vil opfylde kravene i Radets direktiv 85/337/E@F af 27 juni 1985 om
vurdering af visse offentlige og private projekters md\nrknlng pa miijget {EF-
Tidende 1985 nr. L 175, side 40, som aendret ved Radets direktiv 97/11/EF af
3. marts 1997 (EF-Tidende 1997 nr. L 73, side 5).

Samlet vurdering af loviorslagets konsekvenser

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter
@konomiske konsekven- | Nej Ja, for staten. Der henvi-
ser for stat, kommuner ses | gvrigt til pkt. 8.
0g regioner
Administrative konse- Nej Ja. Der henvises til pkt.
kvenser for stat, kom- 10.
muner og regioner
@konomiske konsekven- | Nej Nej
ser for erhvervslivet
Administrative konse- Nej Nej
kvenser for erhvervslivet
Administrative konse- Nej Nej
kvenser for borgerne
Miljgmaessige konse- Nej I forbindelse med projek-
teringen vil der blive
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kvenser gennemfgrt undersggel-
ser, som belyser projek-
ternes pavirkning af om-
givelserne for s& vidt an-
gar stgj og vibrationer,
naturinteresseomrader,
kulturhistoriske interes-
ser, grundvandsinteres-
ser, jord og forurenet
jord, eestetik og arkitek-
tur, planforhold m.v. Der
henvises i gvrigt til pkt.
13.

Forholdet tit EU-retten | De VVM-undersggelser, der skal gennemfares, vil
opfylde kravene i Radets direktiv 85/337/EQF af 27.
juni 1985 om vurderinger af visse offentlige og pri-
vate projekters indvirkning pa miljget (EF-Tidende
1985 nr, L. 175, side 40), som zendret ved Radets
direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997 (EF-Tidende
1997 nr. L 73, side 5).

Bemazsrkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Det foreslas, at transport- og energiministeren bemyndiges til at projektere
felgende mulige kapacitetsudvidelser af jernbanen:
1) anleeg af en ny jernbane mellem Kgbenhavn og Ringsted over Kgge - den
sakaldte Nybygningslgsning — med dertil hgrende anlaeg og
2) et ekstra spor meillem Hvidovre og Hgje Taastrup med et vendespor i Roskil-
de og dertil hgrende anleeg ~ den sékaldte 5. sporslgsning.

Til 5§ 2-6
Bestemmelserne giver transport- og energiministeren bemyndigelse til at sikre
de ngdvendige anlaeg ved at kunne palaegge byggelinier, udstede forbud og evt.
overtage et areal.
Bestemmeilserne svarer i det vaesentlige til reglerne om sikring af vejanieeg i lov
om offentlige veje og sikring af baneanlzeg i nyere jernbanelovgivning jf. lov nr.
1453 af 22. december 2004 om projektering af en udbygning af Nordvestbanen
mellem Lejre og Vippergd. Praksis pa disse omrader vil derfor i relevant omfang
kunne indga i vurderingen ved anvendelsen af bestemmelserne | §§ 2-6 i denne
iov.
Borgernes mulighed for at fa overtaget et areal eller en ejendom af staten fore-
slas dog udvidet lidt i bestemmelserne i §§ 5 -6 i denne lov. Efter hagring af
Kommissarius for Sjaelland og @erne om tilsvarende bestemmelser pa andre
omrader foreslas, at ejerens mulighed for at fa staten til at overtage arealer ud-
vides, s8ledes at det ikke vil veere et krav, sdledes som situationen er i dag i de
geeldende love pa vejomradet og jernbaneomradet, at det forventes, at ejen-
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dommen vil skulle totaleksproprieres. Det vil sdledes kunne komme pa tale,
hvis de gvrige betingelser er opfyldt, at staten overtager et areal, selv om ejen-
dommen kun delvist forventes eksproprieret eller hvis ejeren pafgres vaesentli-
ge ulemper i forbindelse med projektets gennemfarelse, Det foresids dog, at
den forventede delvise ekspropriation eller de ulemper, som projektet indebae-
rer, skal have et betydeligt omfang.

Til§ 2

I stk. 1 foreslds det at give transport- g energiministeren adgang til at sikre
de for begge lgsninger ngdvendige arealer ved at kunne palaegge byggelinjer p&
bermrte ejendomme. Med bestemmelsen i stk. 1 begreenses den periode, der
kan palaegges byggelinjer i til hraiJst 10 &r ad gangen. Der skal sdledes traeffes
en ny beslutning om byggellnjepal&g, hvis byggelmjerne pnskes opretheldt ud
over denne periode, Byggelmlepalaegget kan ved nyt paizeg forlaanges med
yderligere op til 10 &r.

Bestemmelsen i stk. 2 beskriver virkningerne af byggelinjepalasgget. Bygge-
linjerne medfﬁrer, at grundejeren ikke uden transport-og energlmlmsterens til-
ladelse ma opfpre ny bebyggelse og anlaeg af blivende art, sasom sportspladser,
kirkegarde, tankanlaeg, grusgrave eller lignende, herunder ved tilbygning eller
ved genopfarsel, pa det areal, der ligger inden for byagelinjerne. Byggelinjerne
er deg ikke tit hinder for, at der foretages almindelig istandsaettelse og vedlige-
holdelse, herunder tidssvarende modernisering af eksisterende bygninger og
anlasg. Byggelmjerne er heller ikke til hinder for salg af EJendommen eller opta-
gelse af lan mod sikkerhed i ejendommen, f.eks. kreditforeningslan eller bolig-
I&n i bank.

Til § 3

Efter forslaget i stk. 1 gives transport- og energiministeren hjemmel til at
nedlazgge forbud mod bebyggelse pa ejendormme, som vil blive bergrt af pla-
nerne om den ny jernbane mellem Kgbenhavn og Ringsted over Kgge og ekstra
spor mellem Hvidovre og Hsa_]e Taastrup samt vendesporet i Roskilde. Forbuds-
perioden har gyldighed et &r og kan ikke forlaenges. Bestemmelsen giver mulig-
hed for at gribe ind i tilfelde, hvor der endnu ikke er palagt byggelinje, og hvor
der pdtzenkes gennemfgrt foranstaltnmger som navnt i § 2, stk. 2.

Bestemmelsens stk. 2 palaegger kommunerne at underrette transport- Qg
energiministeren om planlagt nybyggeri pa ejendomme, der ikke er palagt byg-
gelinjer, og som bergres af projekteringen. Hvis der ikke er nedlagt forbud in-
den to maneder efter indberetningen, kan bygningsmyndigheden udstede byg-
getilladelse.

Til§ 4

Efter stk. 1 skal der foretages offentlig kundggrelse af palaeg af byggelinjer
og om, at der skal ske meddelelse direkte til ejere og brugere af ejendomme,
der dlrekte er bergrt af palazgget og oplyse om beliggenheden af byggelinjer pa
den pagaeldendes ejendom.

I stk. 2 foreslds en frist for klager over palaeg af byggelinjer pa 4 uger. Be-
stemmelsen giver hjemmel til tinglysning af byggelinjepdleeg, dog forst efter at
der er truffet afggrelse i forbindelse med eventuel kiage.
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I stk. 3 fastsaettes, at klager over palaeg af byggelinjer som hovedregel ikke
har opsaettende virkning, men at klagemyndigheden har mulighed for i konkrete
tilfeelde at beslutte, at give kiagen opsaettende virkning.

I stk. 4 fastszettes det, at byggelinjebestemmelser, der er offentligt kund-
gjort, skal respekteres af savel ejendommens ejere som af andre rettighedsha-
vere, uanset hvorndr deres rettigheder er erhvervet, Gyldighedsvirkningen af
byggelinjepalazg er tilknyttet til offentligggrelsen. Meddelelsen tit ejere og bru-
gere af bergrte ejendomme er kun af oplysende karakter.

I stk. 5 palazgger bygherren pligt til forud for ivaerkseaettelse af et planiagt
byggeri at indhente oplysning om, hvorvidt byggeri p8 en ejendom, der er p&-
lagt byggelinje efter § 5, vil komme i strid med byggelinjebestemmelsen.

Ti§5

Efter forslaget i stk. 1 kan ejeren af et areal, der er palagt byggelinjer efter §
2, krzeve arealet overtaget af transport- og energiministeren mod erstatning,
hV|5 den pagaeldende afskeeres fra en udnyttelse af arealet, der er gkonomisk
rimelig og forsvarlig under hensyn til ejendommens beliggenhed og gvrige be-
skaffenhed og som svarer til den udnyttelse, der finder sted af andre tilgraen-
sende eller omiiggende arealer.

Den retsbeskyttelse, forslaget til stk. 1 giver grundejerne, er saledes be-
graenset til situationer, hvor ejendommen ikke kan udnyttes pa gkonomisk for-
svarlig made.

Som eksempel pa et tilfelde, hvor ejendommen ikke kan udnyttes pd sko-
nomisk forsvarlig made, kan neevnes den situation, hvor en titbygning ikke vil
kunne opfgres, og hvor det ma laegges til grund, at det pé ejendommen belig-
gende hus efter kvarterets karakter ikke har en sadan stgrrelse og beskaffen-
hed, at grunden efter sin beliggenhed, sterrelse og veerdi kan anses for udnyttet
i fzikonomisk rimeligt omfang.

Med forslaget i stk. 2 kan ejeren af et areal, der i vaesentligt omfang er pa-
lagt byggelinjer efter § 2, kraeve at transport- og energiministeren overtager
arealet mod erstatning, nar byggellnjeme hindrer afhaendelse af arealet, og der
foreligger saerlige personlige grunde hos ejeren.

"Seerlige personlige grunde” vil f.eks. foreligge, hvor en grundejer pa grund
af sygdom, alder, familiemaessige eller af andre sociale grunde gnsker at af-
hande ejendommen for at flytte til et andet sted.

Kravet om, at byggelinjerne skal omfatte et areal, der i “vaesentligt omfang”
er palagt byggel:njer efter § 2, sigter til den situation, hvor det vurderes, at den
pageeldende ejendom helt eller delvist i starre omfang vil blive eksproprleret [
forbindelse med projektets eventuelle gennemfareise. Der skal sdledes pa det
tidspunit, hvor anmodningen om overtagelse fremssettes, i hvert enkelt tilfzeide
foretages en konkret vurdermg af byggelinjernes betydning for arealet eller
ejendormnmen, baseret pé den viden, der er om linjefgringen ud fra den foretag-
ne projektering pa dette tidspunkt. Vurderingen vil vaere afhaengig af, om der er
tale om en beboelsesejendom eller en erhvervsejendom, ag om den pagzelden-
de ejendom bestar af én eller flere lodder.

Som eksempel kan naevnes en erhvervsvirksomhed, der gnsker at udvide i
form af en tiibygnmg, men hvor udvidelsen vil straekke sig ind over den planlag-
te bane. I et sadant tilfaelde vil der kunne palaegges byggehmer med den kon-
sekvens, at der ikke vil kunne meddeles tilladelse til det pagaeldende byggeri.

Udgangspunktet er, at byggelinjepélaegget skal omfatte en sa stor del af
ejendommen, at der er risiko for, at transport- og energiministeren under alle
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omstaandigheder vil skulle overtage ejendommen helt eller delvist i betydeligt
omfang for at kunne realisere jernbaneanlaegget i den linjefgring, som byggelin-
jen skal sikre.

Hvis byggelinjen eksempelvis alene vedrgrer en lod af en landbrugsejendom,
der er beliggende et stykke fra bygningslodden, vil dette normalt ikke kunne
begrunde en overtagelse. Tilsvarende vil det forhold, at en landbrugsejendoms
bygningslod perifert bergres af byggelinjer, og uden at byggelinjerne hindrer en
fremtidig bygningsudvidelse, heller ikke kunne begrunde en overtagelse.

Det er i ﬁvngt en betmgelse at byggelinjerne hindrer salg af arealet eller
ejendommen pa normale vilkar, hvilket ejeren f.eks. kan dokumentere ved er-
kleering fra en ejendomsmaegler. Der gaelder ingen frister for fremsaettelse af
begzering om overtageise.

Efter forslaget i stk. 3 kan ejeren af en ejendom, hvor arealet, der er omfat-
tet af byggelinjepalaegget, kun udggr en mindre del, kreeve hele ejendommen
overtaget mod erstatnlng Pet forudsaettes dog, at den tilbageveerende del af
ejendommen bliver sa lille eller far en sddan karakter, at det ikke vurderes som
hensigtsmaessigt at bevare den som en selvstaendig ejendom.

Byggelinjernes betydning for den enkelte ejer kan zendre sig i tidens Igb. Den
aendrede betydning kan skyldes aendrmger i elerens personlige forhold, men
ogsa aendringer i vilkdrene for drift af en pa gjiendommen vaerende erhvervs—
virksomhed kan betyde, at der adskillelige ar efter byggelinjepalasgget opstar et
@nske om at fa overtaget arealet af staten. Det gaelder f. eks., hvis der pa ejen-
dommen drives erhvervswrksomhed og byggelinjen hindrer en udbygning af
virksomhedens drlftsbygmnger nar denne anses ngdvendig for virksomhedens
fortsatte drift pd et rimeligt gkonomisk grundlag. Ejeren kan derfor til enhver tid
fremsastte begezering om overtageise.

Efter forslaget i stk. 4 kan ejeren paklage transport- og energiministerens
afgerelse til de i §§ 57-58 i lov om offentlige veje naevnte taksationsmyndighe-
der, hvis transportministeren afslar e]erens anmodning om overtagelse efter
stk. 1-3, eller hvis der ikke kan opnas emghed om erstatningens stgrrelse.

Efter bestemmelsen i stk. 5 kan spgrgsmal om overtageisesbegaar:nger som
folge af byggelinjepdleeg farst indbringes for domstolene, nir klageadgangen til
taksationsmyndighederne er udnyttet. Sggsmal skal anlaagges senest 6 mane-
der efter, at afggrelse er kemmet frem til klageren.

Titg 6

Bestemmetsen g;ver mulighed for, at transport- og energiministeren, uanset
om der matte vaere palagt byggellnjer, forlods kan overtage en ejendom efter
anmeoedning fra ejeren.

Der er tale om ejendomme, der bergres szerligt indgribende af planerne. I
lighed med den vurdering, der finder sted i forbindelse med administrationen af
bestemmelsen i § 5, stk. 2, vil der i hvert enkelt tilfaelde skulie foretages en
vurdering af planernes betydning for den pagaeldende ejendom. Udgangspunk-
tet er, at projektet skal omfatte en sa stor del af ejendommen, at der er risiko
for, at denne vil blive eksproprieret i vaesentligt omfang eller pafgrt betydelige
ulemper i forbindelse med projektets eventuelle gennemfgrelse.

Der kan ogsa blive tale om forlods at overtage ejerlejligheder og andelslejlig-
heder, der i vaesentligt omfang forventes eksproprieret elier eksproprieret mid-
lertidigt i en eventuelt kommende anlazgsperiode, eller erhvervslejemal, der
forventes eksproprieret i vaesentligt omfang for at skaffe areal til projekterne.
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Det eri Qi\/i‘lgt en betzngelse at projektet hindrer salg af den pagaeldende
ejendom pd normale vilkdr, hvilket ejeren f. eks. kan dokumentere ved erklze-
ring fra en ejendomsmazgler.

Det foreslas, at overtagelsesadgangen kun kan komme p3 tale, n&r der fore-
ligger seerlige personlige grunde til, at ejeren gnsker ejendommen overtaget.
Ved vurderingen af, hvﬂke forhold der vil kunne begrunde forlods overtagelse,
vil der blive lagt veegt p& de samme kriterier som ved bestemmelsen i § 5, stk.
2.

Udgifter til en sddan overtagelse afholdes af de midler, der er afsat til Bane-
danmark.

Ejendomme, der matte vaere overtaget forlods, kan senere afhaendes efter
de almindelige regler, s&fremt det matte vise sig, at ejendommen alligevel ikke
skal anvendes til jernbaneformal. Hvis der er tale om forlods overtagelse af
landsbrugsejendomme, kan ejendommens jord eventuelt anvendes som led i en
Jordfordelmg i forbindelse med et kommende jernbaneanlag. Bestemmelsen
finder ogsa anvendelse, nar der er nedlagt forbud efter § 3.

Det fplger af forslaget i § 6, stk. 2, at overtagelsessummen fastseettes af
ekspropnatuons— og taksationsmyndighederne i henhoid til fov om fremgangs-
maden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom.

Til§ 7

Siden 1920'erne har der i lovgivhing pa ]embaneomradet eksistaeret en be-
stemmelse om, at enhver grunde_]er matte tile, at jernbanemyndigheden fore-
tog visse undersggetser pa privat grund mod mindst 8 dages varsel. Bestem-
melsen er Igbende bEevet overfprt til nyere lovgivning, Det foreslds, at der gives
hjemmel til, at ogsa planlaegnlngsmyndlgheden kan foretage de ]ordbundsum
derspgelser, afmaerkninger, opmalinger eller andre undersggelser pd privatejet
grund, der er ngdvendige for at kunne projektere Nybygningslgsningen og 5.
sporslgsningen.

Det foresl8s i stk. 1, at enhver grundejer uden retskendelse skal give Trafiksty-
relsen for Jernbane og Feerger og personer, der af Trafikstyrelsen er bemyndi-
get hertil, mod behgrig Iegltlmatlon adgang til at foretage de jordbundsunder-
sgigelser, afmaerkmnger, opmallnger afmasrkninger | marken eller andre under-
sggelser pa privatejet grund, der er ngdvendige for at kunne prOJektere deigil
omhandlede anlzeg. Det fores|3s sdledes, at Trafikstyrelsen far adgang til at fo-
retage de omhandlede undersggeiser uden retskendelse. Begrundelsen herfor
er, at det vil veere yderst begraenset, hvad en dommer i givet fald ville kunne
tage stilling til, hvis der blev stillet krav om en retskendelse. Hertil kommer, at
der alene vil vaere tale om adgang til undersgger i marken, og dermed ikke til
private borgeres boliger. Pa denne baggrund forekommer det hensigtsmaessigt
at foresla, at der ikke stilles krav om retskendelse for de omhandlede undersg-
gelser.

Trafikstyrelsen eller den, der af Trafikstyrelsen er bemyndiget hertil, skal
med mindst 8 dages varsel ved offentlig bekendtggrelse eller ved direkte skrift-
lig henvendelse give de pagseldende bergrte grundejere besked om, at under-
sggelserne vil blive udfgrt.

Séfremt grundejeren matte blive pafsrt skade ved de i stk. 1 naevnte under-
s;zigelser fastsaettes der efter forslaget i stk. 2 i mangel af aftale erstatning for
sadan skade ved taksation efter reglerne i lov om fremgangsmaden ved ekspro-
priation vedrgrende fast ejendom.
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Jernbanelovens § 21 e indeholder en bestemmelse om infrastrukturforvalterens
adgang til at foretage tilsvarende undersggelser pé privatejet grund.

Til § 8

Efter forsiaget kan transport- og energiministeren delegere ministerens befg-
jelser til Trafikstyrelsen for Jernbane og Feerger eller andre statslige myndighe-
der under Transport- og Energiministeriet.

Transport- og energiministerens befgjelser forventes delegeret til Trafiksty-
relsen for Jernbane og Faerger.

il § 9

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. marts 2007, Samtidig foreslas lov

nr. 343 af 20. maj 1997 om projektering af jernbaneanlzeg Kgbenhavn-Ringsted
ophavet.
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