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Dagsordenpunkt 1: Forslag til Europa Parlamentets og Ridets di- Side 2/55

rektiv om liberalisering af posttjenester

Kommissionens forslag til 22ndring af Europa-Parlamentets direktiv
97/67/EF af 15. december 1997 om fzlles regler for udvikling af fzel-
lesskabets indre marked for posttjenester og forbedring af disse tje-
nesters kvalitet, som @&ndret ved direktiv 2002/39/EF af 10. juni
2002 om &ndring af direktiv 97/67/EF, for sa vidt angar yderligere
abning af Fzellesskabets marked for posttjenester, KOM (2006) 594.
(3. Postdirektiv)

Forslaget er offentliggjort af Europa-kommissionen den 18. oktober 2006 -
dansk sprogversion af forslaget er dateret den 26. oktober 2006.

Resumé

Forslaget er en videreforelse af liberaliseringen af faellesskabets indre marked
for posttjenester, som blev igangsat med vedtagelsen af direktiv 97/67/EF (1.
postdirektiv). Direktivet stiller forslag om, at konkurrencen gives fri pad EU’s
postmarkeder i 2009. Forslaget fastholder medlemslandenes pligt til at sikre,
at hele samfundet bliver betjent med gode posttjenester til overkommelige pri-
ser — bl.a. ved at befordringspligten opfyldes ved udpegning af en eller flere
befordringspligtige virksomheder. Med forslaget gives der forbrugerne mu-
lighed for ogsdé at kunne klage til en uvildig instans over andre postvirksom-
heder end den befordringspligtige virksomhed.

Med afskaffelsen af eneretsomradet og konkurrencen fra nye markedsaktorer
kan brugerne af posttjenesterne forvente, at der sker en yderligere udvikling
af de tjenester, de kan benytte sig af.

1. Baggrund og indhold

Forslaget er fremsat i henhold til Traktaten, seerlig artikel 47 (2), artikel 55 og
artikel 95 og skal vedtages efter proceduren i artikel 251 (om faelles beslut-
ningstagen med Europa-Parlamentet).

Forslaget er en videreforelse af liberaliseringen af feellesskabets indre marked
for posttjenester, der blev igangsat med Radets og Europa-Parlamentets vedta-
gelse af direktiv 97/67/EF (1. postdirektiv), som efterfelgende er eendret ved di-
rektiv 2002/39/EF (2. postdirektiv).

Europa-kommissionen stiller i direktivet forslag om, at konkurrencen gives fri
pa EU’s postmarkeder i 2009 (eneretten for de befordringspligtige postvirk-
somheder afskaffes). Dermed vil den maldato, der er fastsat i det nuvaerende
postdirektiv (97/67/EF og 2002/39/EF), blive overholdt. Det foresldede nye
direktiv er sidste skridt i en lang reformproces, der gradvis har indskranket
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eneretten. Processen har endvidere tilskyndet enkelte medlemslande til helt at
ophave eneretten, medens andre medlemslande har offentliggjort planer om at
indfare fri konkurrence pa postmarkederne inden 2009.

Posttjenesterne i Europa er omfattet af postdirektivet fra 1997 og 2002. Direk-
tivet indeholder rammebestemmelser som sikrer borgerne et vist serviceniveau
(postvirksomhederne pélegges befordringspligt) samtidig med at eneretsom-
ridet gradvist er blevet reduceret. I starten omfattede eneretten alle forsendel-
ser under 350 gram, en granse der i 2002 blev sat ned til 100 gram og 1. januar
2006 til 50 gram (Danmark reducerede allerede 1. januar 2005 eneretten til 50
gram).

e Forslaget fastholder medlemsstaternes pligt til at sikre, at hele samfun-
det kan betjenes med gode posttjenester, herunder mindst én omdeling
og indsamling fem dage om ugen for alle EU’s borgere. Forslaget fast-
slér, at befordringspligten bar opfyldes ved obligatorisk forudgédende
udpegning (tidsbegranset) af en eller flere befordringspligtige postvirk-
somheder.

Medlemslandene er samtidig forpligtet til ubegraenset at give andre
postvirksomheder licenser eller tilladelser til pd naermere vilkar til at
operere inden for det befordringspligtige omrade. Der er sdledes mu-
lighed for, at serviceydelser, som ligger inden for det befordringspligti-
ge omrade, og som udferes af andre postvirksomheder kan gares til
genstand for licensudstedelse under passende kriterier og procedurer.
Licensmodtagerne kan siledes kraeves underlagt krav vedrerende kvali-
tet, tilgeengelighed og udferelse.

e Forslaget fastholder det nugaeldende direktivs krav om, at befordrings-
pligten som minimum skal omfatte postbefordring i indlandet og til ud-
landet af breve op til 2 kg og pakker op til 10 kg (i Danmark 20 kg),
samt postbefordring af reckommanderede og forsikrede forsendelser
(forsendelser med angiven vardi). Endvidere preaciserer forslaget, at
taksterne for de befordringspligtige tjenester skal sté i forhold til om-
kostningerne (omkostningsaegthed), herunder at taksterne skal stimu-
lere effektivitetsgevinster, der bliver til gavn for brugerne. Pligten til at
sarge for, at posttjenesterne kan benyttes til overkommelige takster,
fastholdes i forslaget, ligesom medlemsstaterne over for den/de udpe-
gede befordringspligtige virksomheder kan forlange, at der skal gelde
landsdakkende enhedstakster for enkeltforsendelser - "en landsdaek-
kende styktakst” for eksempelvis et brev der er frankeret med et fri-
meerke.

e Med indferelsen af fri konkurrence pa EU’s postmarkeder giver forsla-
get medlemslandene mulighed for, nar det er ngdvendigt for at beskytte
brugernes interesser og/eller fremme effektiv konkurrence, og nar de
nationale forhold tilsiger det, at give andre postvirksomheder adgang
pa gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkar til folgende dele af
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den postale infrastruktur hhv. posttjenesterne: postnummersystem, Side 4/55
adressedatabase, postbokse, postkasser og brevindkast samt oplysnin-
ger om adresseforandring, eftersendelse og returnering.

Forslaget giver endvidere medlemsstaterne en raekke muligheder for,
séfremt dette matte vise sig nedvendigt, at stette befordringspligten pa
omréder, hvor befordringspligten udger en urimelig gkonomisk byrde
for den/de befordringspligtige postvirksomheder — f.eks. via statsstotte,
offentlige udbud, kompensationsfonde og udligning af omkostningerne
mellem operatorerne.

EU-reguleringen stiller i dag krav om, at der skal vaere interne regn-
skabssystemer/produktekonomiopgerelser hos den befordringspligtige
postvirksomhed for at sikre gennemsigtighed og med henblik pa at
undga ulovlig krydssubsidiering. Hvis en medlemsstat ikke har givet
eneret pa nogen posttjenester og ikke har oprettet en udligningsfond
for at sikre de befordringspligtige tjenester, kan medlemsstaten beslut-
te ikke at stille de naevnte krav til den befordringspligtige virksomheds
regnskaber.

Regnskabsreglerne i forslaget er nu tilpasset en situation, hvor eneret-
ten er afskaffet. Det indeberer, at sifremt en medlemsstat ikke har op-
rettet en mekanisme f.eks. en udligningsfond, der kan finansiere vare-
tagelsen af de befordringspligtige posttjenester, og konkurrencen pé
markedet fungerer effektivt, kan medlemsstaten beslutte at undlade at
anvende de fornavnte regnskabsopgerelser. I modsat fald skal der efter
forslaget udarbejdes interne regnskabsopgorelser, som gor det muligt
at sondre mellem befordringspligtige posttjenester, som stattes gko-
nomisk via eksempelvis en udlignings- eller kompensationsfond og an-
dre posttjenester. Den befordringspligtige virksomhed vil, som hidtil, i
lighed med andre erhvervsvirksomheder, vaere omfattet af de alminde-
lige konkurrenceretlige regler.

Forslaget indeberer, at brugerne far adgang til ogsa at klage over post-
servicen hos andre postvirksomheder end de befordringspligtige post-
virksomheder. Samtidig styrker forslaget de relevante myndighedsor-
ganers rolle i de enkelte lande, idet forslaget bl.a. kraever samarbejde
mellem de nationale forvaltningsmyndigheder og forbrugerbeskyttel-
sesorganerne.

Endelig foreskriver forslaget, at medlemslandene etablerer én eller flere
forvaltningsmyndigheder for postsektoren. Forslaget stiller i den for-
bindelse krav om — i lighed med hvad der gaelder pd andre omréder i
netvaerksindustrien - at myndigheds/tilsynsopgaven varetages af en
myndighed, der er garanteret uafhaengighed, ikke mindst i forhold til de
ejerskabsrelaterede opgaver, for séledes at sikre upartiske afgarelser.
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Endvidere foreskriver forslaget, at den/de nationale forvaltningsmyn- Side 5/55
digheder samarbejder med de national forbruger- og konkurrencemyn-
digheder samt de postale forvaltningsmyndigheder i EU.

Med afskaffelsen af eneretsomradet kan brugerne af posttjenesterne ifalge for-
slaget forvente, at der sker en yderligere udvikling af de tjenester, de kan benyt-
te sig af. De befordringspligtige virksomheder motiveres til at blive mere pali-
delige og effektive og yderligere lytte til kundernes behov, fordi de bliver udsat
for konkurrence fra nye markedsakterer. Desuden vil den fulde &bning af mar-
kederne skabe nye arbejdspladser, direkte i nye postvirksomheder og indirekte
i de brancher der er athangige af postsektoren.

2. Geldende dansk ret
- Lov nr. 472 af 9. juni 2004 om postbefordring.

- Bekendtgorelse nr. 1312 af 14. december 2004 om koncession for Post Dan-
mark A/S.

- Bekendtggorelse nr. 1313 af 14. december 2004 om postvirksomhed og postbe-
fordring.

Gennemforelsen af direktivforslaget (3. postdirektiv) kraever eendringer i lov
om postbefordring samt de tilhgrende bekendtgorelser.

3. Horing

Meddelelsen er sendt i hgring hos felgende institutioner, virksomheder og or-
ganisationer med frist 17. november 2006 og er endvidere sendt i ekstra hgring
med frist den 6. december 2006.

Beskaftigelsesministeriet, Justitsministeriet, Forsvarsministeriet, Finansmini-
steriet, Miljeministeriet Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,
Transport- og Energiministeriet, Statsministeriet, Skatteministeriet, Uden-
rigsministeriet, Jkonomi- og Erhvervsministeriet, Forbrugerradet, Konkurren-
cestyrelsen, Amtsridsforeningen, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejds-
giverforeningen for Handel, Transport og Service (AHTS), Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Jernbaneforbund, Dansk Transport og Logistik, Danske
Busvognmend, Danske Speditarer, Det Kommunale Kartel, Handels- og Kon-
torfunktionaerernes Forbund i Danmark/Service, HK Trafik og Jernbane, In-
ternational Transport Danmark, Kommunernes Landsforening, Dansk Indu-
stri, Danmarks Rederiforening, FDM, Bilimportererne, Landsorganisationen i
Danmark, Fagforbundet 3 F, Post Danmark A/S, CityMail Denmark A/S, Dan-
ske Dagblades Forening, HK Post & Kommunikation, HK/STAT, Posttilsynet,
Statsansattes Kartel.
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Forslaget er sendt i ekstra haring til folgende modtagere:

Dansk Fagpresse, Det centrale Handicaprad, Dansk Blindesamfund, Dansk
Postordre Handel, Dansk Magasinpresses Udgiverforening, Haindverksradet,
Danske Fragtmand, Landsforeningen Landsbyerne i Danmark, Landsforenin-
gen af Landsbysamfund, Danske Lokalaviser/Provinsens Distriktsblade, Bran-
cheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder, Distributions Services
A/S, Forbruger-Kontakt a-s, Bladkompagniet, Danske Distriktsblade ApS, Uge-
aviserne - Foreningen af danske lokale ugeaviser

Af hgringssvarene fremgar folgende:

Post Danmark A/S anforer, at det indgar i grundlaget for den nuvarende
postlov, at koncessionshaveren skal kompenseres for de byrder, befordrings-
pligten indebaerer, med verdien af tildelte rettigheder. Befordringspligten i
Danmark er imidlertid veesentlig mere vidtgdende end den tilsvarende europae-
iske, og det er som konsekvens bl.a. heraf Post Danmarks opfattelse, at lov om
postbefordring samt Post Danmarks koncession i forbindelse med en eventuel
implementering af det nye direktiv ma &ndres vesentligt, siledes at en lige-
vaegt mellem pligter og rettigheder kan opretholdes.

Indledningsvis fastslas det, at Post Danmark ikke er nogen infrastrukturvirk-
somhed. Selskabet benytter den offentlige infrastruktur (veje, baner, havne,
lufthavne, el- og telenet mv.), som tillige stér til radighed for deres konkurren-
ter. Opstartsomkostningerne for postale forretninger er beskedne, og alle disse
forhold peger i retning af, at hver operator ma etablere sine egne produktions-
anleg frem for — med myndighedernes bistand — at sege at tiltvinge sig adgang
til andres. Med hensyn til direktivforslagets vage bestemmelser om en mulig
etablering af adgang til visse elementer af Post Danmarks produktionsapparat,
er det siledes selskabets principielle standpunkt, at andre postvirksomheder
ma3 etablere deres eget produktionsapparat.

I artikel 12 foreslas det, at landsdackkende ensartede priser skal begreanses til
udelukkende at omfatte forsendelser der betales stykvis, f.eks. forsendelser
frankeret med frimerker. Det fastslds endvidere, at priserne skal veere omkost-
ningsbestemte. Post Danmark kan fuldt ud tilslutte sig dette, idet det er selska-
bets opfattelse, at taksterne for de respektive produktvarianter skal relatere sig
til de processer og dermed omkostninger, der er forbundet med dem. En om-
kostningsrelateret prissetning af brevprodukterne, vil tillige veere nodvendig
for at Post Danmark kan konkurrere pa lige vilkar med de konkurrenter, der vil
entrere markedet.

Det er endvidere Post Danmarks principielle opfattelse, at der i et liberaliseret
marked ikke skal geelde andre reguleringer end de, der folger af den almindeli-
ge konkurrencelovgivning. Et prisloft, som det nu galdende, bar derfor afskaf-
fes sammen med eneretten.
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Vedrerende de i direktivforslagets artikel 7 angivne finansieringsmodeller for
befordringspligten skal det anfares, at Post Danmark ikke er interesseret i, at
befordringspligten finansieres ved statstilskud eller gennem etableringen af en
fond, som modtager tilskud fra andre postoperatorer.

For det farste er det i praksis umuligt, at foretage en beregning af meromkost-
ningerne ved befordringspligten, idet dette ville krave, at der tages stilling til,
hvorledes Post Danmark ville agere, safremt selskabet ikke var pélagt seerlige
pligter. Hertil kommer, at der ville skulle foretages skan over kundernes og
konkurrenternes reaktioner pa de patankte teoretiske &endringer i Post Dan-
marks markedsadfeerd. Beregningerne ville vare af ren spekulativ karakter, og
de ville ikke veere egnede som grundlag for udmaling af statstilskud eller lig-
nende.

De hafter sig tillige ved, at sddanne tilskudsordninger forudsaetter opretholdel-
sen af seerskilte foranstaltninger vedrerende de befordringspligtige virksomhe-
ders regnskabsfarelse. Sddanne foranstaltninger er fornuftigvis ikke pligtige,
dersom der ikke ydes stats- eller fondstilskud.

I henhold til direktivforslagets artikel 9 gives der mulighed for, at serviceydel-
ser, som ligger indenfor det befordringspligtige omrade kan ggares til genstand
for licensudstedelse under passende kriterier og procedurer. Licensmodtagere
kan saledes kraeves underlagt krav vedregrende kvalitet, tilgeengelighed og udfe-
relse. Post Danmark kan statte, at distribution af breve under 50 gram kraever
licens med tilhgrende krav om et veldefineret serviceomrade og betinget af uni-
verselle serviceforpligtelser, kvalitetskrav etc.

Som modydelse for palagte pligter skal andre postoperaterer naturligvis tildeles
samme rettigheder som Post Danmark, dvs.

e Adgang til at treekke pa CPR-data.
o Momsfritagelse (breve under 50 gram).

I henhold til direktivforslagets artikel 11a 4bnes der mulighed for, at der kan gi-
ves andre operatarer adgang til visse elementer i Post Danmarks produktions-
apparat, herunder adressedatabase, postnummersystem og postbokse.

Emnet vedrgrende Post Danmarks adressedatabase blev behandlet grundigt
ved seneste lovrevision. Post Danmarks ret til at oprette og anvende en modta-
gerdatabase er givet som kompensation for, at selskabet, modsat andre post-
virksomheder, er pélagt en befordringspligt. Post Danmark vil ikke have ind-
vendinger imod, at andre postvirksomheder far en tilsvarende adgang til of-
fentlige registre, som selskabet har.

Generelt er det dog Post Danmarks principielle standpunkt, at andre postvirk-
somheder ma etablere deres eget produktionsapparat.
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Det fremgar af direktivforslagets artikel 14, at hvis man fravaelger de finansie-
ringsmodeller, som tillades i henhold til artikel 7, kan det besluttes, at kravet
om udarbejdelse af saerlige regnskaber i henhold til et regnskabsreglement
bortfalder. Post Danmark kan bifalde et bortfald af et sarligt regnskabsregle-
ment. Dette vil veere en helt naturlig beslutning, idet der ikke laengere er en
eneret, der kan krydssubsidieres fra, og da der ikke er behov for at opgaere og
kontrollere opgerelsen af tilskud. Der vil veret tale om et fuldt liberaliseret
marked, hvor Post Danmark er underlagt de almindelige konkurrenceretlige
regler i lighed med andre operategrer pa markedet.

Post Danmark ggr opmarksom pé vigtigheden af, at der politisk aftales en sam-
let plan i forbindelse med en stillingtagen til direktivet. Der skal sdledes tages
stilling til en udmentning af direktivet i Danmark, for dette er vedtaget i EU-
regi.

Under hensyntagen til de ovenfor givne bemerkninger og under forbehold for
at alle "betydelige” lande liberaliserer samtidig kan Post Danmark give sin stat-
te til direktivforslaget.

Dansk Industri (DI) kan overordnet statte det fremsendte direktivforslag og
ser frem til det videre arbejde med direktivet og dets implementering i dansk
ret.

DI har folgende mere detaljerede kommentarer til direktivforslaget:

e DI er enig med EU-Kommissionen i, at tvungen brug af ensartede pri-
ser i et konkurrencepraget marked ikke vil vaere hensigtsmassig. DI
kan saledes tilslutte sig forslaget om, at landsdaekkende ensartede pri-
ser begraenses til at omfatte forsendelser der betales stykvis, f.eks. for-
sendelser frankeret med frimarker. Der kan siledes ske en markedsba-
seret prisfastsattelse for forsendelser, der eksempelvis afsendes i starre
volumen eller forbehandles af afsender. Der vil dog nappe vere grund-
lag for en geografisk baseret prisdifferentiering.

e DI anser det ikke for hensigtsmaessigt, at finansieringen af befordrings-
pligten sker gennem statstilskud eller gennem etableringen af en fond,
som modtager tilskud fra andre postoperatarer. Det vil i praksis vaere
sardeles vanskeligt at foretage en beregning af meromkostningerne ved
befordringspligten, idet dette ville kraeve, at der opstilles en model for,
hvorledes operatoren optimalt ville agere, safremt selskabet ikke var
palagt nogle pligter.

e DI statter, at distribution af breve under 50 gram kraever licens med
tilhgrende krav om et veldefineret serviceomréde og betinget af univer-
selle serviceforpligtelser, kvalitetskrav etc. Ved denne model sikres det,
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at der er lige konkurrencevilkar mellem de operatgrer, som vil operere
pa markedet for breve under 50 gram.

e T henhold til direktivforslagets artikel 11a skal medlemsstaterne sikre,
at der skabes lige adgang til en rakke elementer i den postale infra-
struktur, herunder adressedatabase, postnummersystem og postbokse.
Det er, ifglge DI, afgarende at denne forpligtelse, som det ogsé naevnes i
direktivforslaget, ses i lyset af de nationale forhold. Her er det saerlig re-
levant at se p4, hvilke infrastrukturelementer, der i seerlig grad er knyt-
tet til befordringspligten.

e Direktivforslaget levner medlemsstaterne en betydelig frihed til at im-
plementere i overensstemmelse med nationale forudsetninger. Gen-
nemfgrelsen i Danmark kan derfor vaere af stor betydning for udviklin-
gen af postsektoren. DI skal pa den baggrund opfordre til, at der tages
stilling til udmentning af direktivet i Danmark, for dette er vedtaget i
EU-regi.

CityMail Denmark A/S hilser initiativet fra Kommissionen velkommen. En
endring af de nugeeldende regler pa det postale omrade med henblik pé senest
i 2009 at fjerne de mange barrierer, som der i dag forvrider konkurrencen, er
den eneste farbare vej til sikring af en effektiv og konkurrencedygtig postsektor
i EU. En effektiv og konkurrencedygtig postsektor er forudsatningen for at der
fortsat kan leveres hgjkvalitetstjenester til en overkommelig pris til gavn for
borgere og virksomheder i EU.

CityMail Denmark’s opfattelse er, at en dansk implementering af tiltag, som ef-
fektivt fjerner hindringerne for skabelsen af et konkurrencekraftigt og effektivt
postmarked i Danmark, ber ske hurtigst muligt. Man ber fra dansk side ikke
afvente en falleseuropaeisk implementering i 2009, men allerede nu foretage
de forngdne endringer for at positionere alle danske postakterer bedst muligt
pa fremtidens europaiske postmarked.

Med hensyn til direktivforslagets regulering af bdde befordringspligtens om-
fang og standarderne herfor er det CityMail Danmarks opfattelse, at man ber
overveje mere fleksible regler, der er bedre tilpasset den dynamik og de an-
dringer, som kommunikations- og logistikmarkederne har undergaet siden be-
gyndelsen af 90’erne. For eksempel bgr man ngje overveje om der faktisk er
behov for en minimum omdeling pa 5 dage i hele EU. Tilsvarende ma det vare
tilstraekkeligt, at man fastseetter krav til befordringshastigheden, hvorfor krav
til uddelingsfrekvensen er overflodige. Endelig er det CityMail Denmark’s
standpunkt, at fastsettelsen af enhedstakster indskraenkes til kun at omfatte
enkeltforsendelser.

Hvad angér finansieringen af befordringspligten ber det ngje underseges hvor-
vidt der overhovedet bestar et behov for at finansiere udbuddet af tjenester un-
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der befordringspligten pad anden made end gennem almene markedsmekanis-
mer. Den svenske regering har foretaget undersggelser heraf, og har konklude-
ret at en befordringspligt baseret pd EU's standarder i sig selv generer tilstrak-
kelig indkomst for en operater (Ds 1997:58), og at anden form for finansiering
og subsidiering er ungdvendig. Den i direktivforslaget omtalte lgsning, hvoref-
ter alle postoperaterer skal bidrage til at finansiere nettoomkostningerne for-
bundet med befordringspligten vil derfor neppe vare aktuel for Danmarks
vedkommende, da Danmarks infrastruktur og geografi ma anses at give en
postoperater mere fordelagtige betingelser end tilfaeldet er i Sverige. En even-
tuel subsidiering af befordringspligten ber dog under ingen omstendigheder
omfatte ydelser, som en postoperater i alle tilfaelde ville veelge at udbyde som
en del af vedkommende operators basale forretningsmodel.

En eventuel finansiering af nettoomkostningerne i Danmark forbundet med
services udover EU's minimums standarder ber ikke pd nogen made belaste
andre operatorer, som ikke tager del i den befordringspligtige servicering. Los-
ninger, hvor der palagges de postbefordrende virksomheder en pligt til i fael-
lesskab at finansiere nettoomkostningerne forbundet med befordringspligten —
uanset dens omfang — vil ikke fore til et mere konkurrencedygtigt og effektivt
marked.

I det omfang der kan pévises et behov for afdeekke en nettoomkostning gennem
en fondsetablering eller lignende tiltag, er det CityMail Denmarks vurdering, at
sddanne lgsninger altid forinden bgar foreleegges Kommissionen, for at tilsikre
at fremgangsmaden ikke har en konkurrencedeempende effekt.

Med hensyn til de enkelte operatgrers adgang til postal infrastruktur er det op-
fattelsen hos CityMail Denmark, at myndighederne i den enkelte medlemsstat
ma have en pligt til at sikre, at der skabes adgang til disse faciliteter. En effek-
tiv, ligeveerdig og kostbaseret adgang til faciliteter som postnummerbaser,
postbokse, adresseaendringer etc. er en absolut forudsatning for at der kan
skabes et dynamisk, konkurrencedygtigt og effektivt postmarked i EU. Det bor
ikke veaere op til den enkelte medlemsstat at afggre, hvorvidt der skal veere ad-
gang til disse faciliteter.

Endelig er det gledeligt at konstatere, at man fra Kommissionens side gnsker
at sikre indfarelsen af effektive og gennemskuelige regnskabssystemer og regler
for de befordringspligtige virksomheder. Det er vesentligt at sidanne regn-
skabssystemer er gennemskuelige for at forhindre at den befordringspligtige
virksomhed misbruger sin dominerende stilling.

Dansk Erhverv/HTSI hilser Kommissionens forslag om liberalisering af
postmarkedet den 1. januar 2009 velkomment.

De finder det afgarende for leverancen af prisbillig post af hej kvalitet, at mar-
kedet konkurrenceudsattes. Erfaringerne fra blandt andet Sverige, der har et
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liberaliseret postmarked, viser tydeligt, at dette er til gavn for bide forbrugere Side 11/55
og virksomheder.

Det fremgar af forslaget, at Kommissionen sgger at finde en balance mellem
sikring af, at alle EU-borgere har en regelmaessig leverance af postforsendelser
og at skabe en basis for fri konkurrence.

Det er HTSIs opfattelse, at Kommissionen serligt i artikel 7, stk. 3 samt artikel
9, stk. 2, 1. 1 for hgj grad giver adgang til etablering af nationale seerordninger
for sikring af stabile posttjenester. Et liberaliseret marked etableret i overens-
stemmelse med de i direktivforslaget angivne rammer vil {4 en sa forskelligartet
gennemforsel i de enkelte lande, at markedsadgangen for internationale post-
virksomheder i alvorlig grad hemmes, idet disse risikerer at skulle etablere et
saerligt system i hvert enkelt land. Dermed mister disse virksomheder en lang
raeekke stordriftsfordele og bliver mindre effektive, hvilket er skadeligt for bade
borgere og erhvervsliv.

HTSI anerkender Kommissionens tydelige intention om at skabe transparens
for de statteordninger med videre, der kan etableres til sikring af, at befor-
dringspligten opfyldes. Samtidig finder de dog, at man i hgjere grad ber indfere
EU-regulering af de neermere betingelser for opsplitning af de aktiviteter i en
postvirksomhed, der er omfattet af offentlig stotte under én eller anden form og
de ydelser, der tilbydes pa et konkurrenceudsat marked. Dette vil igen medfare
et mere ensartet marked over landegreenserne, hvilket vil styrke den internati-
onale konkurrence.

HTSI kan pa den baggrund anbefale, at den danske holdning til direktivforsla-
get bliver positiv, men at man i det videre arbejde fokuserer pé at etablere en
ordning, der i hgjere grad muligger international konkurrence pa omrédet ba-
seret pd ensartede, sammenlignelige og gennemsigtige gennemforselsforan-
staltninger p& nationalt niveau.

Handel, Transport og Service - Arbejdsgiver- og Erhvervsorganisa-
tionen (HTS-A) gér ind for en fuld liberalisering af markedet for posttjene-
ster. Det er afggrende, at EU og medlemslandene leegger de nodvendige kreefter
i at fuldende etableringen af et indre marked for posttjenester — og ikke mindst
sikrer en gennemsigtig, fri og lige konkurrence mellem alle aktgrer pa post-
markedet.

HTS-A gnsker pa nuvarende tidspunkt at koncentrere bemarkningerne om
serligt to sporgsmal:

1. Fremtiden for befordringspligten

HTS-A mener, at det ber analyseres neermere, om der ogsé i fremtiden er
grundlag for at opretholde befordringspligten. Dette skal ikke mindst ses i lyset
af postmarkedets udvikling og de stadigt flere aktgrer pa postmarkedet.
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Hvis der — pa grundlag af analysearbejdet — treeffes beslutning om fortsat at
opretholde befordringspligten, ber der &bnes op for, at alle akterer pa postmar-
kedet kan byde ind pa befordringspligten.

HTS-A mener, at grundlaget for en fri og lige adgang for alle markedsaktarer til
at byde ind pa befordringspligten skal veere forankret i det eksisterende feelles
regelsaet for posttjenester.

Det er derfor af afgerende betydning, at spargsmalet om befordringspligten og
de fremtidige perspektiver for at opretholde befordringspligten afklares hur-
tigst muligt — og ikke mindst at rammerne for en fri og lige adgang for alle ak-
torer til at byde ind pé befordringspligten ogsa reguleres i det foreliggende &n-
dringsforslag fra Kommissionen.

2. Moms pa postydelser

Aktgrerne pa postmarkedet er i dag undergivet forskellige vilkér, nir det gael-
der moms pa postydelser. Postmarkedet er under fortsat liberalisering, og
postydelser er ikke l&engere en service, som alene leveres fra statsejede mono-
poler. Det er séledes alt andet end udtryk for frie og lige konkurrencevilkir, at
Post Danmark A/S — i modsetning til andre aktorer pa det danske postmarked
—idag er fritaget for moms pa postydelser, der er omfattet af befordringsplig-
ten.

Ogsa Kommissionen er opmaerksom pa problemstillingen og overvejer for gje-
blikket muligheder og konsekvenser af felles regler for moms péa samtlige post-
ydelser.

HTS-A skal hermed opfordre medlemslandene og EU til at opstille en klar og
faelles mélsaetning om, at problemstillingen om forskelsbehandling af aktgrer,
nér det gaelder om moms pa postydelser, finder sin afklaring hurtigst muligt og
under alle omstaendigheder inden den fulde liberalisering af postmarkedet tree-
der i kraft fra 2009.

HTS-A ser en lgsning af spargsmalet om moms pa postydelser som afggrende
for opfyldelse af succeskriteriet om at skabe et indre marked for posttjenester
med en gennemsigtig, fri og lige adgang for alle aktorer.

Danske Dagblades Forening ser en effektiv og billig distribution som en re-
el ngdvendighed for overhovedet at kunne udgive dagblade herhjemme.

Branchen hilser derfor alle tiltag velkomne, der kan skabe gget konkurrence pa
distributionsmarkedet med faldende priser og bedre service til folge.

Det har altid fra politisk hold vearet et gnske, at tilgeengeligheden af danske
dagblade skal vaere hgj og uanset, hvor i landet man bor, skal det veere muligt at
kunne modtage ikke én, men alle de aviser, man gnsker.
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Det er derfor ikke nok alene at se pa de konkurrencemeessige forbedringer, der
kan ske i kglvandet pa en liberalisering af den danske postbefordring, det er og-
sé nedvendigt at forhindre, at dele af landet vil fa en ringere service og/eller et
hgjere prisniveau.

Under den nuverende ordning koster omdeling af breve og aviser det samme,
uanset hvor i landet det sker. Den ens pris opretholdes gennem Post Danmarks
befordringspligt og de urbane omrader betaler saledes til, at tyndt befolkede
egne/landsbysamfund kan modtage post til den samme takst, som er geldende
ibyer.

Hvis liberaliseringen af posttjenesterne resulterer i en fri prissatning, vil der
blive en voldsom forskel pé priserne for at modtage post i byerne henholdsvis
pa landet. En fri prisseetning vil sdledes age konkurrencen i byomréderne,
mens den fri prissetning vil resultere i en prisdiskriminering af tyndere beboe-
de egne og modvirke de tiltag, der ellers sattes i vaerk for at bevare liv og ar-
bejdspladser pa landet og i landsbyerne. Danske Dagblades Forening vil derfor
opfordre til, at der opretholdes en lige prissetning mellem land og by.

Der har tidligere fra Post Danmarks side veeret rejst anske om at seenke omde-
lingsfrekvensen i tyndere beboede omrader og undlade at omdele post pé alle
hverdage. Hvis postomdelingsfrekvensen bliver lavere pé landet og i tyndt be-
byggede omrader, vil borgerne dér opleve en geografisk diskrimination, og de-
res mulighed for at kommunikere vil sammenlignet med 'byboere’ vaere ringe-
re.

For de danske dagblade er de eksisterende servicemal for Post Danmark ikke
optimale, da mange husstande oplever at fi posten si sent, at de allerede er ta-
get pa arbejde, men morgenaviser bliver trods alt stadig leveret samme dag.

Hvis omdelingsfrekvensen sa&nkes til faerre dage end ugens hverdage, vil efter-
sporgslen efter dagblade naturligt falde, da de feerreste gnsker at kabe daggam-
le aviser, endsige modtage to pa én gang. Det vil ikke kun bergre dagbladene,
men i hgj grad ogsa lokalsamfundene, da formidling af lokale nyheder og debat
i hgj grad sker gennem aviserne.

Som neevnt indledningsvis hilser de danske dagblade alle tiltag der gger kon-
kurrencen inden for distribution velkommen. De mener dog samtidigt, at en
ogning af konkurrencen ikke ma ske pa bekostning af landsbyerne og de tyndt
befolkede egne. Det er derfor i alles interesse, at det kommende liberaliserings-
arbejde bliver til glaede for alle og ikke blot sker pa bekostning af nogen, for ek-
sempel landsbefolkningen.

Fagligt Faelles Forbund (Industrigruppen 3 F) anforer, at man i forbin-
delse med de tidligere gennemforte hagringer om direktiv 97/67 og tillegsdirek-
tiv 2002/39/EF har taget afstand fra en fuld &bning af det indre marked for
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posttjenester, idet 3F finder, at en sidan 4bning vil skade mulighederne for at Side 14/55
finansiere den universelle service og fore til forringelse af dennes omfang og
kvalitet.

Kommissionen foreslér nu en fuld abning af posttjenesterne til trods for, at der
ikke er gennemfort fyldestgarende studier af, hvilke konsekvenser en fuld libe-
ralisering vil have for den universelle service i de enkelte medlemsstater.

I stedet for at foresla nye fzelleseuropaeiske bestemmelser for, hvordan den uni-
verselle service fremover skal finansieres, overlader Kommissionen det til den
enkelte medlemsstat at traeffe beslutning om, hvorvidt der skal ydes tilskud til
finansiering af den universelle service, omfanget og formen heraf, om der skal
ske finansiering via en sékaldt fondsmodel eller, om der i evt. i stedet skal an-
vendes en procedure for udstedelse af autorisation betinget af f.eks. universel
serviceforpligtelse.

3 F mener, at frem for at bidrage til en harmonisering af vilkirene i postsekto-
ren — som var en af begrundelserne for gennemforelse af det oprindelige post-
direktiv — forer Kommissionens forslag til, at vilkirene for adgang til de enkelte
nationale markeder gores fuldsteendigt uigennemskuelige.

Kommissionens forslag bidrager efter 3 F’s opfattelse ikke til etableringen af et
indre marked for posttjenesterne. Reguleringen af de nationale markeder ma
forudses yderligere differentieret. Samtidig afviger den universelle servicefor-
pligtelse ikke fra de forpligtelser, der allerede folger af UPU-konventionen og
alle hidtidige erfaringer med de foresldede modeller til finansiering af den uni-
verselle forpligtelse har vaeret negative.

Forslaget bidrager séledes alene til en afvikling af brevmonopolet, uden der an-
vises tilfredsstillende alternative finansieringsformer eller garantier for videre-
farelsen af en universel service af hgj kvalitet og til overkommelige priser. Og
forslaget indebzrer samtidig en begransning af muligheden for — som det el-
lers har vaeret princippet siden postvasnernes fadsel — at operere med enheds-
takster, idet disse vil virke konkurrenceforstyrrende.

Forslaget bygger pa den antagelse, at markedet i vidt omfang selv vil veere i
stand til at sikre den universelle service. Alle hidtidige erfaringer viser det mod-
satte. Der er ifolge 3 F ikke nogen kommerciel interesse for at yde universel ser-
vice — tveertimod viser undersggelser blandt potentielle konkurrerende opera-
tarer, at der alene er kommercielt grundlag for at konkurrere pa udvalgte del-
markeder. Erfaringer fra f.eks. Sverige har vist, at det er meget svart at opna en
fornuftig skonomisk balance, selv pd afgraensede delmarkeder, og de konkurre-
rende udbydere har da ogsé gennem ar opereret med underskud, som har mat-
tet finansieres af ejerne — i det svenske eksempel af de britiske og efterfolgende
de norske postkunder.
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3F anfarer, at Kommissionen da ogsa erkender, at den reelle konkurrence har
trange kar og har derfor i artikel 11a indarbejdet bestemmelser om “open ac-
cess/down stream access” til de postale produktionssystemer. Forslaget virker
ude af proportion, er staerkt konkurrenceforvridende og vil medvirke til at oge
presset pd den universelle service.

Efter 3F’s opfattelse forekommer det ganske enkelt ikke logisk pé den ene side,
at ville liberalisere det postale marked, mens man pa den anden side foreslar
saerlige bestemmelser om adgang til konkurrerende produktionssystemer i et
omfang, der ligger ud over de generelle konkurrencebestemmelser. Eventuelle
konkurrenters adgang til de postale produktionssystemer ma naturligvis base-
res pa rent kommercielle vilkér.

3F finder, at opretholdelsen af et brevmonopol af en passende storrelse, fortsat
er den bedste metode til at garantere universelle tjenester af hgj kvalitet og til
overkommelige priser.

Konkurrencestyrelsen finder det positivt, at tidsfristen for den fulde libera-
lisering senest 1. januar 2009 hermed bekraftes, og at forslagene til de over-
ordnede rammer for et liberaliseret postmarked skitseres.

Pa den ene side er det en forbedring, at medlemsstaterne far forskellige valg-
muligheder med hensyn til at veelge de mest passende midler for at sikre opret-
holdelse af en befordringspligt. P4 den anden side, er det ogsé af stor betyd-
ning, at det sikres, at de forskellige reguleringsmodeller ikke skaber s& store
forskelle mellem medlemsstaterne, at det hindrer udviklingen af graenseover-
skridende posttjenester og h&emmer postvirksomheders udvikling. For at undga
at en sidan situation udvikler sig, kunne direktivet tilleegge Kommissionen en
mere overordnet kontrolfunktion, hvorved Kommissionen tilleegges en vetoret,
der kan anvendes, hvis reguleringen i medlemsland ud fra en samlet betragt-
ning udvikler sig, s direktivets malsetning om udvikling af et indre marked for
posttjenester bringes i fare.

Forslaget stiller krav til medlemsstaterne om, at de vurderer, om der i en libe-
raliseret postsektor kan identificeres en raekke postinfrastrukturer eller -
tjenester, som den befordringspligtige virksomhed udbyder, der bor gores til-
gengelige for andre operatarer, som udbyder tilsvarende tjenester. Det drejer
sig fx om adgang til hhv.: postnummer system, adressedatabase, postbokse,
postkasser, oplysninger om adressezendringer og returservice.

I direktivforslaget begraenses dette krav til medlemsstaterne til, at de alene skal
treeffe en informeret beslutning om behovet for og udstraeekningen af en sdédan
regulering. Efter Konkurrencestyrelsens vurdering ber det draftes, om man pa
EU-plan skulle overveje modeller for tredjeparts adgang til den befordrings-
pligtige virksomheds postbokse, adressedatabase mv. Det skyldes, at det ud-
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over eneretten i hgj grad er problemer med adgang til ovennavnte infrastruk-
turer/tjenester, som fra konkurrenternes side havdes at hindre deres adgang
til markedet.

Det Centrale Handicaprad mener, at det mé sikres, at der fortsat kan tages
hensyn til de serlige forhold for blinde i relation til posttjenester. Dette er alle-
rede naevnt i direktivudkastet men pd en made, som kan vise sig at vere util-
streekkelig i en situation, hvor der bliver fri konkurrence pad markedet.

En generel hjemmel til at viderefore eksisterende ordninger, som direktivfor-
slaget foreslar, tager ikke hgjde for de vanskeligheder, der vil veere ved at fast-
holde nationale ordninger, hvor en bestemt leverandgr er forpligtet pé at levere
blindeforsendelser gratis, nar andre leveranderer, som skal indga i den fri kon-
kurrence, ikke har tilsvarende forpligtelser.

Radet vil derfor anbefale, at interessenter pa dette omrade inviteres til dialog
om, hvordan man fortsat kan sikre gratis blindeforsendelser i en situation, hvor
markedet for posttjenester gives helt frit.

Dansk Blindesamfund hilser det velkommen, at muligheden for at opret-
holde og indfere gratis postbefordring for blinde og svagsynede nu er medtaget
i direktivets artikel 12. Der er imidlertid flere forhold som ger, at direktivtek-
sten ikke sikrer en videreforelse af blindeforsendelsesordningen i et liberalise-
ret marked.

Direktivforslaget omtaler en mulighed, men ikke en forpligtelse til at oprethol-
de eksisterende ordninger med blindeforsendelser. Dansk Blindesamfund har
gennem European Blind Union papeget ngdvendigheden af at forpligte EU’s
medlemslande til at sikre, at gratis postservice er til radighed for blinde og
svagsynede og de organisationer, som servicerer dem, for pa den made at kom-
pensere blinde og svagsynede, som er afthangige af at modtage trykt materiale
pa alternative medier.

Blindesamfundet henviser til, at blindeforsendelser i dag er en del af koncessi-
onsvilkédrene for Post Danmark A/S, som financierer ordningen over den gvrige
postvirksomhed. Som konsekvens af konkurrencen pé et liberaliseret marked,
er det naerliggende at mene, at der vil blive tale om en anden finansieringsform
i fremtiden. Blindesamfundet frygter séledes, at det vil medfere forringet ser-
vice for blinde og svagsynede, ndr ordningen underlagges markedsvilkar, uden
at der samtidig stilles garanti for ordningens videreforelse i den form, som
kendes i dag.

Det naevnes, at det forhold, at Danmark sammen de fleste andre lande har til-
trddt Verdenspostkonventionens artikel 8.4., ikke er en sikkerhed mod forrin-
gelser af den nationale ordning med blindeforsendelser, da konventionen alene
omfatter greenseoverskridende post. Ifglge Dansk Blindesamfund understreges
denne tvivl af forslagets indledende bemarkninger, pkt. 3.3.4 om styrkelse af
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forbrugerbeskyttelsen samt forudsatningernes pkt. 23, leegger de internationa-
le forpligtelser i henhold til postkonventionen til grund for bevarelsen af ord-
ningen med blindeforsendelser. Desuden peges der pd, at konventionen i gvrigt
udlgber med udgangen af 2009.

Dansk Fagpresse hilser liberaliseringen velkommen og ser det som et vae-
sentligt skridt frem mod at fa skabt en hardt tiltraeengt konkurrence pa distribu-
tionsmarkedet. Derfor kan man fuldt ud tilslutte sig, at alle ene- og sarrettig-
heder i postsektoren bliver afskaffet fra 2009.

Foreningen finder det vigtigt, at befordringspligten opretholdes, og at den bl.a.
kommer til at omfatte blade, tidsskrifter og aviser.

Foreningen mener videre, at det ligeledes er af afggrende betydning, at den be-
fordringspligtige virksomhed anvender de samme takster over hele landet, sa
man ikke komme i en situation, hvor taksterne for blade, tidsskrifter og aviser
bliver betydeligt hgjere ved forsendelse til tyndt befolkede omrader end til by-
omraderne. Badde mediepolitisk og regionalpolitisk vil det veere et uheldigt sig-
nal, hvis det bliver dyrere at modtage trykte medier i de tyndt befolkede omra-
der.

Dansk Fagpresse ser med tilfredshed p4, at direktivet giver mulighed for, at der
kan ske alternativ finansiering af befordringspligten — herunder at det er mu-
ligt gennem statsstatte at holde det befordringspligtige selskab skadeslgs for de
ekstra omkostninger herved.

Foreningen finder det desuden vaesentligt, at der fortsat ikke opkraves moms
af de befordringspligtige ydelser. Et stort antal uge- og manedsblade udgives af
foreninger, der ikke er momspligtige, og derfor ikke kan modregne momsen
fuldt ud. En beslutning om i forbindelse med liberaliseringen at leegge moms pa
befordringspligtige ydelser vil veere et hardt slag for foreningsDanmark, der al-
lerede er gkonomisk hérdt ramt som folge af portostattens afskaffelse 1. marts
2004.

Dansk Fagpresse kan ogsé stette, at der — som foresléet i direktivet — sker en
styrkelse af tilsynet og behandlingen af klager over den befordringspligtige
virksomhed.

HK/Post & Kommunikation anferer, at UNI-Europa Postal, der repraesen-
terer mere end 1 mio. postansatte inden for EU, har opfordret Ministerrddet og
EU-Parlamentet til at afvise forslaget om fuld liberalisering fra 2009 som ufor-
svarligt med den begrundelse, at det vil undergrave postservicens hovedopga-
ve: en effektiv og landsdaekkende postbetjening af hgj kvalitet til en overkom-
melig pris for alle borgere.
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det og henviser til en udtalelse af 19. oktober 2006 fra denne organisation. Til-
lige deler HK/Post & Kommunikation ogsé de synspunkter, som 3F har givet
udtryk for i denne sag.

Herudover stiller HK/Post & Kommunikation sig undrende over for, at en gen-
nemforelse af forslaget forventes at have positiv indflydelse pa beskaftigelsen,
da hidtidig erfaring taler for det modsatte, og organisationen mener derfor ik-
ke, at der er beleeg for denne pastand.

Af den medsendte udtalelse af 19. oktober 2006 fra UNI -Europa Postal frem-
gar det bl.a., at uagtet Kommissionen til stadighed lovpriser princippet om en
universel befordringspligt, giver Kommissionen ikke noget brugbart svar pa
sporgsmalet om, hvordan det garanteres, at denne befordringspligt finansieres.
Der peges p4, at finansieringen af pligten i dag er garanteret af et meget be-
granset monopol (breve op til 50 gram), et monopol som Kommissionen vil af-
skaffe, men som er den eneste finansieringsmetode, som har vist sig anvende-

lig.

Desuden peges pa, at alle erfaringer med kompensationsfonde til finansiering
af befordringspligten indtil nu har vist, at disse fonde ikke fungerer. UNI-
Europa Postal anforer desuden, at man finder, at flere virksomheder ikke skal
dele befordringspligten. Private postvirksomheder er alene interesseret i at fa
overskud og ikke i at varetage postbefordring, som giver underskud.

UNI-Europa Postal er iseer bekymret for de beskaftigelsesmassige konsekven-
ser, som forslaget medfarer — bade i antallet og kvaliteten i arbejdspladserne.
Det navnes, at siden liberaliseringen af postmarkedet begyndte, er der for hver
10 tabte arbejdspladser kun etableret en eller to nye. Der er en rakke arsager
hertil, herunder ny teknologi, men hovedirsagen har veret liberaliseringen og
erfaringerne hermed har veret usikre arbejdsbetingelser med dérlige lon- og
arbejdsforhold. I leengden vil denne udvikling have meget mere vidtrekkende
negative konsekvenser for EU.

Da Kommissionens forslag ikke giver svaret pa, hvordan befordringspligten fi-
nansieres, er det opfattelsen, at Kommissionen ber genoverveje sagen og frem-
komme med et forslag til regulering af posttjenesterne, som lever op til for-
ventningerne hos den brede offentlighed.

Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder byder en
fuld liberalisering af postsektoren velkommen, og er derfor positivt stemt over
for det overordnede formél med Kommissionens udkast til nyt postdirektiv.

Kommissionens forslag synes efter foreningens opfattelse imidlertid at overse,
at en forudsetning for en reel liberalisering af postsektoren og opnaelse af de
samfundsgkonomiske gevinster, dette kan medfere, er, at private virksomheder
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kar, hvilket blandt andet omfatter fraveer af krydssubsidiering.

En reel liberalisering forudseetter lige konkurrencevilkar

Kommissionen gnsker med forslaget til nyt postdirektiv at gennemfore en fuld
liberalisering af postsektoren. Brancheforeningen byder et sddant initiativ vel-
kommen og er enig i 5. betragtning til direktivets praeeambel, hvorefter fuldfe-
relse af et indre marked for posttjenester er et middel til at fremme vaeksten og
skabe flere og bedre jobs. Disse samfundsgkonomiske gevinster ved en liberali-
sering vil dog kun kunne realiseres, hvis der gennemfores en reel liberalisering
af postsektoren. En reel liberalisering forudsatter, at private virksomheder vil
vere i stand til at konkurrere med de gamle statsmonopoler pé lige konkurren-
cevilkar.

Sa leenge de gamle statsmonopoler pa den ene eller den anden méde stadig har
nogle konkurrencemassige fordele i kraft af at vaere det gamle statsmonopol,
vil en reel liberalisering af postsektoren vere i fare, og dermed vil ogsa de po-
tentielle ssmfundsgkonomiske fordele vare i fare. Det forhold, at de tidligere
statsmonopoler ikke leengere vil have et lukrativt eneretsomrade, medferer ikke
samtidigt, at de serlige fordele, disse virksomheder har, forsvinder. Dette er
desto mere tilfzeldet, hvor de gamle statsmonopoler i fremtiden vil modtage en
finansiel kompensation for udferelse af public service-opgaver.

Brancheforeningen mener derfor, at Kommissionens forslag i hgjere grad, end
tilfaeldet er, ber bidrage til at sikre, at de gamle statsmonopoler ikke kan an-
vende deres specielle fordele til at konkurrere med private virksomheder, men
at der i stedet eksisterer lige konkurrenceforhold i postsektoren uden mulighed
for krydssubsidiering.

Det anfares, at direktivets artikel 14 ikke afspejler retspraksis, for s vidt angér
beregning af nettoomkostninger ved befordringspligten

Det fremgar af forslagets artikel 7, stk. 1, at "[m]ed virkning fra 1. januar 2009
undlader medlemsstaterne at udstede eller opretholde ene- eller saerrettighe-
der til opretholdelse og drift af postbefordrende virksomheder. [...]"

Af stk. 3 fremgar, at "[h]vis en medlemsstat fastslar, at befordringspligten som
omhandlet i dette direktiv medferer en nettoomkostning og udger en urimelig
okonomisk byrde for den eller de befordringspligtige virksomheder, kan den:
a) indfore en mekanisme, hvorefter den eller de pagaeldende virksomheder
kompenseres med offentlige midler b) fordele nettoomkostningerne ved befor-
dringspligten mellem postbefordrende virksomheder og/eller brugere."

I forleengelse heraf indeholder artikel 14 de principper, som skal anvendes til
fordeling af omkostninger mellem tjenester og produkter relateret til befor-
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relateret til befordringspligten. Det fremgar direkte af artikel 14, at formélet
med denne artikel er at kunne beregne nettoomkostningerne ved opfyldelse af
befordringspligten.

Brancheforeningen er enig med Kommissionen i, at der er brug for at kunne
beregne nettoomkostningerne ved befordringspligten, samt at det er en fordel,
at alle postvirksomheder med en befordringspligt foretager en ensartet forde-
ling af omkostninger.

En korrekt beregning af nettoomkostningerne ved befordringspligten forudseet-
ter imidlertid, at de fordelingsprincipper, som anvendes, reelt kan anvendes til
at opgoere disse omkostninger. Det er derfor ngdvendigt, at de i postdirektivet
foreslédede fordelingsprincipper ikke er "tilfaeldige", men at de tjener til at op-
fylde de krav til omkostningsfordeling, som er kravet i retspraksis.

Det er ikke forklaret naermere i forslaget, hvorfor Kommissionens gnsker at an-
vende den metode, der er valgt i artikel 14, herunder om Kommissionen métte
mene, at denne metode er specielt godt egnet til at opgere omkostningerne ved
befordringspligten (og eventuelt sikre mod krydssubsidiering).

De i artikel 14 beskrevne principper til fordeling af omkostninger er for det for-
ste ikke i overensstemmelse med retspraksis vedrerende beregning af omkost-
ningerne ved udferelse af en tjeneste af almen gkonomisk interesse, og for det
andet er disse principper ikke i overensstemmelse med forslagets betragtning
20, hvorefter nettoomkostningerne ved befordringspligten skal beregnes som
"forskellen mellem nettoomkostningerne for en udpeget virksomhed ved drift
med og uden denne pligt".

EF-Domstolen har i Altmark-dommen af 24. juli 2003! fastlagt, hvilke betin-
gelser der skal vere opfyldt for, at offentligt tilskud til levering af ydelser til op-
fyldelse af forpligtelser til offentlig tjeneste ikke udger statsstatte. Tredje betin-
gelse vedrarer kompensationens storrelse:

"For det tredje overstiger kompensationen ikke, hvad der er nadvendigt for helt el-
ler delvist af deekke de udgifter, der er atholdt ved opfyldelse af forpligtelserne til
offentlig tjeneste, idet der skal tages hensyn til de hermed forbundne indtagter og
til en rimelig fortjeneste ved opfyldelse af forpligtelserne.”

Hvis bestemmelsen i postdirektivet vedrgrende beregning af nettoomkostnin-
ger ved befordringspligten skal have nogen praktisk anvendelse, herunder bi-
drage til at sikre mod overkompensation, bar disse nettoomkostninger bereg-
nes med udgangspunkt i det tredje kriterium i Altmark-dommen. Det tredje
kriterium laegger op til, at der skal kompenseres for yderligere netto-
omkostninger, virksomheden mé afholde ved opfyldelse af forpligtelsen til of-

! EF-Domstolens dom af 24. juli 2003 i sag C-280/00, Altmark.
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i direktivforslaget:

"[...] Nettoomkostningerne ved at opfylde befordringspligten ber saledes, pa den
nationale forvaltningsmyndigheds ansvar, beregnes som forskellen mellem netto-
omkostningerne for en udpeget virksomhed ved drift med og uden denne pligt. Ved
beregningen skal der tages hensyn til alle andre relevante elementer, herunder
markedsmeessige fordele, som en virksomhed far ved at vaere udpeget til at varetage
den fortjeneste, der er omfattet af befordringspligten, retten til en rimelig fortjene-
ste og incitamenter til omkostningseffektivitet.”

20. betragtning i direktivforslaget synes dermed at veere i overensstemmelse
med EF-Domstolens praksis, mens artikel 14, som udover at opgere de direkte
omkostninger ogsé fordeler fzellesomkostninger, synes at stride direkte mod
retspraksis.

Direktivets artikel 14 findes allerede i det eksisterende direktiv og blev indsat i

direktivet pé et tidspunkt, hvor Altmark-dommen endnu ikke var blevet afsagt.
Det er derfor beklageligt, at direktivets artikel 14 ikke er blevet taget op til for-

nyet overvejelse i lyset af senere udvikling i retspraksis.

Det er derfor Brancheforeningens opfordring, at Folketinget arbejder for, at
formuleringen i artikel 14 a&endres séledes at den bringe i overensstemmelse
med retspraksis for beregning af nettomeromkostninger, siledes som udtrykt i
Altmark-dommen. Kun herved sikres det, at der ikke forekommer overkom-
pensation.

Komimissionens forslag synes at negligere krydssubsidieringsproblematikken

Det er Brancheforeningens opfattelse, at overvagning af krydssubsidiering i med-
lemsstaterne ikke bor foretages af medlemsstaterne selv.

Det fremgar af 25. betragtning i praeeamblen til Kommissionens forslag til nyt
postdirektiv, at medlemsstater selv frit ber kunne afgere, hvordan krydssubsi-
diering skal overvéges. Denne betragtning skal ses i ssmmenhzng med det ne-
denfor anforte vedragrende fjernelse af henvisningen til "krydssubsidiering" i
det eksisterende direktivs 28. betragtning.

Brancheforeningen mener, at det er hgjst betenkeligt at lade de enkelte med-
lemsstater selv overvége krydssubsidiering i deres medlemsstater.

Overvagningen af krydssubsidiering begr — ligesom enhver anden monitering af
statsstattereglernes overholdelse — ligge hos Kommissionen. At overlade det til
medlemsstaterne selv at overvige, om der foregér krydssubsidiering, vil veere
som at saette raeven til at vogte gees.
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tede konkurrencesituationer i de enkelte medlemsstater, hvilket vil laegge hin-
dringer i vejen for fuldferelse af et indre marked for posttjenester.

Afskaffelsen af al krydssubsidiering er en afgerende forudsatning for, at der
kan ske en reel liberalisering af postsektoren, og dette er for vigtig en opgave til
at blive overladt til medlemsstaterne.

P4 denne baggrund er praeamblens 25. betragtning savel i strid med tankerne
bag direktivet og en markant fravigelse fra de almindelige principper, der geel-
der inden for statsstotteomradet.

Det er derfor Brancheforeningens opfordring, at Folketinget arbejder for, at
preeamblens 25. betragtning udgar, og at det sdledes er de almindelige stats-
statteretlige principper, der gaelder. Disse tilsiger, at det overlades til Kommis-
sionen at overvage krydssubsidiering i de enkelte medlemsstater.

Den eksisterende praeambels sammenkadning mellem krydssubsidiering og opde-
ling af regnskaber bor ikke fjernes

En reel liberalisering af postsektoren og realisering af de potentielle samfunds-
gkonomiske gevinster forudsetter lige konkurrencevilkér, herunder fravaer af
krydssubsidiering.

Det er derfor overraskende for Brancheforeningen at kunne konstatere, at det
eksisterende direktivs 28. betragtning, hvorefter regnskabsmaessig adskillelse
er et middel til at undga krydssubsidiering, er fjernet. Ligeledes er bemeerk-
ningen om den konkurrenceskadelige effekt af krydssubsidiering fjernet. Tilba-
ge star kun en ny artikel 26, hvorefter der stadig skal opretholdes en vis regn-
skabsmeessig adskillelse. Enhver omtalt af krydssubsidiering er sledes gledet
ud af direktivet.

Béde de fordele, de gamle statsmonopoler pé den ene eller anden made har,
herunder momsfritagelsen, og den kompensation, nogle gamle statsmonopoler
vil modtage for udferelse af public service-opgaver/befordringspligten, kan po-
tentielt anvendes til at krydssubsidiere andre forretningsomrader. Der er derfor
ogsé efter en de jure liberalisering - og for at sikre en de facto liberalisering -
behov for bestemmelser i postdirektivet, som sikrer mod og forbyder krydssub-
sidiering. Brancheforeningen er derfor ogsi enig i, at artikel 12, 6. led, bar ud-

ga.

Det er derfor Brancheforeningens opfordring, at Folketinget arbejder for, at
praamblen fortsat skal indeholde en betragtning, som understreger, at kryds-
subsidiering ikke er tilladt, eftersom krydssubsidiering er konkurrenceforvri-
dende.
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I forleengelse af Brancheforeningens konstatering af, at en reel liberalisering af
postsektoren forudseatter lige konkurrencevilkar, herunder at de gamle post-
monopoler ikke pd nogen made krydssubsidierer visse konkurrenceudsatte ak-
tiviteter, star Brancheforeningen uforstdende over for, at forslaget ikke soger at
sikre mod krydssubsidiering fra forretningsomréder med befordringspligt til
andre forretningsomrader. Her taenkes ogsa pi, at Post Danmark A/S har nogle
sarlige fordele i kraft af at veere det tidligere statsmonopol. Det havde veeret
nerliggende - og i overensstemmelse med den eksisterende betragtning 28 - at
tilfoje en bestemmelse, fx i forleengelse af artikel 14, om, at krydssubsidiering
ikke er tilladt og samtidig fastsette principper for, hvilken pris det rene kon-
kurrenceomrade? skal betale ved kab af ydelser fra forretningsomraderne om-
fattet af befordringspligten.

Brancheforeningen vil i den forbindelse henlede opméerksomheden pé EF-
Domstolens dom af 3. juli 2003 i Chronopost-sagen,3 som vedrarer statsstotte.
Af dommens preemis 40 fremgér, at afregningsprisen som udgangspunktet er
markedsprisen. Hvis der imidlertid ikke er en markedspris, er statsstotte ude-
lukket, hvis afregningsprisen deekker folgende omkostninger:

"de variable yderligere omkostninger, der folger af ydelsen af den logistiske og
forretningsmeessige bistand" (dvs. de inkrementelle omkostninger), og

"et passende tilskud til de faste omkostninger, der folger af anvendelsen af
postnettet”, samt

"en passende egenkapitalforrentning".

Herudover skal det sikres, at

(4) "der ikke er noget, der tyder p4, at disse faktorer er undervurderet eller vil-
karligt fastsat".

Hvis de samme principper anvendes i postdirektivet til at opgere afregnings-
prisen mellem forretningsomrider omfattet af befordringspligten og forret-
ningsomrader, som ikke er omfattet af befordringspligten (det rene konkurren-
ceomrade), vil der vere sikret mod krydssubsidiering samtidig med, at forde-
lingsprincipperne bygger pa gaeldende retspraksis. Hvis Kommissionen ikke
mener, at kriterierne i Chronopost er tilstreekkeligt praecise til at kunne anven-
des i praksis, kan Kommissionen praecisere, hvad Kommissionen mener med
de enkelte omkostningselementer.

Det er derfor Brancheforeningens opfordring, at Folketinget arbejder for, at der
i postdirektivet indarbejdes principper for opgerelse af afregningspriser ved
salg fra forretningsomrader omfattet af befordringspligten til forretningsomréa-

2 o . .
Det rene konkurrenceomrade defineres i denne sammenhang som produkter, der

pa ingen made er omfattet af befordringspligten, og som i et vist omfang kan ha-
ve behov for at kabe ydelser af forretningsomrader omfattet af befordringsplig-
ten.
3 EF-Domstolens dom af 3. juli 2003 i de forenede sager C-83/01 P, C-93/01 P og
C-94/01 P, Chronopost.
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veaere i overensstemmelse med EF-domstolens dom i Chronopost-sagen, even-
tuelt med yderligere preaciseringer.

Artikel 14 strider med retspraksis for sG vidt angdr beregning af nettoomkostnin-
ger ved befordringspligten

Det fremgar af forslagets artikel 7, stk. 1, at "[m]ed virkning fra 1. januar 2009
undlader medlemsstaterne at udstede eller opretholde ene- eller sarrettighe-
der til opretholdelse og drift af postbefordrende virksomheder. [...]"

Af stk. 3 fremgar, at "[h]vis en medlemsstat fastsldr, at befordringspligten som
omhandlet i dette direktiv medforer en nettoomkostning og udger en urimelig
okonomisk byrde for den eller de befordringspligtige virksomheder, kan den:
a) indfore en mekanisme, hvorefter den eller de pagaeldende virksomheder
kompenseres med offentlige midler b) fordele nettoomkostningerne ved befor-
dringspligten mellem postbefordrende virksomheder og/eller brugere."

I forleengelse heraf indeholder artikel 14 de principper, som skal anvendes til
fordeling af omkostninger mellem tjenester og produkter relateret til befor-
dringspligten (public service-opgaven) og tjenester og produkter, som ikke er
relateret til befordringspligten. Det fremgar direkte af artikel 14, at formélet
med denne artikel er at kunne beregne nettoomkostningerne ved opfyldelse af
befordringspligten.

Brancheforeningen er enig med Kommissionen i, at der er brug for at kunne
beregne nettoomkostningerne ved befordringspligten, samt at det er en fordel,
at alle postvirksomheder med en befordringspligt foretager en ensartet forde-
ling af omkostninger.

En korrekt beregning af nettoomkostningerne ved befordringspligten forudseet-
ter imidlertid, at de fordelingsprincipper, som anvendes, reelt kan anvendes til
at opgare disse omkostninger. Det er derfor ngdvendigt, at de i postdirektivet
foreslédede fordelingsprincipper ikke er, sa at sige, "tilfaeldige", men at de tjener
til at opfylde de krav til omkostningsfordeling, som er kreavet i retspraksis.

Det er ikke forklaret naermere i forslaget, hvorfor Kommissionens gnsker at an-
vende den metode, der er valgt i artikel 14, herunder om Kommissionen métte
mene, at denne metode er specielt godt egnet til at opgere omkostningerne ved
befordringspligten (og eventuelt sikre mod krydssubsidiering).

De i artikel 14 beskrevne principper til fordeling af omkostninger er for det for-
ste ikke i overensstemmelse med retspraksis vedrerende beregning af omkost-
ningerne ved udferelse af en tjeneste af almen gkonomisk interesse, og for det
andet er disse principper ikke i overensstemmelse med forslagets betragtning
20, hvorefter nettoomkostningerne ved befordringspligten skal beregnes som
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med og uden denne pligt".

EF-Domstolen har i Altmark-dommen af 24. juli 20034 fastlagt, hvilke betin-
gelser der skal vere opfyldt for, at offentligt tilskud til levering af ydelser til op-
fyldelse af forpligtelser til offentlig tjeneste ikke udger statsstotte. Tredje betin-
gelse vedrarer kompensationens storrelse:

"For det tredje overstiger kompensationen ikke, hvad der er nadvendigt for helt el-
ler delvist af deekke de udgifter, der er atholdt ved opfyldelse af forpligtelserne til
offentlig tjeneste, idet der skal tages hensyn til de hermed forbundne indteaegter og
til en rimelig fortjeneste ved opfyldelse af forpligtelserne.”

Hvis bestemmelsen i postdirektivet vedrgrende beregning af nettoomkostnin-
ger ved befordringspligten skal have nogen praktisk anvendelse, herunder bi-
drage til at sikre mod overkompensation, bgr disse nettoomkostninger bereg-
nes med udgangspunkt i det tredje kriterium i Altmark-dommen. Det tredje
kriterium laegger op til, at der skal kompenseres for yderligere netto-
omkostninger, virksomheden mé afholde ved opfyldelse af forpligtelsen til of-
fentlig tjeneste, hvilket er i overensstemmelse med praamblens 20. betragtning
i direktivforslaget:

"[...] Nettoomkostningerne ved at opfylde befordringspligten ber saledes, pa den
nationale forvaltningsmyndigheds ansvar, beregnes som forskellen mellem netto-
omkostningerne for en udpeget virksomhed ved drift med og uden denne pligt. Ved
beregningen skal der tages hensyn til alle andre relevante elementer, herunder
markedsmeessige fordele, som en virksomhed far ved at veere udpeget til at varetage
den fortjeneste, der er omfattet af befordringspligten, retten til en rimelig fortjene-
ste og incitamenter til omkostningseffektivitet.”

20. betragtning i direktivforslaget synes dermed at veere i overensstemmelse
med EF-Domstolens praksis, mens artikel 14, som udover at opgere de direkte
omkostninger ogsé fordeler feellesomkostninger, synes at stride direkte mod
retspraksis.

Direktivets artikel 14 findes allerede i det eksisterende direktiv og blev indsat i

direktivet pé et tidspunkt, hvor Altmark-dommen endnu ikke var blevet afsagt.
Det er derfor beklageligt, at direktivets artikel 14 ikke er blevet taget op til for-

nyet overvejelse i lyset af senere udvikling i retspraksis.

Det er derfor Brancheforeningens opfordring, at Folketinget arbejder for, at
formuleringen i artikel 14 a&endres séledes at den bringe i overensstemmelse
med retspraksis for beregning af nettomeromkostninger, siledes som udtrykt i
Altmark-dommen. Kun herved sikres det, at der ikke forekommer overkom-
pensation.

4 EF-Domstolens dom af 24. juli 2003 i sag C-280/00, Altmark.
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4. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative og miljo-
maessige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser vil athenge af, hvordan man i Danmark veelger at
implementere direktivet med hensyn til finansiering af befordringspligten, idet
en model med statslig finansiering som udgangspunkt ikke anses som hen-
sigtsmeessig.

Det forventes, at en fuldsteendig markedsabning vil medfere, at postmarkeder-
ne vil ekspandere generelt, og at det vil blive lettere for posten at integrere sig
og konkurrere med alternative metoder til kommunikation og transport. Dette
forventes at bidrage til, at beskeftigelsen hos de befordringspligtige virksom-
heder kan opretholdes, og til at der lettere kan opsta nye arbejdspladser hos
andre operaterer og nytilkommende aktgrer pa postmarkedet.

Forslaget ager forbrugerbeskyttelsen, idet brugernes adgang til at klage over
postservicen ogsa skal omfatte andre end de befordringspligtige postvirksom-
heder. Samtidig styrker forslaget de relevante myndighedsorganers rolle i de
enkelte lande, idet forslaget bl.a. kraever samarbejde mellem de nationale for-
valtningsmyndigheder og forbrugerbeskyttelsesorganerne.

5. Neerhedsprincippet

For sa vidt angér forholdet til naerhedsprincippet, fremgér det af Kommissio-
nens forklarende memorandum, at malet med forslaget er at tilvejebringe et
indre marked for posttjenester ved afskaffelse af de befordringspligtige post-
virksomheders eneret, herunder afskaffelse af eksklusive rettigheder som fin-
des i sektoren. Forslaget sikrer universel postservice til rimelige priser til alle
brugere i feellesskabet og fastsatter harmoniserede principper for regulering af
den postale service i et abent marked.

Disse mal kan ikke tilstraekkelig effektivt gennemfares af medlemslandene ale-
ne. De meste sldende eksempler er bl.a., at et antal medlemslande har opret-
holdt postmonopoler af varierende starrelse til sikring af den universelle ser-
vice, medens andre medlemslande helt eller delvist har afskaffet monopolerne
eller har faste planer for at afskaffe disse inden 2009. Mélene kan pé grund af
omfanget og virkningerne af det foresldede direktiv bedre opnas pé felles-
skabsniveau, hvorfor feellesskabet kan vedtage regler i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at naerhedsprincippet er over-
holdt. Borgernes og virksomhedernes daglige forsyning med post er sivel et na-
tionalt som et internationalt anliggende, hvorfor faelles regler er en hensigts-
meessig made at varetage forsyningspligten (befordringspligten) pa. Regeringen
finder endvidere, at falles regler pd omradet skaber gennemsigtighed og i ov-
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blandt postvirksomhederne i faellesskabet.

6. Regeringens generelle forelabige holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet til fortsat liberalisering af postmarke-
det, hvilket ogsa er kommet til udtryk i forbindelse med arbejdet i Globalise-
ringsradet. Samtidig er det regeringens holdning, at liberaliseringen skal ske
under hensyn til forsyningssikkerheden.

Regeringen hafter sig serligt ved, at det geeldende direktivs minimumskrav til
den landsdeekkende befordringspligt fastholdes.

Endvidere finder regeringen det positivt, at forslaget fortsat giver medlemslan-
dene mulighed for at fastholde, at bl.a. breve kan befordres landsdaekkende til
ensartede takster — en landsdakkende styktakst.

Regeringen har noteret sig forslagets bestemmelse, der giver medlemsstaterne
mulighed for, safremt dette métte vise sig nedvendigt, at statte befordringsplig-
ten pa omrader, hvor befordringspligten udger en urimelig gkonomisk byrde
for den/de befordringspligtige postvirksomheder — f.eks. via statsstotte, offent-
lige udbud, kompensationsfonde og udligning af omkostningerne mellem ope-
ratgrerne. En model med direkte statslig finansiering anses som udgangspunkt
ikke som hensigtsmeessig. Hvorvidt der vil blive behov for eventuelle stottefor-
anstaltninger vedrarende befordringspligten ma bero pa konkrete analyser og
videre overvejelser om implementeringen af direktivet i dansk lovgivning.

Regeringen har endvidere noteret sig, at det er muligt at give andre postvirk-
somheder licenser eller tilladelser til pd naermere vilkar til at operere inden for
det befordringspligtige omride. Der er i den sammenhang mulighed for, at
serviceydelser, som ligger inden for det befordringspligtige omrade, og som ud-
fores af andre postvirksomheder, kan gores til genstand for licensudstedelse
under passende kriterier og procedurer. Ligeledes at licensmodtagerne kan
kraeves underlagt krav vedrerende kvalitet, tilgengelighed og udferelse.

Regeringen har i forbindelse med drgftelsen af strategien for Danmark i den
globale gkonomi "Fremgang, fornyelse og tryghed” fra april 2006 tilkendegivet,
at der - nar der pa EU-niveau var skabt sterre klarhed om de fremtidige ram-
mebetingelser — ville blive igangsat et analysearbejde med henblik pa forslag til
beslutningsgrundlag for den fortsatte liberalisering af postmarkedet i Dan-
mark. Dette analysearbejde er nu blevet igangsat.

Efter et intensivt forhandlingsforlgb statter regeringen det nu foreliggende for-
slag. Om tidspunktet for fuld liberalisering i EU stotter Danmark det forst-
kommende tidspunkt, der kan opnés enighed om i Radet.
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Pa ministerrddsmedet den 7.-8. juni 2007 blev der — da der ikke var opnéet
enighed blandt medlemslandene om et direktivforslag — fremlagt en frem-
skridtsrapport, ligesom der var en politisk droftelse af sagen.

De tekniske droftelser er fortsat i Radets arbejdsgruppe under det nuvaerende
portugisiske formandskab, hvor Parlamentets &endringsforslag til postdirekti-
vet har veeret droftet pa en reekke mader.

Hovedtemaet under mgderne har veeret spgrgsmalet om tidspunktet for, hvor-
nér den fulde liberalisering skal gennemfores, og om der, som foreslaet af Par-
lamentet, skal vaere mulighed for at fa udskudt kravet om fuld liberalisering
yderligere nogle ar.

En rakke lande haelder overvejende til, at der skal veere én feelles dato for libe-
raliseringen. Her har vaeret navnt forskellige arstal fra 2009-2013. Men der er
ogsé lande, som er enige med Parlamentet i, at gennemforelsen kan ske i to
tempi, men hvor der ogsé har veeret lidt forskellige arstal i spil.

EU-Kommissionen har tilkendegivet, at 2009 fortsat bgr vaere det tidspunkt,
hvor fuld liberalisering gennemfores.

Det er vurderingen, at dette spergsmél forst kan afklares endeligt pd minister-
niveau.

Det indgér endvidere i dreftelserne, hvorvidt de konkrete lande, som sgger ud-
saettelse m.h.t. ikrafttreeden af den fulde liberalisering i givet fald skal navnes
explicit i direktivforslaget, og hvorvidt kriterierne for en ekstraordineer udseet-
telse skal praeciseres.

Der har endvidere veret draftet, hvorvidt der i tilfaelde af at nogle lande udsky-
der liberaliseringen, vil kunne praktiseres den reciprocitet, som Parlamentet
foreslar. Det mé bero pa en juridisk vurdering, om dette kan praktiseres.

Et formandskab kompromisforslag blev fremlagt i arbejdsgruppen primo sep-
tember. Heri foreslas bl.a., at datoen for den fulde markedsabning udskydes
med 2 ar til den 31.12. 2010, og at bestemte lande gives mulighed for at udsky-
de markedsabningen med yderligere 2 ar. Hvilke lande det vil dreje sig om, er
endnu ikke fastlagt. Droftelsen af de enkelte bestemmelser i kompromisforsla-
get har derudover i hovedsagen veret koncentreret om artikel 9, som vedrerer
tilladelser/licenser til postvirksomhed og i den forbindelse hvilke vilkar, der
kan stilles i disse tilladelser. Formandskabets forslag indebaerer, at der kan
stilles visse kvalitetskrav m.v. til alle postvirksomheder, idet disse bl.a. skal vee-
re transparante, ikke-diskriminerende og proportionelle og vaere baseret pa ob-
jektive kriterier. Der synes at veere bred tilslutning til dette forslag.
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hed om postdirektivet pA Rddsmadet den 1.-2. oktober 2007.

8. Europarlamentets Udtalelser

Et stort flertal i Europa-Parlamentet har i juli méned 2007 vedtaget en udtalel-
se, hvor hovedpunkterne er:

¢ Den fulde liberalisering udskydes til 2011.

e Yderligere udskydelse til 2013 skal veere mulig for visse lande (nye
medlemslande i @steuropa, lande med sarlige geografiske forhold samt
lande med lille befolkning og beskeden starrelse).

o Postale operatorer fra lande, som ikke har gennemfort fuld liberalise-
ring, m& ikke operere i lande, der har liberaliseret fuldt ud (reciproci-
tet).

e Der skal i tilladelser/licenser til postoperatgrer kunne stilles krav om
minimumsstandarder for postarbejderes lon- og arbejdsvilkar.

Kommissionen skal udarbejde retningslinier for beregningen af nettoomkost-
ninger ved befordringspligten.

9. Tidligere forelaeggelser for Europaudvalget

Sagen er tidligere forelagt Europaudvalget den 8. december 2006, den 16.
marts 2007 og den 1. juni 2007.
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grammer

a) Gallieo
Nyt notat.
Resume

Kommissionen har den 19. september 2007 vedtaget en meddelelse og et
forordningsforslag om ovenstdende. Materialet forventes prasenteret pa
Rdadsmede (TTE) den 2. oktober 2007, og der vil muligvis veere indlzeg fra
delegationer. Der skal ikke trzeffes beslutninger, og det fremgdr ogsa af
materialet fra Kommissionen, at det skal indgd i en senere integreret
beslutning, dvs. formentlig en beslutning pd Det Europeiske Rads mede i
december 2007. I den forbindelse bemaerkes, at materialet senere vil blive
suppleret med et bebudet Kommissionsforslag om finansieringen af
programmerne. Formandskabet har bebudet, at der laegges op til en debat(og
ikke andet) pd Radsmedet (TTE) den 2. oktober 2007, som vil vaere styret af et
sporgeskema, som i skrivende stund ikke er udsendt til medlemslandene.

1. Baggrund og indhold

P4 TTE radsmadet den 8. juni 2007 vedtoges en rédsresolution, der bekreafter
verdien af Galileo, hvor det konkluderedes, at forseget pa at etablere et OPP-
samarbejde med et privat konsortium skulle stoppes. Man enedes desuden i
princippet om en re-profilering af de europaiske GNSS-programmer og aner-
kendte behovet for ekstra offentlig finansiering. Det Europeiske Rad genbe-
kraeftede pd made den 21.-22. juni verdien af Galileo som et negleprojekt i EU
og bad Radet om at tage en integreret beslutning om implementering af Galileo
ilgbet af efterdret 2007.

For at kunne tage en sddan integreret beslutning — der ifolge Kommissionen
omfatter finansiering, den offentlige forvaltning af projektet, herunder tilgang
til risikostyring, principper om udbud og en rakke relaterede beslutninger —
bad Ridet Kommissionen om at fremlaegge flere analyser og forslag. I den for-
bindelse bemarkes, at materialet senere vil blive suppleret med et bebudet
Kommissionsforslag om finansieringen af programmerne.

Med en integreret beslutning skulle helheden i projektet kunne sikres.

Kommissionen har pid mede i kollegiet den 19. september 2007 vedtaget en
meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om fremdrift i Galileo sammen
med et aendret forslag til forordning om den videre implementering af de euro-
peiske radiosatellitnavigationsprogrammer (Galileo og EGNOS — som en for-
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lober for Galileo). Meddelelsen og forordningen forventes praesenteret pa
Radsmgdet (transport) den 2. oktober 2007. Kommissionen anfarer selv, at
den (forst) forventer en integreret beslutning vedtaget ved arets udgang. Mate-
rialet foreligger ikke i dansk sprogversion.

Af meddelelsen fremgar, at Kommissionen finder, at konstellationen med 30
satellitter og faerdiggerelse i 2013 vil betyde, at der skal afsattes 3,4 mia. € til
projektet i tiden frem til 2013 (der var tidligere afsat 1 mia. €, men henset til at
aftale med en privat koncessionshaver, der skulle indskyde 2 mia. €, ikke fuld-
bragtes, skal det offentlige deekke dette belgb samt en reserve pd omkring 14
%). Estimaterne forudsetter en beslutning i 2007. Belgbet dakker ogsid om-
kostninger til EGNOS.

Kommissionen vil under hele perioden lgbende rapportere til Budgetmyndig-
heden. Der vil ogsé lgbende blive afrapporteret pa transparant méde til Radet
og Europa-Parlamentet

Videre fremgar af meddelelsen, at indtaegterne ved Galileo mé skennes til at
ligge pé et niveau pa mellem 4,6 og 11,7 mia. € over en 20 irs periode. Knap en
tredjedel af indtaegterne forventes at stamme fra vejtransport og tilsvarende
knap en tredjedel fra PRS (Public Regulated Services). Mobiltelefoni, luftfart,
professionelle tjenester og andet forventes at sté for resten af indteegterne.

Kommissionen oplyser i sin meddelelse, at den offentlige finansiering af GNSS-
programmerne principielt kan komme fra EU-budgetterne eller mellemstatslig
finansiering via ESA eller direkte indskud fra medlemslandene.

Kommissionen konkluderer, at den mest hensigtsmaessige finansieringsmade
er alene gennem EU-budgetterne bl.a. fordi det er EU, der ejer og driver pro-
jekterne. Af den grund fremlaegger Kommissionen et forslag med henblik pa of-
fentlig finansiering af 3,4 mia. € for perioden 2007-2013 for programmerne.
Europa-Parlamentet har tidligere udtalt sig imod ESA-finansiering.

Kommissionen anforer desuden i sin meddelelse, at det offentlige driver pro-
jekterne, dvs. at der etableres et europaisk GNSS-program udvalg, og at Kom-
missionen bliver bestyrer af projekterne. Samtidig foreslds Forvaltningsmyn-
dighedens, GSA’s, rolle styrket med hensyn til markedsforberedelse og som
radgiver for Kommissionen, ligesom GSA vil skulle assistere programudvalget.
Videre vil ESA skulle agere pa basis af kontrakt mellem ESA og EU om GNSS.

En rekke af ovennavnte elementer er naermere beskrevet i Kommissionens
forslag til eendring af et tidligere forslag fra 2004 til implementering af radiosa-
tellitnavigationsprogrammerne. Forslaget beskriver, hvilke programmer, der er
tale om, faserne i Galileo-programmet og finansiering heraf. Desuden beskrives
EGNOS og dets finansiering kort. Videre beskrives principperne for offentlig
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styring af programmerne, Forvaltningsmyndighedens og ESA’s rolle samt
etablering af et komitologi-udvalg, der skal felge programmerne.

Ovenstdende materiale forventes ikke indgdende droftet pd forstkommende
Rédsmgade den 2. oktober 2007.

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig over Kommissionens nye materiale.
Formandskabet har bebudet, at man p&d Rddsmgde den 2. oktober 2007 vil
skulle debattere GNSS-programmerne med baggrund i et speorgeskema, der
skal strukturere debatten. Der er ikke lagt op til nogen form for beslutning.

2. Gzeldende dansk ret

Vil blive beskrevet i senere grundnotat m.v. knyttet til de enkelte KOM-numre.
3. Horing

Materialet bliver snarest sendt i hgring.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning.

Regeringen vil i den nermeste fremtid analysere Kommissionens materiale
med henblik pa at etablere en holdning i sagen. Regeringen ser dog umiddel-
bart generelt positivt pA Kommissionens meddelelse og forslag til forordning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Den umiddelbare overordnede forventning er, at en reekke lande vil se positivt
pd Kommissionens materiale.

6. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative og miljo-
maessige konsekvenser samt beskyttelsesniveau.

De statsfinansielle, samfundsmassige, administrative og miljemassige konse-
kevenser samt beskyttelsesniveauet vil blive belyst i efterfelgende sarskilte no-
tater om Kommissionens dokumenter, dvs. i god tid forud for beslutninger.

Henset til, at man arbejder pad en fortsattelse af de europeziske GNSS-
programmer gennem et alternativt scenario, som omfatter ekstrafinansiering,
vil der dog vere statsfinansielle og muligvis ogsé samfundsmessige konsekven-
ser.

Kommissionens foreslar en fuldt offentligt finansierede model, hvor der afseet-
tes i alt € 3,4 mia. for perioden 2007-2013, hvilket er en merudgift pd € 2,4
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mia. i forhold til det allerede afsatte. Danmark betaler ca. 2 % af EU’s budget og Side 33/55
den danske andel af den foresldede merudgift vil udgere ca. 360 mio. kr.

7. Neerhedsprincippet

Galileo-programmet er et europeisk program. Regeringen er enig i, at dette
program mest hensigtsmaessigt reguleres pa europaeisk niveau.

8. Tidligere forelaeggelser for Europaudvalget

Galileo-projektet har gennem arene veret forelagt for Folketingets Europaud-
valg mange gange.

Galileo-sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orien-
tering pd maderne den 26. marts 1999, den 1. oktober 1999, den 3. december
1999, den 24. marts 2000, den 23. juni 2000, den 29. september 2000, den 30.
marts 2001, den 22. juni 2001, den 12. oktober 2001, den 22. marts 2002, 27.
september 2002, 29. november 2002, 21. marts 2003, 28. maj 2003, 3. marts
2004, 4. juni 2004,1. oktober 2004 og 15. april 2005, den 2. december 2005,
den 24. marts, 2. juni 2006, 6. oktober 2006, 8. december 2006, 16. marts
2007, 1. juni 2007 og pa medet med Folketingets partier den 30. november
2001 samt med henblik pé forhandlingsopleg den 11. juni 1999 (ivaerkszttelse
af definitionsfasen), den 15. december 2000, den 1. marts 2002 og den 3. de-
cember 2004. Sagen har tillige vaeret navnt af gkonomiministeren pa medet i
Europaudvalget den 9. marts 2001 og af finansministeren pa medet med Folke-
tingets partier den 30. november 2001.

b) EGNOS

Nyt notat.

Resumé

EGNOS er en forlober for Galileo, dvs. et satellitnavigationsprogram, der
bygger pa at forfine GPS-signaler (Global Positioning System) og GLONASS-
signaler(Global Orbiting Navigation Satellite System), hvorved praecisionen
forbedres betydeligt. EGNOS er planlagt til at veere faerdigt i 2008. EGNOS er
en del af de europaiske radiosatellitnavigationsprogrammer.

1. Baggrund og indhold
Egnos fungerer som en forlgber for Galileo.
Udviklingen af EGNOS (The European Geostationary Navigation Overlay Ser-

vice) bygger pé en trepartsaftale mellem De Europaiske Fellesskaber, ESA og
Eurocontrol. EGNOS er desuden udpeget som et TEN-projekt.
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GLONASS-signaler (Global Orbiting Navigation Satellite System - russisk sy-

stem) og leverer data om pélidelighed af de modtagne GPS- og Glonass signa-

ler, som videretransmitteres af tre geostationare kommunikationssatellitter og

et netvark af jordstationer. Ved hjelp af Egnos kan GPS-positions-

bestemmelsen opné en ngjagtighed pa helt ned til omkring 2 meter, hvilket er

en betydelig forbedring i forhold til de eksisterende signaler.

Systemet er sarlig velegnet til styring af flytrafik og til skibsnavigation i smalle
kanaler og vil give dets brugere positionsbestemmelse og navigering, som er
bedre end hvad GPS kan tilbyde. EGNOS-systemet vil veere teet pa det, Galileo
kan tilbyde, men vil vaere afhangigt af GPS-signalerne og GLONASS-
signalerne.

Udbygningen af EGNOS” infrastruktur afsluttedes i 2005, og systemet testes
efterfolgende, ligesom systemet skal certificeres.

Egnos forventes at vaere driftsklar i 2009 og vil give adgang i Europa til 3 af Ga-
lileos 5 globale tjenester.

Fra industriens side anfares det, at Egnos har vaeret af afggrende betydning for
udviklingen i europaisk forskning, viden og know-how inden for denne avance-
rede teknologi.

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

2, Gaeldende dansk ret og konsekvenserne herfor

Vil blive beskrevet i senere grundnotat m.v. knyttet til de enkelte KOM-numre.
3. Horing

Kommissionens materiale vil snarest blive sendt i hering.

4. Statsfinansielle, samfundsekonomiske, administrative og miljo-
mazessige konsekvenser

Danmark har hidtil ikke deltaget i arbejdet med EGNOS, men med integratio-
nen af de to programmer, dvs. EGNOS og Galileo, og finansiering over faelles-
skabsbudgetterne, vil Faellesskabet bidrage til EGNOS.

De statsfinansielle, samfundsmassige, administrative og miljemassige konse-
kvenser samt beskyttelsesniveauet vil blive belyst i efterfolgende saerskilte nota-
ter om Kommissionens dokumenter, dvs. i god tid forud for beslutninger.
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Henset til, at man arbejder pad en fortsattelse af de europziske GNSS-
programmer gennem et alternativt scenario, som omfatter ekstrafinansiering,
vil der dog veere statsfinansielle og muligvis ogsé samfundsmessige konsekven-
ser. EGNOS tegner sig i Kommissionens materiale for en mindre andel af ra-
diosatellitnavigationsprogrammerne som tilsammen medferer en merudgift pa
€ 2,4 mia. i forhold til det allerede afsatte. Sdledes vil programmer i alt medfare
udgifter pa € 3,4 mia. for perioden 2007-2013. Danmark betaler ca. 2 % af EU’s
budget og den danske andel af den foresldede merudgift vil udgere ca. 360 mio.
kr.

5. Naerhedsprincippet

Der er tale om et europaeisk program, hvorfor det pa forhdnd ma vurderes at
Kommissionens materiale er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

6. Regeringens forelobige generelle holdning

Fra dansk side er man generelt positivt indstillet over for EGNOS, men har hid-
til ikke deltaget i udviklingen af EGNOS.

7. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Sagen har ikke varet forhandlet.
8. Tidligere forelzeggelse for Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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rektiv om en trafiksikkerhedsplan for den Europsiske vejinfra-
struktur

Resumé

Kommissionens formdl med forslaget er, at sikre, at vejmyndighederne har de
fornadne retningslinier, uddannelse og information for at kunne forbedre tra-
fikstkkerhedsniveauet. I direktivet foreslds det, at der etableres en rakke pro-
cedurer, der relaterer sig til forskellige former for trafiksikkerhedsindsatser
for, under og efter vejanlaeg etableres og ved rutinemaessige eftersyn. Det fo-
reslds at disse procedurer etableres pa det transeuropziske transportnet
(TEN-T).

1. Baggrund og indhold

Forslaget er fremsendt af Europa-Kommissionen den 5. oktober 2006. Det er
fremsat i henhold til Traktaten, sarlig artikel 71, stk. 1 (c), hvorefter procedure-
bestemmelserne i artikel 71 finder anvendelse. Det betyder, at forslaget skal
vedtages efter proceduren for felles beslutningstagen mellem Radet og Europa-
Parlamentet, jf. artikel 251. Forslaget er oversendt til Folketingets Europaud-
valg i en i dansk sprogversion den 12. oktober 2006.

I Kommissionens hvidbog fra 2001 om en europeisk transportpolitik frem til
2010 annonceres det, at der vil blive taget initiativer til at forbedre trafiksik-
kerheden. I 2003 prasenterede Kommissionen en meddelelse fra Kommissio-
nen om en europisk trafiksikkerhedsplan. Endvidere har Europa-parlamentet
anmodet Kommissionen om at udarbejde retningslinier for “sort plet” arbejde
og trafiksikkerhedsrevision.

Der er indenfor de seneste ti ar sket store fremskridt for trafiksikkerheden for
s& vidt angar mere sikre karetgjer, og skaerpede faerdselsregler overfor trafikan-
terne bl.a. krav om selebrug m.v.

Kommissionen vurderer, at der ogsé er behov for at forbedre kvaliteten af vej-
infrastrukturen, séledes at den bliver mere trafiksikker, og Kommissionen gn-
sker med ovennaevnte direktivforslag at integrere trafiksikkerhedsarbejdet bade
i planleegningsfasen, projekteringsfasen og driften af vejene pé det transeuro-
peiske transportnet (TEN-T). Det skal sikre, at trafiksikkerhed bliver teenkt ind
parallelt med gkonomiske analyser og miljgundersagelser.

Formélet med Kommissionens forslag er at sikre, at vejmyndighederne har de
forngdne retningslinier samt den fornedne uddannelse og information for at
kunne forbedre trafiksikkerhedsniveauet. Direktivforslaget vil ifalge Kommis-
sionen:
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o forbedre sikkerheden pa nye veje ved lobende at benytte de seneste tra- Side 37/55
fiksikkerhedsstandarder,

o sikre et feelles hgjt trafiksikkerhedsniveau i EU,

e skabe opmarksomhed om trafiksikkerhed, saledes at der opnés bedre
beslutninger om planlaegning og projektering,

e skabe mere gennemsigtighed om, hvilken betydning anlagsbeslutnin-
gerne har for trafiksikkerheden,

e samle og distribuere den forhdndenvarende ekspertise for bedre at
kunne udnytte resultaterne,

o for relativt begraensede midler opnés en mere effektiv og sikker kon-
struktion og vedligeholdelse af vejnettet,

¢ tillade en bedre samling, behandling og udbredelse af trafiksikkerheds-
relateret information.

I direktivet foreslas det, at der etableres en raekke procedurer, der relaterer sig
til:

1) Trafiksikkerhedsvurderinger, hvilket betyder en analyse af den trafiksikker-
hedsmaessige virkning af nye anlagsprojekter og storre eendringer af eksisterende
anlag.

2) Trafiksikkerhedsrevisioner, som er et detaljeret systematisk og teknisk sikker-
hedstjek af vejprojekter, der deekker alle stadier fra planlaegning til det feerdige pro-
jekt.

3) Trafiksikkerhedsinspektioner, som er en regelmaessig trafiksikkerhedsgennem-
gang af eksisterende vejanlag.

4) Trafiksikkerhedsinspektioner, som er en regelmaessig trafiksikkerhedsgennem-
gang af eksisterende vejanleg.

Direktivforslaget omfatter vejnettet i det transeuropaiske transportnet (TEN-
T) uanset om vejene er i projekteringsfasen, under opferelse eller i drift. Direk-
tivforslaget omfatter ikke vejtunneller, som allerede er omfattet af tunneldirek-
tivet (2004/54/EF).

2. Gaeldende dansk ret
Der er i dag ikke dansk lovgivning, der regulerer forholdene omkring bl.a. tra-

fiksikkerhedsrevision og sort-plet udpegning. Retningslinierne der er gaeldende
pa omradet, de sdkaldte vejregler, er vejledende for vejmyndighederne.
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Vejreglerne er overordnet en samling af den vej- og trafiktekniske viden og er- Side 38/55

faring, som anbefales af erfarne fagfolk i sektoren. Det vil sige en slags "best
practice” for vej- og trafikomrédet.

Vejreglerne bestér af normer, retningslinjer, vejledninger og kommentarer.
Normerne omfatter fundamentale forudsaetninger og krav, som altid skal fal-
ges. Normerne er i sig selv ikke retligt bindende. Indholdet af normen er dog
bindende, idet der ligeledes er faststedt bindende retsforskrifter f.eks. bekendt-
gorelser med samme indhold.

3. Horing

Forslaget er sendt i hering hos folgende institutioner og organisationer med
frist 17. november 2006:

Amtsrédsforeningen, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arbejdsgiverforenin-
gen for Handel, Transport og Service (AHTS), Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Jernbaneforbund, Dansk Transport og Logistik, Danske Busvognmeend,
Danske Speditgrer, Det Kommunale Kartel, Handels- og Kontorfunktionerer-
nes Forbund i Danmark/Service, HK Trafik og Jernbane, International Trans-
port Danmark, Kommunernes Landsforening, Dansk Industri, Danmarks Re-
deriforening, FDM, Bilimportererne, Landsorganisationen i Danmark og Fag-
forbundet 3 F, Radet for Stgrre Faerdselssikkerhed, Dansk Karerlarer Union,
Dansk Cyklist Forbund, Justitsministeriet og Finansministeriet.

Af haringssvarene fremgar folgende:

Arbejdsgiverforeningen — og Erhvervsorganisationen HTS-A statter klart op
om Kommissionens og medlemslandenes arbejde med at forbedre vejsikkerhe-

den samt mindske ulykker og dgdsfald pa det europaiske vejnet.

HTS-A gnsker pa nuvarende tidspunkt at koncentrere bemarkningerne om
sarligt to forhold:

1. Direktiv — det rette instrument?

Omradet for sikkerhed pa vejinfrastrukturen er i dag ikke er undergivet regule-
ring pd EU-niveau. Direktivforslaget udger siledes forste skridt i denne ret-
ning.

Ikke mindst i denne situation giver anledning til at overveje, om et direktiv er
det mest hensigtsmaessige instrument til at opna de opstillede mélsatninger
om en forbedret sikkerhed pé vejinfrastrukturen og en reduktion af antallet af
ulykker og dedsfald pa det europaeiske vejnet. Ogsé subsidiaritetsprincippet og
sporgsmalet om, hvorvidt omrédet for vejsikkerhed skal inddrages under Fael-
lesskabets kompetence, spiller ind ved denne vurdering.
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HTS-A mener, at det ber gores til genstand for ngje overvejelse, om et direktiv Side 39/55
og de deraf folgende gennemforelsesbestemmelser (komitologi) er det mest

hensigtsmassige instrument til at opna de opstillede malsatninger pd EU-

niveau;

- Medlemslandene og ikke mindst Danmark bar stille sig spergsmalet, om ikke
en samling og opdatering af "best practices” i et centralt organiseret og initieret
samarbejde medlemslandene imellem vil have en bade bedre og bredere nor-
merende virkning pa landenes integrering af procedurer og kriterier for at for-
bedre vejsikkerheden.

- Medlemslandene og ikke mindst Danmark ber satte spargsmaélstegn ved, om
omfanget af medlemslandenes ressourcer til implementering af direktivet (her-
under implementering af procedurer og kriterier for vejsikkerhed, traening og
certificering af personale, notificering af Kommissionen, inspektioner fra
kommissionen m.v.) star i forhold til den gnskede normerende virkning og rea-
lisering af de opstillede mélseatninger.

- Medlemslandene og ikke mindst Danmark bgr gore sig klart, at definitionen
af kriterier for vejsikkerhed og de anvendte teknologier (fx ved trafiklgsninger
og intelligent skiltning) er under stadig udvikling. Dette aktualiserer et behov
for en hurtig og forholdsvis enkel adgang til at foretage eendringer og opdate-
ringer af det valgte instrument (fx direktiv, "best practices”, guidelines m.v.).

2. Etablering af et europaeisk center for trafiksikkerhed

HTS-A henviser til at Kommissionen laegger stor vaegt pa arbejdet med de op-
stillede malsaetninger for forbedring og udvikling af trafiksikkerheden og for
reduktion af antallet af ulykker og dedsfald pé vejnettet. Ogsa Danmark og de
ovrige medlemslande har trafiksikkerhed placeret hgjt pa den politiske dagsor-
den.

HTS-A foreslar pa den baggrund, at et europaisk center for trafiksikkerhed
danner rammen om EU’s og medlemslandenes arbejde med forbedring af tra-
fiksikkerheden og udvikling af teknologi og andre initiativer pa omradet. Etab-
leringen af et europaisk center for trafiksikkerhed vil veere til gavn for det en-
kelte medlemsland og EU som et hele.

HTS-A mener samtidig, at et centralt organiseret og initieret samarbejde med-
lems-landene imellem vil have en bade bedre og bredere normerende virkning
pa landenes arbejde med at forbedre vejsikkerheden, indsamle erfaringer og
“best practices” samt videreudvikle teknologi til intelligente trafiksystemer og
andre trafiksikkerhedslesninger.
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HTS-A ser frem til at indga i det videre arbejde med Kommissionens forslag til Side 40/55
direktiv om en trafiksikkerhedsplan for den europaiske vejinfrastruktur og
etablering af et europeisk center for trafiksikkerhed.

Dansk Transport og Logistik (DTL) finder det som udgangspunkt positivt, at
der i EU bliver taget initiativ til at forbedre sikkerheden pa det overordnede eu-

ropaiske vejnet. Danske statsborgere faerdes i stort tal pa de europziske veje,
bade som turister og i arbejdsmaessige situationer. DTL finder, at vi her i Dan-
mark gor et stort arbejde gennem vort Vejdirektorat samt i amter og kommu-
ner for at sikre trafikanterne bedst muligt, hvilket ogsa kan ses af de senere érs
ulykkesstatistikker. Dette skyldes ikke mindst det store arbejde, der kontinuer-
ligt finder sted i Vejdirektoratet og gennem de vejregler, der efterhdnden er ud-
viklet til gavn for hele vort samfund.

DTL har ved gennemgangen af materialet haeftet sig ved at det fremgér af un-
dersagelsen over de enkelte landes trafiksikkerhedsfunktioner, hvor stor for-
skel der er, og hvor mange lande, der endnu ikke har indfert de typer af veerkto-
jer/funktioner, der med fordel kan bruges.

Derfor finder DTL, at der er et stort behov inden for EU at f harmoniseret tra-
fiksikkerhedsomréadet s& meget som muligt. DTL vurderer desuden, at en har-
monisering af de trafikale sikkerhedsforanstaltninger bar gelde for alle veje in-
den for EU-omrédet, men da dette m4 anses som en for stor mundfuld for en
del af de nye eller nyere lande, mé det vaere relevant i hvert fald at begynde med
det overordnede vejnet, som ud over TEN-vejnettet ogsa ber omhandle de pri-
merveje, der er inden for den enkelte stats egne graenser. Dette skal bl.a. ses i
lyset af, hvor trafikulykkerne sker, hvilket typisk ikke p& motorvejsstraknin-
gerne, men pa de mere almindelige veje.

Det er DTLs opfattelse, at det er vigtigt, at trafikale regler er sé entydige som
muligt, uanset hvor man befinder sig. Selv om der i mange ar har eksisteret in-
ternationalt gaeldende feerdselsregler, er der alligevel stor forskel bare inden for
EU pa brugen af feerdselsregulerende foranstaltninger s& som skilte og af-
merkninger mv. Hertil kommer, at vedligeholdelsesstandarden og traengsels-
problemerne pa selv det overordnede vejnet er meget forskellig fra land til land.

DTL gér derfor ind for, at der sker en harmonisering pa det trafikale omrade.
DTL har tidligere foreslaet direkte over for Kommissionen, at man bgr efterlig-
ne den danske vejregelorganisation og lave et sat fzlles vejregler, som vi har
det i Danmark. Efter DTL’s opfattelse har vi i dette sat regler et af de bedste
vaerktgjer i verden for opbygning, indretning og vedligeholdelse af vores vejin-
frastruktur.
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Ydermere anbefaler DTL, at de forhold om sikre rastepladser, som der p.t. ar- Side 41/55
bejdes pé i EU-regi, kobles sammen med et sat feelles trafiksikkerhedsregler pa
det overordnede vejnet.

Hvorvidt der skal etableres en starre organisation med trafiksikkerhedsvurde-
ring, trafiksikkerhedsrevision og —inspektion mv. har DTL ikke taget stilling til,
da DTL vurderer, at de enkelte lande som udgangspunkt selv skal sgrge for at
indrette deres vejnet efter de faelles forskrifter der aftales.

DTL anbefaler saledes, at der kan ske en harmonisering af vejreglerne i EU pa
det overordnede vejnet, si alle EU-borgere uanset, hvor man faerdes inden for
feellesskabet, har den samme opfattelse af de trafiksikkerhedsmaessige forhold.

Erhvervsorganisationen HTSI statter overordnet tiltag, der styrker trafiksik-
kerheden pé europeisk plan og anerkender samtidig behovet for fellesskabsre-
gulering pé omréadet.

Udvekslingen af personer, varer og tjenesteydelser pé tveers af de interne EU-
graenser er stigende. Der er derfor behov for en ensartet sikkerhedsstandard sa-
ledes at man kan forvente tilnaermelsesvist samme tilstand pa vejnettet uanset,
hvilket EU-land man feerdes i.

HTSI hilser det pa den baggrund velkomment at Kommissionen sgger at na en
balance mellem hensynet til en ensartede ramme for trafiksikkerhed pé det
overordnede vejnet (TEN) og samtidig overlader det til medlemsstaterne at
fastseette de neermere tekniske forskrifter herfor.

HTSI opfordrer samtidig til, at man inddrager etablering af sikrede parkerings-
pladser i arbejdet med etablering af ensartede standarder.

HTSI understreger desuden, at TEN-nettet omfatter den mest sikre del af de
europaiske vejnet. Det er samtidig den mest befeerdede men ogsa den del af
nettet, der har den laveste ulykkesfrekvens.

Det er derfor af afggrende betydning for den europaiske trafiksikkerhed at fo-
religgende forslag ikke fjerner fokus fra sikring af det sekundaere, nationale
vejnet, der i det samlede billede har langt den starste ulykkesfrekvens.

HTSI's bemerkninger er tillige fremsendt pa vegne af Danske Spediterer.

4. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative og miljo-
mazessige konsekvenser samt beskyttelsesniveau.

Det foreliggende forslag vil kunne medfare gkonomiske og administrative om-
kostninger, hvis Danmark gnsker at gennemfoare de ikke bindende retningslini-
er. Udgifter anslas at veere folgende:
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e 1 mio. kr. til etablering af uddannelsessystem. Side 42/55
e 1mio. kr. til udvikling af ulykkesomkostningsmetode.

e 1mio. kr. til etablering af ordning med trafiksikkerhedsinspektion af
TEN-T-nettet.

Forslaget ma for medlemslandene samlet set forventes at kunne medfore feerre
ulykker. Samtidig bemarkes, at TEN-T vejene i forvejen er de sikreste veje i de
enkelte medlemslande.

Forslaget vurderes ikke at have miljomaessige eller forbrugermaessige konse-
kvenser.

5. Naerhedsprincippet

For sa vidt angér forholdet til naerhedsprincippet vurderer Kommissionen i det
forklarende memorandum, at en trafiksikkerhedsmeessig forbedring af vejin-
frastrukturen i det transeuropeaiske net ikke (alene) kan lgses pa medlems-
landsniveau. For det forste vurderes forslaget at kunne sikre en fzlles hgj tra-
fiksikkerhedsmeessig standard i EU. For det andet vurderes det at kunne give
de nye EU-medlemslande, som er i gang med at opgradere og udvide deres ek-
sisterende vejnet, mulighed for at udvikle deres vejnet i trafiksikkerheds gje-
med. Videre fremgar, at der i arevis har veret erfaringsudveksling pa trafiksik-
kerhedsomradet uden, at det har fort til maerkbare forbedringer.

Derfor gnskes der pa det transeuropziske vejnet en mere ensartet anvendelse
af trafiksikkerhedsforanstaltninger, séledes at trafikanten mgder den samme
trafiksikkerhedsmassige standard uanset, hvor i EU der kares, hvilket Kom-
missionen mener bedst opnés gennem fzlles regler. Samlet set vurderer Kom-
missionen, at ovenstdende kun kan lgses gennem falles regler, og at forslaget
er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Regeringen er enig i, at der er en feellesskabsnytte knyttet til EU-regulering af
de overordnede principper for anerkendte trafiksikkerhedsforanstaltninger pa
det transeuropziske vejnet, som er et serligt defineret net af hgjt klassificerede
veje, som straekker sig fra nord til syd og fra ast til vest i et vidtforgrenet euro-
peisk vejnet pa tveers af greenser. Felles regler er derfor det mest hensigtsmaes-
sige reguleringsmiddel for de overordnede principper, og som sidan er det re-
geringens forelgbige vurdering, at forslaget lever op til naerhedsprincippet.

6. Regeringens forelobige generelle holdning

Danmark kan statte forslag i sin nuveerende form, idet regeringen finder, at det
overordnet set rummer mange gode initiativer. Flere af de i forslaget angivne
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teknikker anvendes desuden i Danmark. Danmark finder det desuden positivt, Side 43/55
at man med direktivet vil hjaelpe lande, der endnu ikke arbejder med eksempel-
vis trafiksikkerhedsrevision eller sort-plet bekempelse.

7. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forslaget er blevet behandlet i transportarbejdsgruppen pa en reekke meder i
2007. Det er desuden blevet behandlet pa et seerligt atholdt ekspertmede den

28. marts 2007.

En reekke fodnoter er fjernet, og der er sikret en bedre sammenhaeng mellem
artikler og bilag.

Regeringen vurderer, at der synes at vere et flertal for det foreliggende forslag.

8. Europarlamentets udtalelser

Tirsdag den 5. juni 2007 behandlede Europa Parlamentets transportudvalg for-
slaget.

Forslaget blev stemt ned med den hovedbegrundelse, at EU’s vejinfrastruktur
og kereadfeerd varierer mellem medlemslandene og regionerne, hvorfor det ik-
ke er muligt at udarbejde felles regler. Endvidere sa udvalget det som en over-
treedelse af naerhedsprincippet, da det matte vere op til de enkelte medlems-
lande at indrette deres infrastruktur og sikkerhed.

Transportudvalget vil nu foretage en fornyet behandling af forslaget.
9. Tidligere forlaeggelse i Europaudvalget
Grundnotat er oversendt til Europaudvalget den 23. november 2006, og sagen

blev naevnt mundtligt for udvalget under dagsordenpunktet “siden sidst” pa
medet den 8. december 2006.
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Dagsordenpunkt 4: Forslag til Europa Parlamentets og Radets di- Side 44/55

rektiv om interoperabilitet i Fellesskabets jernbanesystem

Resumé

Kommissionens forslag, hvis retsgrundlag er artikel 71 indgdr i et bredere ini-
tiativ, hvis formadl er at forbedre den tekniske side af jernbaneregelszettet, dvs.
interoperabilitetsdirektiverne, jernbanesikkerhedsdirektivet og agenturfor-
ordningen.

1. Baggrund og indhold

Forslaget er vedtaget af Europa-Kommissionen den 13. december 2006 og er
fremsat i henhold til Traktaten, sarligt artikel 71, dvs. vedtagelse efter procedu-
ren for felles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. artikel 251.

Direktiv 96/48/EF og 2001/16 om henholdsvis interoperabilitet i det transeu-
ropaiske jernbanesystem for hgjhastighedstog og om interoperabilitet i det
transeuropaiske jernbanesystem for konventionelle tog blev grundlaggende
revideret i 2004. Kommissionen finder nu, at det af et klarhedshensyn vil vaere
onskeligt at omarbejde direktiverne.

Forslaget gar ud pa at kodificere, omarbejde og integrere direktiverne om inte-
roperabilitet

Forslaget indgér i et bredere initiativ, hvis formél bl.a. er at forbedre den tekni-
ske side af jernbaneregelsettet, hvilket er direktiverne om interoperabilitet i
jernbanesystemet (96/48/EF, 2001/16/EF og 2004/50/EF), forordning EF nr.
881/2004 om Det Europaiske Jernbaneagentur ("agenturet”) og jernbanesik-
kerhedsdirektivet (2004/49/EF).

Kommissionen finder, at sondringen mellem et system for hgjhastighedstog og
et system for konventionelle tog ikke berettiger til, at der er to serskilte direkti-
ver. Arbejdet med at udvikle Tekniske Specifikationer for Interoperabilitet
(TSI’er) har vist, at en enkelt TSI for visse delsystemer god kan fungere for beg-
ge systemer. Kommissionen finder derfor, at det er gnskeligt at samle de to di-
rektiver om interoperabilitet i en sarskilt retsakt.

ZEndringen i det foreliggende vedrerer proceduren for ibrugtagning af rullende
materiel. Der sigtes pa, at fa fastlagt en godkendelsesprocedure for ibrugtag-
ning af nyt materiel, jf. artikel 14 i interoperabilitetsdirektiverne og eksisteren-
de materiel jf. artikel 14 i direktivet om jernbanesikkerhed. Forslaget gar end-
videre ud pé en &ndring af det kodificerede direktiv om interoperabilitet, sile-
des at proceduren for ibrugtagning af rullende materiel forenkles og bliver kla-
rere.
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I forbindelse med sammenskrivningen og &endringen af de to interoperabili- Side 45/55
tetsdirektiver finder Kommissionen, at det vil veere hensigtsmaessigt at foretage

en rekke tydeliggarelser og forbedringer pa grundlag af resultaterne af intero-
perabilitetsudvalgets omfattende fortolkningsarbejde.

Forslaget er et led i en raekke forslag, der sigter mod at lgse det problem, at rul-
lende materiel, der er godkendt til ibrugtagning i én medlemsstat ikke automa-
tisk accepteres i en anden medlemsstat.

Kommissionen finder, at forslaget medferer forenklinger af de administrative
procedurer for bade organisationer og personer.

2. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser

Bekendtggrelse nr. 347 af 20. april 2006 om interoperabilitet i det transeuro-
peiske jernbanenet.

Der vil veere brug for national felgelovgivning.
3. Horing

Forslaget er sendt i hering hos: Arriva, Vestsjallands Lokalbaner A/S, Nordjy-
ske Jernbaner A/S, Lemvigbanen, Lollandsbanen A/S, Hads- Ning Herreders
Jernbane A/S, Hovedstadens Lokalbaner A/S, @resundsbro Konsortiet, DSB,
DSB S-tog A/S, Dansk Jernbaneforbund, HK Trafik & Jernbane, Dansk Jern-
bane ApS, Handel, Transport & Service (HTS), Railion Danmark A/S, Statsan-
sattes Kartel (STK), Erhvervsorganisationen HTS-i, Lokalbanen A/S, Danske
Regioner, og Orestadsselskabet.

Horingsfristen var den 22. januar 2007, dog bad enkelte hgringsparter om
fristforleengelse.

Af hgringssvarende fremgér folgende:

DSB oplyser, at pa grund af forslagenes omfang og sarlige tekniske karakter
kan DSB ikke fremkomme med et horingssvar inden for den fastsatte horings-
frist, men har igangsat en vurdering af de enkelte forslag.

CFL Cargo (tidligere Dansk Jernbane ApS) har principielt ingen bemaerkninger
til forslagene, men udtaler, at tidshorisonten for gennemforelse og fuld gen-
nemslagskraft synes at have lange udsigter.

DanskErhverv kan generelt statte de i forslagene angivne s&ndringer, idet &n-
dringerne efter Dansk Erhvervs opfattelse vil medvirke til at styrke interoperabi-
litet og sikkerhed pa de europeaiske jernbaner og dermed fremme jernbanens in-
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ternationale konkurrencevene. Dansk Erhverv har i gvrigt ingen serlige be- Side 46/55

merkninger til forslagene.
4. Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at medfere begraensede positive samfundsgkonomiske kon-
sekvenser, idet der vil vaere tale om forenklinger af de administrative procedu-
rer for bade organisationer og personer.

Forslaget vurderes at medfare ggede kontrolforpligtelser i form af flere god-
kendelser bl.a. Det er pd nuvaerende tidspunkt ikke muligt at opgere det ngjag-
tige omfang af de forventede merudgifter. Udgifterne afholdes inden for Trans-
port- og Energiministeriets ramme.

5. Nzerhedsprincippet

En forenkling af fzllesskabsproceduren for certificering af rullende materiel
kan ikke i tilstrackkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa
grund af handlingens omfang bedre gennemfores pé feellesskabsplan. Felles
regler vil derfor veere det mest hensigtsmassige reguleringsmiddel.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at justering af falles regler kraever ak-
tion pa EU-niveau. Regeringen finder séledes, at forslaget er i overensstemmel-
se med naerhedsprincippet.

6. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen statter generelt Kommissionens forslag, idet der er tale om regel-
forenkling, herunder tydeliggorelse og forbedring af interoperabilitetsdirekti-
verne.

Regeringen finder det generelt problematisk med den meget omfattende an-
vendelse af den ny kontrolprocedure i det foreliggende forslag fra Kommissio-
nen. Regeringen finder, at det forer til en udvidet proces fra det tidspunkt hvor
forslaget praesenteres i Komitéen og til forslaget er oversat, besluttet og klar til
ikrafttreeden i medlemsstaterne. Tiden fra behandlingen i Artikel 21 udvalget til
Kommissionens beslutning er i dag for TSI’ernes vedkommende 6-12 maneder
og vil givetvis blive leengere ved kontrolproceduren.

Regeringen hilser det velkomment, at Kommissionen i forslaget praeciserer an-
vendelsen af undtagelser i artikel 7.

Regeringen kan stotte forslaget i den form, det har faet nu, da forslaget tager
hensyn til hovedparten af de danske forbehold og bidrager til en generel regel-
forenkling.
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7. Generelle forventninger til andre landes holdninger

P4 madet i landtransportgruppen den 23. januar 2007 prasenterede Kommis-
sionen de tre ssmmenhangende direktivforslag om interoperabilitet i Feelles-
skabets jernbanesystem KOM(2006)783 endelig, direktiv om @&ndring af jern-
banesikkerhedsdirektivet KOM(2006)784 endelig og forordning (EF) nr.
881/2004 om oprettelse af et europzisk jernbaneagentur KOM(2006)785 en-
delig. Madet viste, at landende var grundleeggende positive overfor forslagene.

Forslaget har efterfelgende vaeret dreftet i landtransportgruppen den 20. april
og 8. maj 2007. P4 madet den 20. april 2007 fremkom EU-kommissionen med
et eendringsforslag, hvor bestemmelsen om den automatiske godkendelse af
ibrugtagningstilladelse séfremt myndigheden ikke nér at treeffe afgorelse in-
denfor en naermere fastsat tidsfrist, var flyttet fra jernbanesikkerhedsdirektivet
til interoperabilitetsdirektivet. Andringsforslaget indeholdt en forleengelse af
tidsfristen for myndigheden til at treeffe en afgorelse.

Pa mgdet den 8. maj 2007 fremkom kommissionen med yderligere et e&en-
dringsforslag, hvor bestemmelsen om den automatiske godkendelse af ibrug-
tagningstilladelse var taget ud. Kommissionen foreslog at séfremt en myndig-
hed ikke havde truffet afgerelse om ibrugtagningstilladelse indenfor en nserme-

re fastsat tidsfrist ville den manglende afggrelse anses for at veare et afslag.

Sagen er sat pa dagsordenen for rddsmgdet den 2. oktober 2007 med henblik
pa generel indstilling.

8. Europarlamentets udtalelser
Europaparlamentet har ikke udtalt sig om forslaget.
9. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Sagen blev forelagt Europaudvalget den 1. juni 2007 med henblik pa forhand-
lingsopleeg.
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Dagsordenpunkt 5: Forslag til Europa Parlamentets og Radets di-
rektiv om s&endring af jernbanesikkerhedsdirektivet

Resumé

Kommissionens forslag, hvis retsgrundlag er artikel 71 indgdr i et bredere ini-
tiativ, hvis formdl er at forbedre den tekniske side af jernbaneregelszettet, dvs.
interoperabilitetsdirektiverne, jernbanesikkerhedsdirektivet og agenturfor-
ordningen.

1. Baggrund og indhold

Forslaget er vedtaget af Europa-Kommissionen den 13. december 2006 og er
fremsat i henhold til Traktaten, serligt artikel 71, dvs. vedtagelse efter procedu-
ren for felles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. artikel 251.

Som fortsettelse af bestrabelserne pa at etablere et indre marked for jernbane-
transport har Radet og Europa-Parlamentet vedtaget direktiv 2004/49/EF,
som fastsatter feelles rammer for reguleringen af jernbanesikkerheden. I direk-
tivets artikel 14 er der fastlagt procedurer for ibrugtagning af rullende jernba-
nemateriel.

Formalet med det nye direktivforslag er, at forenkle feellesskabsproceduren for
certificering af rullende materiel. Direktivforslaget &ndrer hovedsagelig i arti-

kel 14 (eksisterende materiel), sdledes at hvis en anden medlemsstat i forvejen
har udstedt ibrugtagningstilladelse geelder princippet om gensidig anerkendel-
se. Der vil siledes vere tale om en obligatorisk gensidig anerkendelse af ibrug-
tagningstilladelse.

Efter dette princip skal rullende materiel som én gang er godkendt til ibrugtag-
ning i en medlemsstat, i givet fald kun certificeres specielt i en anden medlems-
stat, for sa vidt angar supplerende nationale krav, der f.eks. folger af serlige
egenskaber ved det lokale banenet.

Forslaget indgar i et bredere initiativ, hvis formél bl.a. er at forbedre den tekni-
ske side af jernbaneregelsettet, hvilket er direktiverne om interoperabilitet i
jernbanesystemet (96/48/EF, 2001/16/EF og 2004/50/EF), forordning EF nr.
881/2004 om Det Europaiske Jernbaneagentur ("agenturet”) og jernbanesik-
kerhedsdirektivet (2004/49/EF).

Forslaget indeholder i gvrigt en bestemmelse om automatisk godkendelse efter
en vis frist. Bestemmelsen fastleegger, at en ibrugtagningstilladelse fra et andet
EU land automatisk bliver geldende, safremt myndigheden (dvs. i Danmarks
tilfeelde Trafikstyrelsen) ikke nar at treeffe en afgerelse inden for en naermere

\

\
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fastsat tidsfrist (der foreslas bl.a. som udgangspunkt 4 méneder fra den om- Side 49/55
handlede tekniske dossier).

Endvidere indeholder forslaget nye regler om ansvar for vedligeholdelse af rul-
lende materiel.

Kommissionen finder, at forslaget medferer forenklinger af de administrative
procedurer for bide organisationer og personer.

2, Gaeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser

Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2004/49/EF om jernbanesikkerhed i
EU, som er gennemfort i dansk ret ved bekendtgerelse nr. 38 af 23. januar
2006.

Der vil vaere brug for national folgelovgivning.
3. Horing

Forslaget er sendt i hering hos: Arriva, Vestsjallands Lokalbaner A/S, Nordjy-
ske Jernbaner A/S, Lemvigbanen, Lollandsbanen A/S, Hads- Ning Herreders
Jernbane A/S, Hovedstadens Lokalbaner A/S, @resundsbro Konsortiet, DSB,
DSB S-tog A/S, Dansk Jernbaneforbund, HK Trafik & Jernbane, Dansk Jern-
bane ApS, Handel, Transport & Service (HTS), Railion Danmark A/S, Statsan-
sattes Kartel (STK), Erhvervsorganisationen HTS-i, Lokalbanen A/S, Danske
Regioner, Orestadsselskabet og Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jern-
bane.

Horingsfristen var den 22. januar 2007, dog bad enkelte hgringsparter om
fristforleengelse.

Af hgringssvarende fremgér folgende:

DSB oplyser, at pa grund af forslagenes omfang og serlige tekniske karakter
kan DSB ikke fremkomme med et horingssvar inden for den fastsatte horings-
frist, men har igangsat en vurdering af de enkelte forslag.

CFL Cargo (tidligere Dansk Jernbane ApS) har principielt ingen bemaerkninger
til forslagene, men udtaler, at tidshorisonten for gennemforelse og fuld gen-
nemslagskraft synes at have lange udsigter.

DanskErhverv kan generelt statte de i forslagene angivne @&ndringer, idet &n-
dringerne efter Dansk Erhvervs opfattelse vil medvirke til at styrke interoperabi-
litet og sikkerhed pa de europziske jernbaner og dermed fremme jernbanens in-
ternationale konkurrencevene. Dansk Erhverv har i gvrigt ingen seerlige be-
merkninger til forslagene.
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4. Statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser Side 50/55

Forslaget forventes at medfare begransede positive samfundsgkonomiske kon-
sekvenser, idet der vil veere tale om forenklinger af de administrative procedu-
rer for bade organisationer og personer.

Forslaget forventes at medfare et gge udgiftsbehov svarende til to drsvaerk. Ud-
giften afholdes inden for Transport- og Energiministeriets ramme.

5. Nzerhedsprincippet

En forenkling af fzllesskabsproceduren for certificering af rullende materiel
kan ikke i tilstrackkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa
grund af handlingens omfang bedre gennemfores pa fellesskabsplan. Falles
regler vil derfor veere det mest hensigtsmassige reguleringsmiddel.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at justering af felles regler kraever ak-
tion pa EU-niveau. Regeringen finder séledes, at forslaget er i overensstemmel-
se med naerhedsprincippet.

6. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen stotter dele af Kommissionens forslag, der sigter mod ensartede
procedurer og gensidig anerkendelse af medlemslandenes tilladelser til ibrug-
tagning af rullende materiel og til brug for arbejdet med gennemfarelse af inte-
roperabilitet pa jernbanemarkedet. Danmark bruger allerede i dag s vidt mu-
ligt princippet om anerkendelse af ibrugtagningstilladelser udstedt i andre EU-
lande, dvs. at man anerkender den pagaldende tilladelse uden at stille yderlige-
re krav om dokumentation etc. (andet end til lokale banespecifikke forhold).

Regeringen har sarlig fokus pa bestemmelsen om automatisk godkendelse ef-
ter en vis frist, idet den potentielt vil kunne medfere, at der kerer rullende ma-
teriel pa det danske jernbanenet, som Trafikstyrelsen ikke har haft mulighed
for at vurdere i forhold til lokale forhold.

En problemstilling pd jernbaneomrédet er manglende overensstemmelse mel-
lem regler gennemfort i det folkeretlige samarbejde OTIF, som Danmark er
medlem af, og EU-reglerne. I forslaget laegges der op til i relevant omfang i for-
slaget at fastlaegge definitioner i overensstemmelse med OTIF’s regler. Rege-
ringen statter dette tiltag.

Regeringen finder det generelt problematisk med den meget omfattende an-
vendelse af den ny kontrolprocedure i det foreliggende forslag fra Kommissio-
nen. Regeringen finder, at det forer til en udvidet proces fra det tidspunkt hvor
forslaget praesenteres i Komitéen og til forslaget er oversat, besluttet og klar til
ikrafttreeden i medlemsstaterne.
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Regeringen finder i den sammenheng, at Kommissionens forslag om en meget
omfattende anvendelse af den ny kontrolprocedure ved komitologibeslutninger
om felles sikkerhedsindikatorer, faelles metoder til beregning af omkostninger

ved ulykker, felles sikkerhedsmaél og fzlles sikkerhedsmetoder ber s& vidt mu-

ligt endres, sé der i stedet anvendes forskriftsproceduren.

Regeringen statter det forslag, der nu kommer til vedtagelse, idet forslaget fast-
setter feelles rammer for reguleringen af jernbanesikkerheden i EU, herunder
hovedprincippet om gensidig anerkendelse af rullende materiel.

7. Generelle forventninger til andre landes holdninger

P4 madet i landtransportgruppen den 23. januar 2007 prasenterede Kommis-
sionen de tre ssmmenhangende direktivforslag om interoperabilitet i Faelles-
skabets jernbanesystem KOM(2006)783 endelig, direktiv om @&ndring af jern-
banesikkerhedsdirektivet KOM(2006)784 endelig og forordning (EF) nr.
881/2004 om oprettelse af et europaisk jernbaneagentur KOM(2006)785 en-
delig. Forslaget er blevet positivt modtaget.

Forslagene har i foraret 2007 varet dreftet i landtransportgruppen og det er i
den forbindelse besluttet, at flytte bestemmelserne og diskussionerne vedr.
proceduren for gensidig anerkendelse af ibrugtagningstilladelse fra jernbane-
sikkerhedsdirektivet til interoperabilitetsdirektivet.

Det portugisiske formandskab har i juli méned arbejdet intensivt med sikker-
hedsdirektivet, herunder sarligt med ansvarsplaceringen for sa vidt angér ved-
ligeholdelsen af det rullende materiel. Der forventes, at der vil veere enighed i
Radet om det nu fremlagte forslag.

8. Europarlamentets udtalelser

Europaparlamentet har ikke udtalt sig om forslaget.

9. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Sagen er tidligere forelagt Europaudvalget den 1. juni 2007 med henblik pa
forhandlingsopleg.
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Dagsordenpunkt 6: Relationer med 3. lande Side 52/55

Pa det forestdende Radsmede ventes formandskabet og Kommissionen at ori-
entere om resultaterne af den 36. generalforsamling i den internationale luft-
fartsorganisation ICAO, og et forslag fra Kommissionen om at indlede forhand-
linger med Canada om en samlet luftfartsaftale ventes at blive sat til vedtagelse.

a) ICAO: Resultaterne af den 36. generalforsamling

Som beskrevet i kommenteret dagsorden af 24. maj 2007— vedr. forslag til
Radskonklusioner om EU-medlemsstaternes holdning pd ICAO's generalfor-
samling vedrgrende sporgsmalet om inkludering af luftfartsaktiviteter i EU's
kvotehandelsordning — atholder den internationale luftfartsorganisation ICAO
sin 36. generalforsamling den 18.-28. september 2007. Her behandles bl.a.
sporgsmalet om begransning af CO.-emissioner fra luftfartgjer, idet ICAO ifal-
ge Kyoto-protokollen har ansvaret for det globale arbejde hermed. EU-
Kommissionen har i gvrigt i december 2006 fremlagt forslag til direktiv om in-
kludering af luftfarten i EU's kvotehandelsordning (Emission Trading Scheme,
ETS).

Pa Transportridsmedet den 6.-8. juni 2007 vedtog Radet et szt konklusioner
om EU-medlemsstaternes ageren pé den forestdende generalforsamling i
sporgsmalet om luftfartens emissioner, som svarer til det forslag til konklusio-
ner, der er redegjort for i den naevnte kommenterede dagsorden.

P4 det forestdende Radsmede vil formandskabet og Kommissionen orientere
om resultaterne af ICAO-generalforsamlingen, der afsluttes fa dage inden

Radsmedet.

Danmark vil kunne tage formandskabets og Kommissionens orientering til ef-
terretning.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om ICAQ's 36. generalforsamling blev forelagt Folketingets Europaud-
valg den 1. juni 2007 til orientering.

b) Forslag om mandat til Kommissionen til at indlede forhandlin-
ger med Canada om en samlet luftfartsaftale

Kommissionen har foresliet, at den bemyndiges til at indlede forhandlinger
med Canada om indgaelse af en samlet aftale om et abent luftfartsomrade.
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Med forslaget gnsker Kommissionen at kunne forhandle om en luftfartsaftale,
hvorefter begge parters luftfartsselskaber frit vil kunne etablere sig og frit leve-
re deres tjenester efter forretningsmeessige principper og kunne konkurrere pa
rimelige, ensartede vilkir p& grundlag af samstemmende, harmoniserede reg-
ler. Aftalen vil skulle aflase medlemslandenes (herunder Danmarks) nuvaren-
de bilaterale luftfartsaftaler med Canada og vil udgere et supplement til den for
nylig indgéede aftale mellem EU og USA. Under forhandlingerne skal Kommis-
sionen have bistand fra et serligt udvalg udpeget af Radet og regelmaessigt rap-
portere til Ridet om forhandlingernes gang.

Danmark vil kunne tilslutte sig, at Kommissionen bemyndiges til at indlede
forhandlinger med Canada pa basis af forhandlingsdirektiver i den form, der vil

kunne opnés flertal for.

Sagen er ikke tidligere blevet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenpunkt 7: Meddelelse fra Kommissionen om handlings- Side 54/55

plan for kapacitet, effektivitet og sikkerhed i Europas lufthavne

Resumé

Kommissionen opstiller en handlingsplan, der har som mal at imedegad de sti-
gende kapacitetsproblemer pa lufthavnene. Kommissionen regner med en for-
dobling af lufttrafikken inden for de naeste 20 dr, og det kraever, at man szet-
ter ind pd en lang rakke omrdader for at sikre, at lufthavnene kan klare den
ogede trafik ud fra hensyn til kapacitet, flyvesikkerhed og miljo, sédledes at det
stadig vil vaere muligt at opretholde en effektiv transportsektor. Kommissio-
nen har konsulteret en raekke interessegrupper, og der er enighed om behovet
for at finde markedsorienterede og miljemaessige baeredygtige losninger.
Komimissionen peger pa flere forskellige tiltag, der vedrerer en bedre udnyt-
telse af den allerede eksisterende lufthavnskapacitet, flere feelles flyvesikker-
hedsregler, et bedre samspil mellem luft- og jernbanetransport, undersogelse
og euvt. revision af geeldende regler om stoj fra fly, bedre planlaegning af ny
lufthavnsinfrastruktur og udvikling af nye teknologiske losninger.

1. Baggrund og indhold

Meddelelsen er fremsendt den 24. januar 2007 i engelsk sprogversion og i
dansk sprogversion den 8. februar 2007.

I meddelelsen fremgar det, at luftfarten er tredoblet i perioden 1980-2000, og
mellem 1992 og 2005 er trafikruterne inden for EU vokset med 150 %. Veeksten
vil fortsatte, idet man regner med en fordobling inden for de naeste 20 ar. Libe-
raliseringen af den europziske luftfartssektor har séledes vist sig at veere en
succes, men det kraever, at der bliver sat ind med forskellige initiativer, hvis
luftfart fortsat skal veere en effektiv og sikker transportform, hvor der ogsa ta-
ges hensyn til miljoet.

Kommissionen har allerede taget en rakke initiativer eksempelvis ved oprettel-
sen af Det Europaiske Luftfartssikkerhedsagentur (EASA) i 2002, der bl.a. har
til opgave at sikre, at luftfartgjer er sikkerhedsmeessigt forsvarlige samt vedta-
gelsen af den sikaldte Single European Sky lovpakke om lufttrafikstyringen i
det europaiske luftrum.

Nu er turen kommet til de stadigt mere overfyldte lufthavne, som er en trussel
mod en sikker og effektiv transportsektor. Der er i visse europeiske lufthavne
et stigende gab mellem efterspergslen efter lufthavnsinfrastruktur og den kapa-
citet, der faktisk er til rddighed. Kapacitetsproblemerne har en direkte afsmit-
tende virkning pa gkonomien i transportsektoren og dermed pa EU’s konkur-
renceevne. Det samme geelder flyvesikkerhed og miljg, der vil lide under et sta-
digt mere taet og komplekst trafikmenster.
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Kommissionen har i efteriret 2005 hort en lang raekke forskellige interesse- Side 55/55
grupper om mulige lgsninger. Der er bred enighed om problemets eksistens, og

at der er behov for at finde markedsbestemte og miljemaessige beeredygtige 1os-

ninger.

Kommissionen foreslar 5 indsatsomrader:
e En bedre udnyttelse af eksisterende lufthavnskapacitet

En forudsaetning for en bedre udnyttelse af den eksisterende lufthavnskapacitet
er, at man pé en precis og ensartet made kan opggre lufthavnenes samlede ba-
de nuveerende og planlagte trafikmangder. Det findes ikke i dag, og derfor for-
slar Kommissionen, at der udvikles harmoniserede redskaber som kan bruges
til en sddan opggrelse.

Den europaiske luftfartsorganisation Eurocontrol har udviklet en proces for
planlaegning af den samlede europaiske kapacitet i luften” (lufttrafikstyrings-
kapaciteten). Kommissionen foreslér, at Eurocontrol ogsa skal se pa planleg-
ning af den samlede lufthavnskapacitet og vil indbyde medlemsstaterne, bergr-
te myndigheder og parter til at danne et sdkaldt observatorium for planleegning
af lufthavnskapaciteten, som bl.a. skal fore tilsyn med dette arbejde.

Det sakaldte slotssystem, hvor luftfartsselskaber far tildelt en afgangstid, der
sikrer, at de kan flyve ruten igennem s hurtigt som muligt og dermed belaste
luftrummet sa lidt som muligt, skal udbygges, s& man sikrer, at luftfartgjerne
heller ikke optager kapacitet pa jorden. Der skal vaere bedre overensstemmelse
mellem den tildelte slot og den tid, som fremgar af luftfartsselskabernes egne
flyveplaner for, hvornar de skal afgé fra lufthavnen. Kommissionen vil bede Eu-
rocontrol om at se pa lasningsforslag og forslag til &ndringer af den eksisteren-
de lovgivning.

Endeligt foreslas det, at man bliver bedre til at forudse evt. forsinkelser ved at

luftfartsselskaber, lufthavne, flyveledelse mv. deler de informationer, de fir og
samarbejder der ud fra. Kommissionen foreslar séledes, at der via Eurocontrol
fastsaettes bestemmelser om samarbejdsbaserede beslutningsprocesser i euro-
peiske lufthavne i 2008.

e En konsekvent tilgang til flyvesikkerhedsforanstaltninger i lufthavne

Kommissionen vil i lebet af 2008 stille forslag om, at Det Europeeiske Luft-
fartssikkerhedsagentur (EASA) far udvidet sin rolle til ogsé at omfatte flyvesik-
kerheden i lufthavnene. Lufthavnene er det mindst sikkerhedsregulerede led i
luftfartskaeden, og de geldende regler pé dette omride er ikke gennemfart ens-
artet i medlemslandene.
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Kommissionen vil endvidere arbejde for, at man bedre udnytter det globale na- Side 56/55

vigationssatellitsystem (Galileo) i forhold til sikkerheden pé lufthavnene. For-
malet er at udnytte informationer om luftfartgjers positioner bedre bade for at
hgjne flyvesikkerheden, men ogsa for at gere ind- og udflyvning til lufthavnene
mere fleksibel, hvilket vil kunne reducere stgjvirkninger og dermed gavne mil-
joet.

e Fremme af samspil i transportsystemet, integration og samarbejde
mellem transportformerne

Transport med fly og tog skal komplementere hinanden bedre, fordi togforbin-
delser mellem lufthavne og byer samt regioner aflaster vejene og dermed giver
mindre vejforurening. Bedre forbindelser til regionerne vil desuden stotte deres
udvikling, ligesom bedre forbindelser mellem lufthavne og storbyomrader med
hgjhastighedstog vil kunne frigive kapacitet til lufthavnene, sé de i hgjere grad
benyttes til langdistancer. Medlemslandene opfordres til at udbygge togforbin-
delserne til de regionale lufthavne, og Kommissionen foreslar, at der benyttes
midler fra forskellige fonde m.v. til at stgtte sddanne projekter (bl.a. Den euro-
peiske fond for regionaludvikling og Samherighedsfonden).

Kommissionen vil desuden opfordre til, at der udarbejdes et integreret billetsy-
stem for luft- og jernbanetransport, sdledes at det bliver nemmere for passage-
rerne at kombinere de to transportformer.

Kommissionen understreger generelt set, at man ikke kan lgse lufthavnenes
problemer blot ved at udbygge jernbaneforbindelserne, men det bidrager til at
skabe en storre effektivitet i det samlede transportbillede og specielt i lufthav-
nene.

e Forbedring af lufthavnenes miljokapacitet og planlaegningsrammerne
for ny lufthavnsinfrastruktur

Kommissionen vil se p4, om der er behov for at zndre de allerede eksisterende
regler om stgj fra luftfartgjer, fordi flystej er en staerkt heemmende faktor for
udvikling af lufthavne.

Kommissionen vil desuden sammen med eksperter og bergrte parter se pa, om
man kan forbedre den méade, hvorpa der laves lufthavnsplaner f.eks. ved at sik-
re, at offentligheden og relevante myndigheder inddrages, nér lufthavne skal
etableres eller udbygges. Det samme geelder mulighederne for at bruge det glo-
bale navigationssatellitsystem (Galileo) og inddragelse af kapacitetsberegnin-
ger.



Q
'

e Udvikling og implementering af omkostningseffektive teknologiske Side 57/55

losninger
Kommissionen foreslar som sidste indsatsomréde, at de tekniske overvagnings-
og kontrolsystemer, som er udviklet til at styre og kontrollere trafikken pa jor-
den (A-SMGCS), og som er blevet gkonomisk stattet af EU, indfores tidligst
muligt i alle europeeiske lufthavne.
Kommissionen peger ogsé pa det sikaldte SESAR-program, der ifolge Kommis-
sionen bgr videreudvikles. SESAR-programmet gar ud pa at videreudvikle sik-
kerheden og effektiviteten i lufthavnsoperationerne, f.eks. ved at kunne reduce-

re minimumsafstanden mellem luftfartgjer.

P4 baggrund af meddelelsen er udarbejdet et udkast til rddskonklusioner, som
transportministrene forventes at vedtage pa raidsmedet den 1.-2. oktober 2007.

Af disse fremgér det blandt andet, at Kommissionen anmodes om at:

¢ bidrage til at sikre erfaringsudveksling mellem landene og udarbejde
retningslinjer for anlaeg af nye lufthavne samt udvidelse af eksisterende.

e Udvikle specifikationer for nyt kompatibelt udstyr i lufthavnene.

¢ Udvikle nye teknologier som kan sikre storre effektivitet i lufthavnene
under hensyn til luftfartssikkerheden.

At Rédet anerkender:

e Kommissionens gnske om at opbygge et sdkaldt observatorium, som
har til hensigt at overvége lufthavnskapaciteten og fungere som et fo-
rum for erfaringsudveksling og dialog.

e Kommissionens gnske om at udarbejde en rapport om de finansielle
subsidier, der ydes til lufthavnene i EU med henblik pa sikre at disse
tilskud udnyttes optimalt.

2. Gaeldende dansk lovgivning pa omradet
Ikke relevant.

3. Horing

Meddelelsen er sendt i hgring hos felgende institutioner, virksomheder og or-
ganisationer med frist den 26. februar 2007:



e
—
o

4
L 4

AOPA Danmark, DANSAM, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Grenlands Side 58/55

Lufthavnsvaesen, Kebenhavns Lufthavne, Foreningen af Danske Flyrelaterede
virksomheder, Danish Airline Pilots Association, Flyvebranchens Personale
union, Billund Lufthavn, Naviair, Dansk Industri, Kongelig Dansk Aeroklub,
Scandinavian Airlines System STOOS, Air Greeland A/S, Danish Business Tra-
vel, Foreningen af Rejsearranggrer i Danmark, MyTravel Airways, Star Air,
Cimber Air, Danmarks Rejsebureau Forening, Nordic Aero, Sterling Airlines,
Danish Air Transport, Forbrugerradet og Novia Danmark A/S.

Der er kun kommet kommentarer fra Erhvervsflyvningens Sammenslutning
(ES), som bemarker, at handlingsplanen er et godt varktgj. ES efterlyser dog,
at security-aspekter ogsd inddrages. Sddanne security-aspekter ber baseres pa
“calculated risk”, og omkostninger bgr afholdes af staten. ES mener endvidere,
at der bor indferes egentlige regler om, at indflyvning og udflyvning skal base-
res pa GPS. Endeligt peger ES p4, at handlingsplanen bar sendes til Infrastruk-
turkommissionen.

4. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative og miljo-
mazessige konsekvenser

Meddelelsen medferer ikke i sig selv nogen statsfinansielle, samfundsgkonomi-
ske, administrative, beskyttelsesmeessige og miljomeessige konsekvenser. Hvis
meddelelsen udmgntes i konkrete forslag vil konsekvenserne blive vurderet i
grundnotater herom.

5. Nzerhedsprincippet

Hvis meddelelsen udmentes i konkrete forslag, vil konsekvenserne blive vurde-
ret i nerhedsnotater herom.

6. Regeringens forelgbige, generelle holdning

Regeringen er overordnet set positiv over for handlingsplanen. Planen ligger —
som Kommissionen anferer i meddelelsen - i god trdd med den sékaldte Lissa-
bon-strategi, der har som mal at ggre EU til en mere konkurrencedygtig, vi-
densbaseret gkonomi med flere og bedre arbejdspladser, samtidig med at den
sociale samhgrighed og miljgmaessige baredygtighed sikres.

Regeringen er enig i, at der er behov for at satte ind over for de problemer, som
den stigende trafik vil give visse lufthavne i Europa, saledes at der sikres en ef-
fektiv transportsektor i hele EU. Regeringen er ogsé enig i, at de problemer, der
er forbundet med en stigende trafik pd lufthavnene, ikke lgses ved blot at satte
et enkelt initiativ i gang. Der er behov for en mélrettet indsats pa en lang raekke
omréader, herunder ogsé i forhold til miljoet, som til sammen sikrer kapacite-
ten, effektiviteten og sikkerheden i lufthavnene i EU ogsé i drene fremover.



e
—
o

4
L 4

Fra dansk side ses der dog ikke et behov for, at lufthavnskapacitet bliver under- Side 59/55
lagt EU-lovgivning. Det varetages pa nuvaerende tidspunkt fornuftigt af de en-

kelte medlemsstater i henhold til naerhedsprincippet. Kommissionen kan imid-

lertid bidrage til at sikre erfaringsudveksling samt en bedre koordinering af ak-

tiviteter i medlemsstaterne.

Der foreligger p& nuvarende tidspunkt et udkast til rddskonklusioner, som
Danmark kan statte. Disse er anfart under afsnittet ”1. Baggrund og Indhold”.

7. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemslandene har generelt veeret positive overfor meddelelsen, om end der i
transportarbejdsgruppen har varet en raekke principielle diskussionspunkter,
herunder spergsmalet om EU's engagement i luftfartskapacitet.

En rakke lande mener ikke, at spargsmalet om lufthavnskapacitet bor regule-
res fra EU’s side, hvilket har medfort, at udkastet til ridskonklusionerne er ble-
vet reformuleret sd det nu fremgér, at Kommissionen skal bidrage til at sikre
koordinering samt udbrede best-practice pd omradet.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Handlingsplanen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg,
men grundnotat er oversendt til udvalget den 15. marts 2007.



