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Grundnotat om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning om fzelles regler for adgang til markedet for international godskersel (KOM
(2007) 265).

Notatet er parallelfremsendt til Folketingets Trafikudvalg og Folketingets Europaudvalg.

Forslaget er offentliggjort af Europa-Kommisssionen den 1. juni 2007 — dansk sprogver-

sion af forslaget er modtaget den 11. juli 2007.
Resumé

Forslaget konsoliderer og sammensmelter forordning (EOQF) nr. 881/92, der giver virk-
somheder, der har en feellesskabstilladelse, adgang til at udfore international godskaorsel
for fremmed regning, og forordning (EQF) nr. 3118/93, der giver virksomheder, der har
en feellesskabstilladelse, som er udstedt af én medlemsstat, mulighed for midlertidigt at
udfore national godskorsel i en anden medlemsstat (cabotagekorsel) og direktiv
2006/94/EF, der fritager en reekke former for transport for enhver tilladelsesordning.
Forslaget om feelles regler for adgang til markedet for international godskersel afklarer
de geeldende retlige bestemmelser og supplerer dem pa visse punkter for at styrke den
overordnede sammenhceng og sikre en effektiv anvendelse af reglerne. Forslaget giver en
enkel og klar definition af cabotagekorsel. Forslaget giver endvidere en forenklet og
standardiseret udformning af feellesskabstilladelsen, bekreeftede kopier og forerattesten.
Forslaget giver endelig forbedrede retlige bestemmelser, som forpligter en medlemsstat
til at handle, ndar den opfordres til det af en anden medlemsstat, og der iveerkscettes for-

bedrede procedurer for kommunikation mellem medlemsstaterne.
1. Baggrund og indhold

Forslaget er baseret pa artikel 71 i Traktaten og skal vedtages efter proceduren i artikel

251 (om faelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet).
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2.
Formalet med forslaget er at revidere og konsolidere forordning (EQF) nr. 881/92, for-

ordning (EQF) nr. 3118/93 og direktiv 2006/94/EF.

Forslaget er et led i programmet om "bedre lovgivning" og er i overensstemmelse med
Kommissionens intentioner om at forenkle og ajourfere fallesskabsretten. Der er lagt
serlig veegt pa at forenkle reglerne og skabe bedre sammenhang mellem pa den ene side
bestemmelserne i forordning (EQF) nr. 881/92 og forordning (EQF) nr. 3118/93 og pa
den anden side bestemmelserne i forslaget om omarbejdning af direktiv 96/26/EF, der
fastleegger de grundlaeggende betingelser for at f4 adgang til erhvervet og for overvagning

heraf.

Forslaget skal styrke effektiviteten pd det indre marked for godskersel ved at age retssik-
kerheden, nedbringe de administrative omkostninger og skabe mere retferdige konkur-
rencevilkdr. Det s&tter vejtransportkunderne, og dermed ekonomien som helhed, efter-
som vejtransport spiller en central rolle i forsynings- og distributions-kaeden i den euro-
paiske industri, i stand til at heste storre fordele af det indre marked. Felgelig bidrager

forslaget til, at malene for Lissabon-strategien nas, idet det vil styrke konkurrenceevne.

Den nye forordning bidrager indirekte til en forbedret trafiksikkerhed i form af en bedre

overvagning af transportvirksomheder, der opererer i flere medlemsstater.

Det fremgér af en reekke undersogelser, en offentlig horing og en konsekvensanalyse af
markedet for international godskersel, at de nuvarende bestemmelsers manglende klarhed
og ufuldsteendighed giver anledning til uoverensstemmelser, problemer i forbindelse med

hidndhavelsen og unedvendige administrative byrder inden for folgende omrider:

— Forordningens dakning af transporter, der udferes af virksomheder fra Fallesskabet,

til og fra tredjelande.

Problemer med den praktiske anvendelse af begrebet midlertidig cabotagekersel. Trods
en fortolkende meddelelse, der blev offentliggjort i 2005 pa grundlag af Domstolens
definition af "midlertidig" i forbindelse med fri udveksling af tjenesteydelser, er der
fortsat problemer, og der er tendens til, at medlemsstaterne anvender regler, der er for-

skellige, svaere at handhave eller medforer ekstra administrative byrder.

Manglende effektivitet i udvekslingen af information medlemsstaterne imellem, selv
om det nuvarende lovgrundlag allerede indeholder bestemmelser herom. Som folge

heraf behover transportvirksomheder, som driver virksomhed i en anden medlemsstat
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end den, hvor de er etableret, neermest ikke at frygte sanktioner, hvilket kan medfere
konkurrenceforvridning mellem disse virksomheder, der maske er mindre tilbgjelige til

at overholde reglerne, end andre virksomheder.

Kontroldokumenternes forskellige udformning (fzllesskabstilladelse, bekraftede ko-
pier heraf og forerattesten), der giver anledning til problemer, nér der foretages kontrol

pa vejene, og ofte medforer et betydeligt tidsspild for transportvirksomhederne.

Kommissionen har valgt at bygge forslaget ud fra en harmoniserings-strategi, idet det vil

bidrage til mere retfaerdige konkurrencevilkar, give en forbedret overholdelse af vejtrans-

portreglerne og hgjne det gennemsnitlige niveau for faglige kvalifikationer i sektoren.

Denne mulighed vil give en klar definition af cabotagekersel, der er nem at hindhave, og

steerkt forbedrede regler om overholdelse og hdndhavelse. De administrative omkostnin-

ger vil forblive stort set ueendrede, men omkostningerne ved hdndhaevelsen vil kunne

nedbringes pa lengere sigt.

Forslaget giver en enkel og klar definition af "cabotagekersel", ifolge hvilken der er
mulighed for inden for syv dage efter en international transport at udfere op til tre ca-
botagekarsler. Transportvirksomheden skal 1 keretejet medbringe dokumentation for

dato og sted for ankomst og afrejse, f.eks. fragtbreve.

Forslaget leegger op til en mere forenklet og standardiseret udformning af feellesskabs-
tilladelsen, bekreftede kopier og forerattesten, for at mindske den administrative byr-

de og forsinkelser, navnlig i forbindelse med kontrol pa vejene.

Med forslaget gives der forbedrede retlige bestemmelser, som forpligter en medlems-
stat til at handle, nir den opfordres til det af en anden medlemsstat, i tilfeelde hvor en
transportvirksomhed, som den pageldende medlemsstat har givet en faellesskabstilla-
delse, overtraeder reglerne i etableringsmedlemsstaten eller en anden medlemsstat. Der
iveerkseattes forbedrede procedurer for kommunikation mellem medlemsstaterne ved
hjeelp af de kontaktpunkter, som etableres i henhold til den nye forordning om adgang

til vejtransporterhvervet.

Der indferes krav om elektroniske registre, der omfatter alle medlemsstater for at ned-
sette omkostninger ved at folge og overvage virksomhederne og for at lette udveks-
lingen af oplysninger mellem medlemsstaterne. Disse registre skal oprettes i henhold

til forslag om forordning om faelles regler for adgang til vejtransporterhvervet.
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Forslaget forventes behandlet pd EU Rddsmedet i oktober 2007.

2. Geldende dansk ret

Adgangen til markedet for international godskersel er reguleret i godskerselsloven, jf.
lovbekendtgearelse nr. 108 af 19. februar 2003 og i bekendtgerelse nr. 10. af 5. januar
2005 om godskersel. Der er bemyndigelse til gennemforelse af forordningsforslaget 1
godskarselslovens § 2, stk. 2. Vedtagelse af forordningsforslaget forventes at medfore

konsekvensandringer i godskerselsloven og den tilherende bekendtgerelse.
3. Horing

Meddelelsen er sendt i hering hos felgende institutioner, virksomheder og organisationer

med frist 16. juli 2007:

Danske Regioner, Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logistik, Arbejdsgiverfor-
eningen Kollektiv Trafik (AKT), Centralforeningen af Taxiforeninger i Danmark
(C.A.T.), Chaufferernes fagforening, COII, Danmarks Transport Akademi, Danmarks
Transport Forskning, Dansk Erhverv, Dansk Ferstehjelpsrdd, Dansk Industri, Dansk Kol-
lektiv Trafik (DKT), Dansk Kerelerer Union, Dansk Metal, Dansk Taxi Rad, Dansk
Transport og Logistik, Danske Busvognmand, Danske Korelareres Landsforbund, Dan-
ske Biludlejere, Danske Taxivognmaends Arbejdsgiverforening, Den Danske Bilbranche,
De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI), Det Centrale Handicaprad, Fagligt Feelles
Forbund (3F), Forenede Danske Motorejere, Hovedstadens Udviklingsrad, HTS, Handel,
Transport og Service, International Transport Danmark, Kommunernes Landsforening,
Landsorganisationen i Danmark, Radet for Sterre Feerdselssikkerhed, Teknisk Erhvervs-
skole Center, Trafikfunktionerernes fagforening, Transporterhvervets Uddannelsesrad

(TUR), Turistvognmendenes arbejdsgiverforening (TA).
Af heringssvarene fremgar folgende:

Dansk Industri (DI) leegger vagt pa, at der skabes et sé velfungerende indre marked for

transport som muligt. DI stettter arbejdsgiver- og erhvervsorganistationen HTS 1 det util-
fredsstillende 1, at forordningsforslaget vil begraense mulighederne for cabotagekeorsel. DI
mener, at det vil reducere fleksibiliteten for transporterhvervet, og at dette vil leegge kraf-

tige bindinger pé virksomhedernes muligheder for at styre deres logistik.

Danske Spediterer festner sig primart ved, at der enskes en harmonisering af reglerne

om cabotagekarsel i stedet for en fuldstendig liberalisering. Det er Danske Spediterers
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opfattelse, at den eneste rigtige lasning er en fuldsteendig liberalisering af reglerne om ca-
botagekarsel. For kun derigennem sikres en optimal udnyttelse af ressourcene samt en ef-
fektiv konkurrence. En harmonisering af reglerne for cabotage vil stadig veere en hindring
for en maksimal effektivisering af transport. Begreensningerne vil bare vaere ens i hele Eu-
ropa. En fuldsteendig liberalisering af cabotage giver den udfordring, at reglerne skal tage
hejde for, at skattesystemet mv. ikke sattes unedigt under pres. Denne udfordring vurde-
res af Danske Spediterer at opveje de gevinster, der vil skabes 1 forhold til aget effektivi-

tet.

Fagligt Fzelles Forbund (3F) tilslutter sig de generelle tanker og ensker, som Kommissi-
onen giver udtryk for, omkring en forenkling af regelsettet og en mere ensartet og tranpa-
rent administration. 3F finder, at det er et afbalanceret forslag, som de kan tilslutte sig. 3F
hilser Kommissionens initiativ til at etablere en definition af cabotagekarsel velkomment.
Den foreslaede definition vil i forhold til de store lande nappe give problemer, men i for-
hold til mindre lande, eksempelvis Danmark, vil den foreslaede definition ikke lgse de
misbrugstilfeelde, som efter 3F’s opfattelse er alt for almindelige, og hvor udenlandske
vognmend ulovligt udferer nationale transporter under dekke af, at der er tale om cabo-

tagekorsel.

Med den foreslaede definition frygter 3F, at det vil vere tilstraekkeligt, hvis man ved
ugens udgang foretager en ganske kort tur til enten Sverige eller Tyskland, hvorefter man
vil kunne vende tilbage og pabegynde nye 3 ture i Danmark. En hel uges transporter kan

med lidt kreativitet sagtens komme til at fremsté som 3 ture.

3F foreslar, at definitionen udvides, sdledes at der indferes en varighedsbegrensning i
forhold til de 3 ture, saledes at disse skal udferes inden for en periode af maks. to eventu-
elt tre dage i umiddelbar tilslutning til den internationale transport inden for en uge. Dette
kan eventuelt kombineres med en begrensning i det arlige antal cabotageture, et givent

vogntog kan udfere.

Handel, Transport & Service (HTS) tilkendegiver, at de stetter sigtet med forslagene,

der har til formél at skabe klarhed og gennemskuelighed i de regelsat, der fastlegger

rammer og vilkér for godstransporten i EU.
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Det er HTS’ vurdering, at de foreliggende forslag, nar de matte blive vedtaget i de respek-
tive EU-organer, vil bidrage til at sikre en ensartet og lige konkurrence blandt transport-

virksomheder, der opererer i EU.

HTS vurderer, at de foreliggende forslag teknisk og indholdsmeessigt er pé linje med geel-

dende danske regler.

HTS anforer, at lige og ensartede regler i form af forordninger ikke i sig selv betyder en
ensartet konkurrence blandt transportvirksomhederne i EU. Effektiv kontrol og ensartet
handhevelse i alle lande er en vasentlig forudsatning for, at der reelt kan blive tale om

en ens konkurrencesituation.

Forslaget om adgang til markedet for international godskersel indeholder forslag til en
@ndret definition af cabotage i EU. HTS har allerede inden Kommissionen prasenterede
sine forslag fremsat kritik af denne definition og dens konsekvenser for transporterhver-
vet. HTS er alvorligt bekymret for forslagets protektionistiske karakter i et ellers effektivt
og konkurrencedygtigt transporterhverv, som arbejder pa et liberaliseret europisk vej-

transportmarked.

HTS opfordrer til, at der fra dansk side leegges maksimalt pres p4 Kommissionen for at
sikre, at den foresldede definition af cabotage tages af bordet, da en vedtagelse i forslagets

nuvarende form vil vare til ubodelig skade for det danske transporterhverv.

HTS er opmaerksom p4, at der er et behov for at fa afklaret, hvornér der er tale om cabo-
tage. Dette behov kan efter HTS’s opfattelse problemfrit tilgodeses uden, at der er behov
for at introducere en meget stram og bureaukratisk definition. HTS skal i den forbindelse
fremhave, at reglerne for cabotage for de ovrige transportsektorer som seofart og luftfart
er liberaliseret markant, og disse to sektorer dermed signifikant har kunnet etablere sig
med stor styrke i de globale transportkader. Safremt den landbaserede transport i EU skal
kunne indga i et fortettet samspil med disse to sektorer, sé er forudsatningen, at de politi-

ske og skonomiske rammevilkér er ens — ogsa pa et vitalt omrdde som cabotage.

Den foresldede definition med blandt andet kravet om hgjst tre cabotagekersler samt for-
slagets bestemmelser om kontrol, herunder dokumentkrav, rummer efter HTS’s vurdering
en risiko for, at nogle medlemslande vil kunne skabe hindringer for udenlandske trans-
portvirksomheders lovlige aktiviteter. Der bestar séledes en ikke ubetydelig risiko for, at

forslaget pa dette punkt vil kunne fore til egentlige handelshindringer.
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International Transport Danmark (ITD) hilser det generelt velkommen, at Kommissi-

onen velger at fremsette forslag til forordninger, som med stor fordel vil aflese de hidti-
dige direktiver pad omradet. Forordninger medvirker i modsatning til direktiver alt andet

lige til at sikre en oget konkurrencelighed i EU pa vejtransportomréadet.

ITD er imod forslagene om de markante begransninger vedr. cabotage, der foreslas af

Kommissionen.

Cabotagekeorsel er efter ITD’s opfattelse en vigtig forudsatning for, at danske transport-
virksomheder kan udfoere effektive transport- og logistiklesninger i EU. ITD mener, at
forslaget om cabotage begranset til maksimalt tre ture inden for syv dage er i direkte
modstrid med EU’s grundlaggende princip om varernes frie bevaegelighed og ideen om

det Indre Marked.

ITD laegger endvidere vaegt pa, at forslagets konsekvens vil medfere mere tomkersel og
dermed en oget miljobelastning. De begraensninger, der er lagt op til, vil ege antallet af

lastbiler vaesentligt, hvilket der netop ikke er behov for pa de europeiske veje.

ITD anbefaler, at Danmark arbejder for at cabotageforslaget ikke fremmes. Forslaget kan
1 sin yderste konsekvens edelegge den vigtige internationale transportsektor, som Dan-

mark i dag rader over.

Af Kommissionens bemarkninger til artikel 8 laegges der op til, at CMR-fragtbrevets til-
stedeverelse i koretojet er afgerende for en landevejskontrol ved cabotagekersel. ITD on-
sker her at pege pé, at CMR-fragtbrevet — om end det er almindeligt anvendt — ikke ifolge
CMR-konventionen skal medbringes i en lastbil. ITD er enige i, at fragtbrevsoplysninger-
ne, der fremgér af Artikel 8-udkastet, ber og skal vare til stede 1 en lastbil — men formelt

set kan det godt veere pa anden made end lige netop et CMR-fragtbrev.

Det fremgér af bemarkning nr. 13 til forslaget, at bestemmelserne om udstationering af
arbejdstagere finder anvendelse, nér en transportvirksomhed med henblik pa cabotageker-
sel udstationerer arbejdstagere, der har et ansattelsesforhold til virksomheden, i en anden

medlemsstat end den, hvor de normalt er beskaftiget.

ITD stiller i den forbindelse spergsmélet om relevansen af denne bemarkning. Bestem-
melsen er overfladig, idet internationale mobile transportarbejdere allerede er omfattet af

Rédets direktiv om udstationering. I gvrigt vil transportvirksomheder, der udstationerer
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arbejdstagere, neppe udstationere chaufferer til brug herfor, hvis forslaget om hgjst tre

cabotagekersler matte blive gennemfort.

ITD hilser forslaget om en standardisering af dokumentkravene i forbindelse med Felles-

skabstilladelser og forerattest velkommen.

ITD mener, at det vil vere hensigtsmassigt, hvis Fallesskabstilladelsen og forerattesten
ikke alene er udferdiget pé det(de) pageldende medlemsstat(er)s sprog, men derudover
ogsé pa ¢t eller flere hovedsprog i EU (f.eks. engelsk, fransk, tysk). En sddan oversattelse
vil forenkle landevejskontroller for bade chauffer, vognmand og den kontrollerende myn-

dighed.

ITD mener, at det vil vere hensigtsmassigt, om det pa Faellesskabstilladelsen fremgér, at
den berettiger til kersel med lastbiler over 3,5 tons tilladt totalvaegt. En saddan vaegtgranse
fremgar ikke af Faellesskabstilladelsen i dag, men erfaringer fra udferte kontroller i ad-
skillige ar i EU-landene viser, at der er behov for, at vaegtangivelsen fremgar af tilladel-

sen.

Ifolge artikel 12 indferes en ny procedure, som medlemsstaterne skal falge, nér de konsta-
terer en overtradelse, der er begdet af en transportvirksomhed, som ikke er hjemmeho-
rende i den pageldende medlemsstat. ITD mener, at der med bestemmelsen abnes op for,
at for eksempel en polsk virksomhed, der matte bega overtraedelser i Danmark, kan blive
retsforfulgt i Polen — ligesom det samme kunne ske for en dansk vognmand ved dennes

mulige overtraedelse i Polen.

ITD frygter, at sidanne bestemmelser - indeholdende detaljerede oplysninger - vil kunne
vare konkurrenceforvridende, ligesom bestemmelserne vil medfere utryghed i mange

transportvirksomheder. ITD afviser derfor artiklens nuverende ordlyd.

Bestemmelsen i artikel 13 ”Indferelse i nationalt register” synes ogsa at udgere et retssik-

kerhedsmaessigt problem.

Dansk Transport og Logistik (DTL) pépeger, at forslagene praesenteres som et bidrag til

kampagnen for bedre lovgivning og en lettelse af de administrative byrder, og at en analy-
se har vist, at gennemfores Kommissionens forslag som fremlagt kan det spare erhvervet

og myndigheder for 190 mio. euro om aret.

DTL pépeger dog, at den ekonomiske fordel ikke er fordelt pd lande og man kan derfor
ikke se den specifikke fordel for Danmark.
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Forslagene har endvidere til hensigt at stramme op for adgang til erhvervet og til marke-
det godstransport for at sikre, at alle operaterer konkurrerer pad de samme vilkér. Selvom
der sdledes samlet set er en positiv ekonomisk effekt fra Kommissionens forslag, er der
operaterer i EU, der vil blive tvunget til at haeve sine standarder. Det er klart, at dette vil
vaere en udgift, men for det samlede erhverv i EU betragter Kommissionen denne udvik-

ling som positiv og en forbedring af standarderne.

DTL eftersporger de konkrete tal for det danske transporterhverv, idet DTL har som ud-

gangspunkt, at erhvervets administrative udgifter ikke mé stige som folge af forslaget.

Teknisk set er lovforslagene fremsat i forordningsform. Det betyder mere ens lovgivning
pa tveers af EU, men ogsa at muligheden for nationale sarregler bliver mindre. De danske
standarder pa omradet herer til de hgjeste i EU, hvorfor udgangspunktet vil vere, at den

nye lovgivning skal ende sé tet pa danske tilstande som muligt.

I stedet for de geldende regler om, at cabotage skal vaere “midlertidig” kersel, stilles nu 1
forslagets artikel 8 forslag om, under hvilke vilkar en vognmand har ret til at udfere cabo-
tage 1 et andet medlemsland. Det er derimod op til de enkelte medlemslande om de vil

fastsette lempeligere regler for cabotage pad medlemslandets eget omrade.

Efter forslaget kan en lastbil udfere op til tre cabotage operationer i et land 1 forlengelse
af en international transport inden bilen skal forlade landet igen, og senest efter 7 dage.

Forslaget stiller krav til hvilke oplysninger, der skal foreligge for, at myndighederne skal
kunne kontrollere, hvornér lastbilen kom ind i landet forste gang, ligesom der stilles krav

om dokumentation for udfert cabotagekersel.

Dokumentationen for, at forholdet er lovligt, er diverse oplysninger om, hvornar lastbilen
er kort ind i landet m.m. Oplysningerne fremgar alle atf CMR-fragtbrevet, som transporten
er forpligtet til at bruge ved de internationale transporter. For selve cabotageoperationerne
kreeves der tillige diverse oplysninger om hver enkelt kersel, idet der dog ikke stilles ser-

lige formkrav til dokumentationen.

DTL vurderer, at Kommissionens forslag er et afbalanceret forseg pa at bringe mere klare
forhold i EU's marked for vejtransport. Der vil imidlertid ikke vare tvivl om, at de enkelte
medlemsstater af kontrolhensyn vil stille formaliserede krav til dokumentationen som en
folge af en strammere definition af begrebet "midlertidig" kersel. Det bemarkes, at denne
risiko ogsé i vidt omfang er til stede i dag, hvor blandt andre Tyskland har varslet, at man

onsker at stille dokumentationskrav - for eksempel i form af logbeger.
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Forslaget fjerner ogsa et hul i lovgivningen, hvorefter man kun behover EU-tilladelse ved
karsel med bil over 6 tons tilladt totalvaegt. Greensen for national vognmandstilladelse har
leenge gaet ved 3,5 tons, og efter de nye forslag ensrettes reglerne, sé alle krav til tilladel-

se starter ved 3,5 tons. DTL stetter dette forslag.

Ogsa i dette forslag stilles der krav om bedre registrering af overtradelser (elektronisk) og

bedre udveksling mellem medlemslandene om overtraedelser.

Forslaget angiver endvidere mere praecise standarder for, hvordan en EU-tilladelse skal se
ud, hvilket vil fjerne en meengde sager, hvor udenlandske myndigheder ikke umiddelbart
har villet anerkende danske EU-tilladelser, hvorfor forslaget umiddelbart stettes af er-

hvervet.

Forslaget fjerner endelig en mangde serbestemmelser og sammenskriver flere @ldre lov-
givninger. Dette stottes af DTL, og samtidig skal man fra erhvervets side stille forslag
om, at denne sa&rlige forordning skrives ind i ovennavnte adgangsforordning og at der gi-
ves adgang til helt at fjerne de nationale tilladelser og erstatte dem med EU-tilladelser.
Dette vil svare til en mangearig realitet i Danmark, hvor man automatisk har veret beret-

tiget til en EU-tilladelse, hvis man har en national vognmandstilladelse.

4. Statsfinansielle, samfundsekonomiske, administrative og miljomzessige konse-

kvenser.

Forslaget forventes umiddelbart ikke at have statsfinansielle konsekvenser, men det kan
ikke udelukkes, at der vil kunne forekomme mindre udgifter i forbindelse med indferelse

af de foreslaede nationale registre.

Pa europisk plan forventes forslaget at medfere positive samfundsekonomiske konse-
kvenser, idet der er tale om en sammenskrivning af flere forordninger samt et direktiv
med en regelforenkling til folge. Den af Kommissionen foretagne konsekvensanalyse vi-
ser, at n@ervaerende forordning i sammenhang med de andre to forordninger, som foreslés
pd samme tid (buskersel og adgang til erhvervet) vil mindske konkurrenceforvridningen,
oge overholdelsen af sociale og trafiksikkerhedsmaessige regler og give medlemsstaterne
mulighed for at nedbringe de administrative omkostninger med op til 190 mio. EUR pr.

ar.
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I forhold til administrative konsekvenser forventes forslaget at skabe sterre gennemskue-
lighed for transportvirksomheder og for myndigheder som folge af, at forslaget forventes

at medfore en forenkling, praecisering og en samordning af reglerne.

Endelig kan anferes, at Kommissionens konsekvensanalyse vurderer, at forslaget forer til

reduceret miljopavirkning fra transporterhvervet.
5. Neerhedsprincippet

For sa vidt angar forholdet til naerhedsprincippet fremgar det af Kommissionens forkla-
rende memorandum, at hovedformalet med forslaget er at precisere allerede eksisterende
feellesskabsregler, ligesom Kommissionen ensker at styrke det eksisterende samarbejde
og informationsudvekslingen medlemsstaterne imellem, hvilket kun kan opfyldes pa fzl-
lesskabsplan og leses gennem felles regler. Samlet set vurderes det, at ovenstaende kun
kan lgses med Feellesskabets medvirken, og at forslaget er i overensstemmelse med neer-

hedsprincippet.

Regeringen er enig i, at adgangen til markedet for international godskersel i sagens natur
er international i sin natur. Feelles regler er derfor det mest hensigtsmaessige regulerings-
middel. Endvidere er regeringen enig med Kommissionen i, at justering af fzlles regler

kraever handling pa4 EU-niveau. Regeringen finder saledes, at forslaget er i overensstem-

melse med neerhedsprincippet.
6. Regeringens generelle forelgbige holdning

Regeringen er generelt positiv over for, at Kommissionens samlede vejtransportpakke har

til formal at forbedre transportvirksomhedernes overholdelse af vejtransportlovgivningen.

Regeringen hilser velkommen, at Kommissionens forslag har til formal at harmonisere og

forenkle EU-reglerne for adgang til markedet for international godskersel.

Regeringen er principielt tilhaenger af fri markedsadgang. Samtidig stetter Danmark, at
reglerne pa omrédet skal vare administrerbare. Det er imidlertid vigtigt, at det pageelden-

de regelsat ikke i praksis indebarer en begraensning af adgangen til cabotagekersel.

Regeringen hefter sig endeligt positivt ved, at de foreliggende forslag i vid udstreekning

allerede er opfyldt for Danmarks vedkommende.
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7. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Under det nuverende portugiske formandskab er Kommissionens forslag til felles regler

for adgang til markedet for international godskersel blevet dreftet pa en reekke meder i

Rédets arbejdsgruppe. Det portugiske formandskab har under de tekniske dreftelser pa

mederne i1 arbejdsgruppen udvist en ihardighed med henblik pa at {4 indarbejdet med-

lemslandenes tekniske kommentarer og eventuelle &ndringsforslag i forordningsforslaget.

Generelt har de fleste af medlemslandene taget undersegelsesforbehold, sarligt f.s.v. an-

gér spergsmalet om de nationale registre, hvor overtredelser af faellesskabslovgivningen

om vejtransport bliver registreret, og en dertil herende udveksling af oplysninger imellem

medlemsstaterne samt spargsmalet om cabotagekorsel.

Pa nuvarende tidspunkt kan forhandlingssituationen overordnet skitseres som felgende:

Alle lande stiller sig generelt positivt til forordningens hensigt om at sikre mere gen-
nemskuelighed, klarere og enklere regler samt lettelse af administrative byrder, idet
landene dog hver for sig har taget undersegelsesforbehold for konkrete bestemmelser i
forslaget, ligesom landene har stillet &ndringsforslag og har tilkendegivet, at der fort-
sat er behov for yderligere dreftelser og pracisering af visse af forslagets bestemmel-

SCr.

En rekke medlemslande er positivt stillet over for forslaget om harmonisering af fzl-
lesskabstilladelser, bekraftede kopier og forerattesten, men er bekymret for sikker-
hedselementet i de bekraftede kopier og ser gerne ekstra sikkerhedsforanstaltninger

pa kopierne.

Hvad angar spergsmalet om cabotagekersel er medlemslandene pa nuverende tids-
punkt delt op i tre lejre. En gruppe lande stiller sig skeptisk til forslaget og ensker en
storre grad af liberalisering, en anden gruppe stiller sig ligeledes skeptisk til forslaget,
idet de dog ensker en yderligere begrensning af cabotagekersel og endelig er der en
gruppe, som stgtter Kommissionens definition af cabotagekersel, idet de finder, at

forslaget er et velatbalanceret kompromis mellem medlemsstaterne.

8. Tidligere forelzeggelser for Europaudvalget

Sagen er ikke tidligere forelagt Europaudvalget.



