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Grundnotat om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forord-

ning om fzlles regler for adgang til vejtransporterhvervet (KOM (2007) 263).
Notatet er parallelfremsendt til Folketingets Trafikudvalg og Folketingets Europaudvalg.

Forslaget er offentliggjort af Europa-Kommisssionen den 1. juni 2007 — dansk sprogver-

sion af forslaget er modtaget den 11. juli 2007.
Resumé

Det foreliggende forordningsforslag skal ophceve direktiv 96/26/EF, der omhandler ad-
gang til vejtransporterhvervet. Forslaget om feelles regler for adgang til vejtransporter-
hvervet fastscetter de forudscetninger, som alle virksomheder skal opfylde for at fa tilla-
delse til at udove vejtransporterhvervet. Det tydeliggor de eksisterende retsregler og sup-
plerer dem for at styrke helheden og sikre en effektiv og ensartet anvendelse. Forslaget
indforer feelles bestemmelser om faktisk og stabil etablering af virksomhederne for at
mindske konkurrenceforvridning, der skyldes sdakaldte postkasseselskaber. Forslaget leg-
ger op til harmonisering af de indikatorer, der bruges til at mdle en virksomheds okono-
miske grundlag og niveauet for de prover, der godtgor de faglige kvalifikationer. Forsla-
get sikrer endvidere, at den person, der star som indehaver af en attest pd faglige kvalifi-
kationer, ogsa faktisk leder transportaktiviteterne, og ikke kun agerer stramand for an-
sogningen om tilladelse. Endelig indforer forslaget elektroniske registre, der bla. skal
sikre bedre overvdgning og opfolgning af kontrol, som er madlrettet mod risikobehceftede

virksomheder.
1. Baggrund og indhold

Forslaget er baseret pa artikel 71 i Traktaten og skal vedtages efter proceduren i artikel

251 (om faelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet).
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2.
Formaélet med forslaget er at supplere og revidere de eksisterende regler om adgang til

vejtransporterhvervet og derved ophave direktiv 96/26/EF.

Forslaget er et led i programmet om "bedre lovgivning" og er i overensstemmelse med
Kommissionens intentioner om at forenkle og ajourfere faellesskabsretten. Det gor den
ved at skabe mere loyale konkurrencevilkar i sektoren og mere gennemskuelige forhold
for vognmandskunderne. Det vil i sidste ende bidrage til en mere effektiv transportbetje-

ning med hgojere kvalitet.

Det nye forslag, der nu fremsettes som forslag til forordning, vil ifelge Kommissionen
indirekte forbedre trafiksikkerheden, fordi den vil medfore strengere overvagning af for-
sommelige virksomheder, som indblandes mere 1 ulykker end andre. Den vil forbedre ar-
bejdsvilkarene for de ansatte i vejtransporten ved at heve de faglige kvalifikationer. Den
vil ogsa kunne styrke visse enkeltmandsvirksomheder over for deres ordregivere og be-

skytte dem mod kamuflerede ansettelsesforhold.

Moderniseringen af reglerne for adgang til vejtransporterhvervet, bl.a. ved indferelse af
elektroniske registre, indgar i gvrigt i de skridt, der skal tages med det samme i henhold
til det "handlingsprogram for reduktion af administrative byrder i Den Europaiske Uni-
on", som Kommissionen stillede forslag om den 24. januar 2007. Det Europaiske Rads
konklusioner fra medet den 8. og 9. marts 2007 opfordrer Parlamentet og Radet til at prio-

ritere disse hastetiltag sarlig hojt, og dermed til at behandle og vedtage dette forslag.

I sit lovgivningsprogram for 2006 annoncerede Kommissionen, at den ville gennemga de
regler, direktivet har medfert, i detaljer for om nedvendigt at na frem til en mere har-
moniseret, enkel, kontrollerbar og effektiv made at anvende dem pa. Undersogelsen er
blevet gennemfort pd grundlag af en omfattende hering af de bererte parter og en konse-
kvensanalyse. Den viser, at medlemsstaterne har haft vanskeligheder ved at gennemfore
direktivet og anvender det meget uensartet. Det er uhensigtsmaessigt pa flere mader,
f.eks.:

— Der er risiko for, at konkurrencen forvrides mellem pé den ene side vognmaend, der har
et egentligt forretningssted, hvor myndighederne kan kontrollere, om de opfylder
mindstenormerne for adgang til erhvervet, og pa den anden side de sakaldte postkasse-

selskaber, som kan undslippe dette tilsyn.

— Markedet prages af en vis uigennemskuelighed pa grund af de uens mindstekrav til det

okonomiske grundlag og de faglige kvalifikationer.
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— Virksomheder, der er forsemmelige pd grund af ringe kvalifikationer og svagt ekono-
misk grundlag, overlever ikke desto mindre og er dermed til fare i trafikken og til ska-

de for vejtransportens samfundsekonomiske effektivitet.

— De nationale myndigheder, der har til opgave at inddrage tilladelser fra virksomheder,

som begar overtredelser, arbejder uensartet og ukoordineret.

Kommissionen har valgt at bygge forslaget ud fra en harmoniserings-strategi, idet denne
lesningsmodel vil bidrage til loyal konkurrence, forbedre overholdelsen af reglerne for
vejtransport, navnlig sikkerhedsreglerne, og haeve branchens gennemsnitlige professiona-
litet. Forslaget tydeliggor de eksisterende retsregler og supplerer dem for at styrke helhe-

den og sikre en effektiv og ensartet anvendelse.

e Det foreslas, at den ansvarlige leder ma tage ansvaret for felgerne af sine beslutninger,
hvorfor han bliver ansvarlig for overtradelser, der begas som led i det arbejde, han le-
der.

o Det foreslés, at fastseette kriterier for, hvornar en virksomhed er stabilt og faktisk etab-
leret i en medlemsstat, saledes at de nationale myndigheder kan overvage dens adfzerd
pa behorig vis.

e Det foreslés. at indfere sammenlignelige ekonomiske indikatorer til maling af en virk-
somheds gkonomiske grundlag, en obligatorisk minimumsuddannelse pd 140 timer
samt godkendelse af kursus- og pravecentre.

e Det foreslas, at myndigheder, der konstaterer, at en vognmand ikke lengere opfylder
kravene til haderlig vandel, ekonomisk grundlag eller faglige kvalifikationer, skal ud-
stede en advarsel til den pageldende, og hvis forholdene ikke bringes i orden inden en
vis frist, skal myndighederne pafere vognmanden administrative sanktioner, som kan
gé fra inddragelse af vognmandstilladelsen til diskvalifikation som ansvarlig leder.

e Det foreslés, at indfere, at medlemsstaterne indbyrdes skal anerkende overtreedelser af
EU's regler for vejtransport. Denne gensidige anerkendelse far betydning for bogfe-
ring af alvorlige gentagne overtredelser, uanset hvor de er begéet.

e Det foreslas, at indfore elektroniske registre, forbundet i et net, der omfatter alle med-
lemsstater, for at neds@tte omkostningerne ved at folge og overvdge virksomhederne
og for at lette udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne.

e Det foreslés, at afskaffe visse undtagelsesordninger, idet disse ordninger ikke lengere
har nogen berettigelse og forvrider konkurrencen.



2. Geldende dansk ret

Adgangen til vejtransporterhvervet er reguleret i henholdsvis godskerselsloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 108 af 19. februar 2003 og i bekendtgerelse nr. 10. af 5. januar 2005 om
godskarsel samt 1 buskerselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 107 af 19. februar 2003 og 1
bekendtgerelse nr. 11 af 5. januar 2005 om buskersel. Der er bemyndigelse til gennemfo-
relse af forordningsforslaget i godskerselslovens § 2, stk. 2 og i buskerselslovens § 18,
stk. 1, nr. 1. Vedtagelse af forordningsforslaget forventes at medfere konsekvensaendrin-

ger 1 gods- og buskerselsloven og de tilherende bekendtgerelser.
3. Horing

Meddelelsen er sendt i hering hos felgende institutioner, virksomheder og organisationer

med frist 16. juli 2007:

Danske Regioner, Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logistik, Arbejdsgiverfor-
eningen Kollektiv Trafik (AKT), Centralforeningen af Taxiforeninger i Danmark
(C.A.T.), Chaufferernes fagforening, COIl, Danmarks Transport Akademi, Danmarks
Transport Forskning, Dansk Erhverv, Dansk Ferstehjelpsrdd, Dansk Industri, Dansk Kol-
lektiv Trafik (DKT), Dansk Kerelerer Union, Dansk Metal, Dansk Taxi Rad, Dansk
Transport og Logistik, Danske Busvognmand, Danske Korelareres Landsforbund, Dan-
ske Biludlejere, Danske Taxivognmaends Arbejdsgiverforening, Den Danske Bilbranche,
De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI), Det Centrale Handicaprad, Fagligt Feelles
Forbund (3F), Forenede Danske Motorejere, Hovedstadens Udviklingsrad, HTS, Handel,
Transport og Service, International Transport Danmark, Kommunernes Landsforening,
Landsorganisationen i Danmark, Radet for Sterre Faerdselssikkerhed, Teknisk Erhvervs-
skole Center, Trafikfunktionarernes fagforening, Transporterhvervets Uddannelsesrad

(TUR), Turistvognmendenes arbejdsgiverforening (TA).
Af heringssvarene fremgar folgende:

Fagligt Fzelles Forbund (3F) tilslutter sig de generelle tanker og ensker, som Kommissi-
onen giver udtryk for, omkring en forenkling af regelsettet og en mere ensartet og tranpa-

rent administration. 3F finder, at det er et afbalanceret forslag, som de kan tilslutte sig.

Handel, Transport & Service (HTS) tilkendegiver, at de stotter sigtet med forslagene,

der har til formél at skabe klarhed og gennemskuelighed i de regelsat, der fastlegger

rammer og vilkér for godstransporten i EU.
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Det er HTS’ vurdering, at de foreliggende forslag, nar de matte blive vedtaget i de respek-
tive EU-organer, vil bidrage til at sikre en ensartet og lige konkurrence blandt transport-

virksomheder, der opererer i EU.

HTS vurderer, at de foreliggende forslag teknisk og indholdsmeessigt er pé linje med geel-

dende danske regler.

International Transport Danmark (ITD) hilser det generelt velkommen, at Kommissi-

onen velger at fremsette forslag til forordninger, som med stor fordel vil aflese de hidti-
dige direktiver pad omradet. Forordninger medvirker i modsatning til direktiver alt andet

lige til at sikre en oget konkurrencelighed i EU pa vejtransportomréadet.

ITD hilser det velkommen, at Kommissionen med forslagene sgger at opné en forenkling

af de geeldende regler om adgang til godstransporterhvervet.

ITD mener generelt, at de danske regler i den nuvarende godskerselslov allerede tager
hejde for de fleste elementer i Kommissionsforslaget. Der er derfor snarere tale om
stramninger i forhold til andre EU-landes hidtidige adgangskrav, og ITD héber, at de nye
forslag fra Kommissionens side kan medvirke til en yderligere fair og ens konkurrence

blandt EU-landenes vognmandsvirksomheder.

Artikel 3 og 5 i forslaget fastsatter feelles regler, hvorefter kun virksomheder, der har et
faktisk etableret og stabilt forretningssted, kan fa tilladelse til at udeve erhvervet. ITD er
enig i formalet med bestemmelsens hensigt, nemlig at sikre, at transportvirksomhederne

er underkastet ens regler i alle EU-lande.

Bestemmelsen i Artikel 5 ¢, der omhandler driftscentral (“operating centre”) er ikke
nedvendig, hvorfor ITD foresléar, at ordet helt fjernes. En virksomhed kan efter ITD's op-
fattelse udmerket drives i henhold til geeldende etableringskrav (et faktisk og etableret
forretningssted”) - uden at skulle vaere forpligtet til at rade over en driftscentral. I Dan-
mark er der i dag ikke et sadant krav - til gengeld kraeves et CVR-nummer, som ITD me-
ner er fuldt tilstraeekkeligt til at sikre den fornedne kontrol fra myndighedsside i forhold til

virksomheden.

Artikel 4 omhandler bestemmelserne for den sékaldte ansvarlige leder”, herunder dennes
ansvar. [TD er principielt enig i bestemmelsernes indhold, men peger pa artikel 4, stk. 2.
litra c., hvoraf fremgar, at en person hgjst kan fungere som ansvarlig leder for fire forskel-

lige virksomheder, hvis transportarbejde udferes med hejst tolv keretgjer i alt. ITD savner
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en begrundelse for bestemmelsen og foreslar, at den helt fjernes. Bestemmelsen kan vare
umulig at kontrollere, ligesom det synes tilfeeldigt med netop hejst 4 forskellige virksom-

heder og hojst 12 karetgjer i alt.

En effektiv made at sikre kravene til den ansvarlige leder pa er den procedure, som an-
vendes i Danmark. Herhjemme forlanger og kontrollerer Feerdselsstyrelsen et vist len-
ningsniveau for den ansvarlige leder i virksomheden. Den danske ordning sikrer imede-
géelse af stramandsvirksomhed, og ITD kan derfor anbefale, at en tilsvarende bestemmel-

se indferes i EU’s kommende adgangsbestemmelser.

Af artikel 15 fremgar bestemmelser om nationale elektroniske registre over vejtransport-
virksomheder i de enkelte medlemsstater — pa EU-plan fra 2011. ITD foreslar i den for-
bindelse, at disse registre for samtlige EU-lande gores tilgaengelige for offentligheden via
internettet. Der bor 1 den sammenhang naturligvis tages hensyn til registerlovgivningen i
de enkelte lande, og en egnet model for offentliggerelsen kan vere de standarddata, som i

dag fremgar af Faerdselsstyrelses hjemmeside.

I udkastet til den ny forordning fremgéar der intet om bestemmelser pa forsikringsomradet.
ITD mener, at der er behov for at sikre, at en EU-vognmand, der udferer grenseoverskri-
dende landevejstransporter, ber vaere omfattet af minimumsregler for syge-rets-hjalps-,

ansvars-, og fragtfereransvarsforsikring.

Dansk Transport og Logistik (DTL) papeger, at forslagene praesenteres som et bidrag til

kampagnen for bedre lovgivning og en lettelse af de administrative byrder, og at en analy-
se har vist, at gennemfores Kommissionens forslag som fremlagt kan det spare erhvervet

og myndigheder for 190 mio. euro om aret.

DTL pépeger dog, at den ekonomiske fordel ikke er fordelt pa lande og man kan derfor
ikke se den specifikke fordel for Danmark.

Forslagene har endvidere til hensigt at stramme op for adgang til erhvervet og til marke-
det godstransport for at sikre, at alle operaterer konkurrerer pd de samme vilkér. Selvom
der sdledes samlet set er en positiv ekonomisk effekt fra Kommissionens forslag, er der

operatorer 1 EU, der vil blive tvunget til at heve sine standarder. Det er klart, at dette vil
vaere en udgift, men for det samlede erhverv i EU betragter Kommissionen denne udvik-

ling som positiv og en forbedring af standarderne.
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Teknisk set er forslagene fremsat i forordningsform. Det betyder mere ens lovgivning pa
tveers af EU, men ogsa at muligheden for nationale s@rregler bliver mindre. De danske
standarder pa omradet herer til de hgjeste i EU, hvorfor udgangspunktet vil vere, at den

nye lovgivning skal ende sa taet pa danske tilstande som muligt.

Forslaget fjerner den hidtidige skelnen mellem national og international transport, hvilket
svarer til den ordning man har haft i Danmark 1 mange &r og som derfor umiddelbart stot-

tes af DTL.

DTL er imod postkasseselskaber. DTL finder det derfor rigtigt, at virksomheden skal ve-
re etableret formelt og reelt i en medlemsstat. Kommissionens forslag vil dog ege danske
virksomheders administrative byrder, og da postkasseselskaber ikke er et problem i Dan-

mark, kan DTL ikke stotte Kommissionens metoder til at undga postkasseselskaber.

Dette begrundes i, at forslaget stiller som adgangskrav, at virksomheden har indkebt eller
lejet koretojer for den bliver godkendt. Det betyder at virksomheder skal foretage betyde-

lige investeringer for den overhovedet er blevet godkendt.

DTL mener, at en virksomhed skal kunne ansgge om tilladelse uden at kunne dokumente-
re ejer/lejerskab til sit produktionsapparat. Samtidig skal den, der aktuelt driver vogn-

mandsvirksomhed vere fri til at drive dette pa subcontractor basis.

Forslaget stiller ogsé som adgangskrav, at en virksomhed skal have et tilstreekkeligt antal
parkeringspladser til virksomhedens keretgjer for godkendelse. Forslaget afspejler retstil-
standen i flere EU-lande, men er efter danske forhold meget belastende og helt nytteslost.
Det betyder en storre administrativ byrde pa danske virksomheder og vil vare vanskeligt

at kontrollere og hdndheeve.

Kommissionen praciserer ligeledes kravene til den ansvarlige leder af virksomheden og
hvorledes ansvaret fordeles, nar en person stiller sin faglig dygtighed til radighed for en
transportvirksomhed for at den kan opfylde kravene. Denne del af forslaget stottes af

DTL.

Kommissionen indferer i samme moment i artikel 4 helt nye forretningsomrader ved at
abne op for, at en selvkerende vognmand faktisk ikke behever at have veret pa vogn-
mandskursus m.v. - men blot kan “kebe” sig til en ansvarlig leder. Der stilles en reekke

krav til denne ansvarlige leder om, at man ikke ma betjene mere end fire virksomhe-
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der med sammenlagt 12 keretojer ad gangen - og at den ansvarlige leder i gvrigt ikke er

transportkeber.

DTL betragter umiddelbart dette som en pragmatisk ordning, men det vil ifelge DTL vee-
re vanskeligt at administrere og givetvis give anledning til omgaelse. P4 den anden side
vil det ifelge DTL give mindre, personligt ejede virksomheder mulighed for at ansatte en

ansvarlig leder, hvilket lovgivningen ikke giver mulighed for i dag.
DTL er dog samlet set skeptisk over for denne del af forslaget.

Forslagets artikel 6, angiver en liste over konkrete overtreedelser, der kan give anledning
til tilbagekaldelse af tilladelser. Det anferes endvidere, at Kommissionen skal fremleegge
en liste over yderligere overtreedelser. En sadan liste findes ogsa i den danske godsker-

selslov, men de to lister er ikke identiske.

Listen i forslaget anferer eksempelvis ikke, at overtraedelser af dyrevarnslovgivningen
kommer i betragtning, hvilket er hojt pd dagsordenen i den danske debat. DTL anbefaler
derfor, at man fra dansk side goer opmarksom pé problemstillingen og fir den afklaret i

det videre forleb.

Forslagets artikel 7 vedrerer egenkapitalkravene. De geldende danske krav (150.000 kr.
(20.000 EUR) for de forste 2 tilladelser og herefter 40.000 kr. (5.300 EUR) for hver yder-
ligere) er hgjere end EU-kravene. Da der ikke gives adgang til nationale undtagelser i det-
te tilfeelde vil EU's krav fremtidigt veere geeldende 9.000 EUR for forste tilladelse og
5.000 EUR for hver yderligere omregnet til danske kroner, hvilket reguleres for inflation
m.v. hvert 5. ar. Det virker umiddelbart besvaerligt og vil give “skave” tal i danske kro-
ner, der vil vaere vanskelige at regne pa. DTL foreslar derfor, at der gives lande, der ikke
er medlemmer af eurozonen mulighed for at fortsatte geeldende praksis i det omfang at
den ikke gar under kravene i forordningen. Alternativt kan der gives adgang til at omreg-

ne op til neermest hele 1.000 i deres lokale valuta.

Artikel 8 omhandler uddannelseskravene. Séledes kreeves for eksempel 140 timers under-
visning for at man kan opna faglig dygtighed. De danske kurser har pt. en lengde pa 144
lektioner. Spergsmaélet er, om EU her leegger op til en stramning i forhold til de eksiste-

rende danske regler. DTL anbefaler at ordet timer” erstattes af ”lektioner” séledes at den

danske ordning ikke skal @ndres.
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Samtidig bibeholdes muligheden for helt eller delvis at godkende personer, der har sarli-
ge kvalifikationer eller uddannelser. Denne mulighed er kun delvis udnyttet i dansk lov-
givning og det anbefales af DTL, at muligheden bruges i videre omfang for at hejne ud-

dannelsesniveauet i det danske transporterhverv.

4. Statsfinansielle, samfundsekonomiske, administrative og miljomzessige konse-

kvenser.

Forslaget forventes umiddelbart ikke at have statsfinansielle konsekvenser, men det kan
ikke udelukkes, at der vil kunne forekomme mindre udgifter i forbindelse med indferelse

af de foreslaede nationale registre.

Pa europisk plan forventes forslaget at medfere positive samfundsekonomiske konse-
kvenser, idet der er tale om en bade tydeliggearelse af eksisterende regler samt en supple-
ring af reglerne for at styrke helheden og sikre en effektiv og ensartet anvendelse. Den af
Kommissionen foretagne konsekvensanalyse viser, at nervaerende forordning i sammen-
hang med de andre to forordninger, som foreslds pd samme tid (adgang til markedet for
gods- og buskersel) vil mindske konkurrenceforvridningen, ege overholdelsen af sociale
og trafiksikkerhedsmaessige regler og give medlemsstaterne mulighed for at nedbringe de

administrative omkostninger med op til 190 mio. EUR pr. ar.

I forhold til administrative konsekvenser forventes forslaget at skabe storre gennemskue-
lighed for transportvirksomheder og for myndigheder som folge af, at forslaget forventes

at medfore en forenkling, praecisering og en samordning af reglerne.

Endelig kan anferes, at Kommissionens konsekvensanalyse vurderer, at forslaget forer til

reduceret miljopdvirkning fra transporterhvervet.
5. Neerhedsprincippet

For sa vidt angér forholdet til naerhedsprincippet fremgar det af Kommissionens forkla-
rende memorandum, at hovedformalet med forslaget er at harmonisere de nationale reg-
ler, som regulerer adgangen til erhvervet, séledes at det indre marked geres mere eftek-
tivt. Endvidere ensker Kommissionen at styrke det eksisterende samarbejde og informati-
onsudvekslingen medlemsstaterne imellem, hvilket kun kan opfyldes pa fzllesskabsplan
og loses gennem falles regler. Samlet set vurderes det, at ovenstdende kun kan leses med

Fellesskabets medvirken, og at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.
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Regeringen er enig i, at en harmonisering af reglerne om adgangen til erhvervet bedst lo-
ses pa EU-niveau. Felles regler er derfor det mest hensigtsmaessige reguleringsmiddel.

Regeringen finder séledes, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.
6. Regeringens generelle forelgbige holdning

Regeringen er generelt positiv over for, at Kommissionens samlede vejtransportpakke
skal reducere konkurrenceforvridning og forbedre transportvirksomhedernes overholdelse

af vejtransportlovgivningen.

Regeringen finder, at det foreliggende forslag overordnet set er pé linie med gaeldende
danske regler. Forslaget indeholder dog nogle nye elementer i relation til spergsmalet om
den ansvarlige leder, etablering, vandel, skonomisk grundlag og faglige kvalifikationer,
der adskiller sig fra de nugaldende krav, som virksomheder skal opfylde for at fa tilladel-
se til at udeve vejtransporterhvervet. Regeringen finder derfor, at rekkevidden og det
naermere indhold af de nye bestemmelser ma afdaekkes nermere, nar forslaget bliver taget
under behandling i radsarbejdsgruppen. Regeringen vil herunder arbejde for, at der hver-
ken stilles unedige krav eller genereres ekstra administrative byrder for myndigheder og

erhvervet.
7. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har endnu ikke veret forhandlet, hvorfor de andre medlemsstaters holdninger pa

nuvaerende tidspunkt ikke kendes.
8. Tidligere forelzeggelser for Europaudvalget

Sagen er ikke tidligere forelagt Europaudvalget.



