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Horingsprocessen for nyt Regnskabsreglement for Post Danmark A/S

Den 19. januar 2007 modtog Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder til
orientering det nye Regnskabsreglement for Post Danmark A/S. Brancheforeningen er pa den
ene side meget tilfreds med at kunne konstatere, at nogle af Brancheforeningens bemaerkninger
til udkastet til nyt Regnskabsreglement er blevet indarbejdet. Brancheforeningen er imidlertid pa
den anden side utilfreds med ikke at veere blevet kontaktet af Transport- og Energiministeriet
forud for endelig vedtagelse af Regnskabsreglementet, som det blev aftalt pa madet den 26. juni
2006 og bekreeftet pa ny p4 medet den 20. september 2006. Resultatet er et
Regnskabsreglement, som efter Brancheforeningens bedste vurdering desvaerre er i strid med
Postdirektivet og ikke i overensstemmelse med konkurrencereglerne. Brancheforeningen mener
derfor, at det er nedvendigt at revurdere Regnskabsreglement.

1. Forlgbet

Med mail af fredag den 23. juni 2006 fremsendte Transport- og Energiministeriet
("“TREM") et udkast til nyt Regnskabsreglement for Post Danmark A/S ("Udkastet").
TREM udbad sig samtidig et mede med Brancheforeningen af Danske
Distributionsvirksomheder ("Brancheforeningen") mandag den 26. juni 2006.



Pa medet den 26. juni 2006 blev Udkastet diskuteret, sa godt det var muligt, taget i
betragtning at Brancheforeningen havde haft under 1 arbejdsdag til at gennemlaese og
vurdere Udkastets indhold. Det var Brancheforeningens opfattelse, at TREM havde

forstaelse for nogle af Brancheforeningens indvendinger mod det foreliggende udkast.

Det blev endvidere aftalt, at Brancheforeningen skulle kommentere Udkastet skriftligt,
samt at TREM efterfalgende ville kontakte Brancheforeningen for yderligere dreftelser af
et nyt udkast. Brancheforeningen fremsendte herefter den 21. august 2006 et 32 siders
heringssvar sammen med Copehhagen Economics' notat af 21. august 20086,
"Kommentarer til udkast til nyt Regnskabsreglement for Post Danmark".

Brancheforeningen blev efterfalgende inviteret til made i TREM den 20. september 2006
til droftelse af heringssvaret. Under medet blev det fra TREM tilkendegivet, at Udkastet
ville blive sendret. Brancheforeningen heeftede sig specielt ved, at TREM overvejede at
lade Udkastets § 4, stk. 4, litra c (A License to Kill-princippet) udga. Endelig bekraeftede
TREM under megdet, at Brancheforeningen ville here fra TREM inden det nye
Regnskabsreglement ville blive vedtaget.

Brancheforeningen fremsendte den 22. december 2006 uopfordret et brev til TREM,
som adresserede TREM's argument pa medet den 20. september 2006 om statsmidler i
henhold til EF-traktatens artikel 87.

Den 19. januar 2007 modtog Brancheforeningen et brev fra TREM dateret den 18.
januar 2007, hvor der blot til orientering var vedlagt (1) Preeambel til nyt
Regnskabsreglement for Post Danmark A/S, (2) Kopi af endelig version af nyt
Regnskabsreglement for Post Danmark A/S og (3) Bilag 1 og 2 il nyt
Regnskabsreglement for Post Danmark A/S. Herudover indeholdt brevet en
begrundelse for, hvorfor TREM ikke var enig i Brancheforeningens synspunkter i brevet
af 22. december 2006, vedrerende vurderingen i henhold til EF-traktatens artikel 87.

Kommentarer til heringsproceduren
| perioden efter den 20. september 2006, dvs. efter at Brancheforeningen havde droftet
heringssvaret med TREM, ventede Brancheforeningen pa at blive kontaktet af TREM

som aftalt inden vedtagelse af Udkastet med aendringer. Brancheforeningen blev
imidlertid aldrig kontaktet af TREM.
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Det var derfor meget overraskende og utilfredsstillende, at TREM ved brev af 18. januar
2007 blot fremsendte det endelige Regnskabsreglement for Post Danmark A/S til
orientering. Dette var ikke, hvad der blev aftalt pA medet den 20. september 2006 i
TREM.

Brancheforeningen mener, at TREM ber begrunde, hvorfor aftalen af 20. september
2006 ikke blev overholdt.

Brancheforeningen har brugt mangé ressourcer pa at kommentere Udkastet og lebende
at overveje konsekvenserne af Udkastet, blandt andet med den forventning at der som
aftalt ville foregd en dialog mellem TREM og Brancheforeningen, inden
Regnskabsreglementet for Post Danmark A/S ville blive vedtaget.

| den forbindelse bor det understreges, at Brancheforeningens medlem Forbruger-
Kontakt a-s i flere &r har beskeeftiget sig med Post Danmark A/S' markedsadfaerd,
prisszetning og omkostningerne samt ikke mindst ngje overvejet og analyseret de
regelseet, som pa nationalt plan og EU-plan regulerer Post Danmark A/S. Set fra
Brancheforeningens synspunkt ville det derfor have vaeret meget naturligt, at TREM
sikrede sig, at den viden og de erfaringer, Brancheforeningen og Forbruger-Kontakt a-s
har gjort sig, inddrages fuldt ud i TREM's beslutningsgrundlag forud for vedtagelse af et
nyt Regnskabsreglement for Post Danmark A/S. Ved at have inddraget
Brancheforeningen i hejere grad kunne TREM have undgaet nogle af de
uhensigtsmaessigheder, som det endelige Regnskabsreglement indeholder. Ogsa af
denne grund er det overraskende, at TREM vzelger ikke at overholde aftalen af 26. juni
2006 og 20. september 2006.

Uhensigtsmaessige konsekvenser ved det vedtagne Regnskabsreglement

Brancheforeningen er tilfreds med, at flere af Brancheforeningens forslag til a&ndring af
Udkastet er taget til felge af TREM i det endelige Regnskabsreglement. Imidlertid
geelder dette desveerre ikke for alle Brancheforeningens forslag. Brancheforeningen
fastholder det i heringssvaret anforte, men skal ikke gennemga alle disse forslag og

kommentarer igen.
Brancheforeningen mener dog, at det er nedvendigt at fremhaeve de uhensigtsmaessige

konsekvenser, som der er ved § 4, stk. 4, litra ¢ (A License to Kill-princippet). § 4, stk. 4,
litra ¢, har falgende ordlyd:
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"ved fastleeggelsen af omkostningsfordelingen under litra a) og litra b) skal
omkostninger, som det er ngdvendigt at afholde som falge af befordringspligten,
henfares til den enkelte befordringspligtige tjeneste henholdsvis en gruppe af
befordringspligtige tjenester."

Ud over at denne bestemmelse ikke er i overensstemmelse med litra a) og litra b), er

den i strid med Postdirektivet og ikke i overensstemmelse med konkurrencereglerne.
Ad) Konkurrencereglerne

Konsekvensen af litra ¢ er, at fordelingen af henhorbare ikke-inkrementelle
faellesomkostninger, dvs. omkostninger der kan henferes til en befordringspligtig ydelse
og en ren konkurrenceydelse, men som ikke er inkrementelle for en af ydelserne,

udelukkende henfares til den befordringspligtige ydelse.

For det forste er dette intuitivt konkurrencefordrejende. Omkostningerne vil med en
sadan allokeringsbestemmelse blive fordelt "skaevt" mellem befordringspligtige
henholdsvis  ikke-befordringspligtige ~ produkter uanset produkternes reelle
ressourcetreek. Med andre ord vil Post Danmark A/S' distribution af adresselase
forsendelser naermest fa et "gratis lift" med postbuddet, som ogsa omdeler for eksempel

breve.

For det andet svarer denne made at allokere omkostninger pa meget til den metode
Post Danmark A/S tidligere har beskrevet i notatet, “Fordelingsprincipper bag
Konkurrenceregnskabet", dateret 28. januar 2004." | dette notat beskriver Post Danmark
A/S, hvordan henfgrbare feellesomkostninger (dvs. omkostninger som ikke er
inkrementelle for nogen ydelser/produkter) allokeres til de befordringspligtige ydelser,
selvom de ogsé anvendes af rene konkurrenceprodukter.? Det er imidlertid netop denne
allokering af omkostninger, Konkurrencestyrelsen underkendte i afgerelsen af 24.

november 2004. Det fremgar af afgerelsens punkt 187, at

‘Konkurrencestyrelsen har ngje vurderet Post Danmarks regnskab, og finder anledning
til at korrigere det fremlagte konkurrenceregnskab pa to omrader. Dels mener styrelsen,

at Post Danmark har henregnet for mange omkostninger til befordringspligtomradet. og

for f& omkostninger til de adresselgse forsendelser. Dels mener styrelsen, at ud af de

' Dette er et notat Post Danmark A/S fremlagde under Konkurrencestyrelsens undersggelse af, om Post Danmark
anvendte predatory pricing og loyalitetsskabende rabatter.
? De inkrementelle omkostninger for befordringspligten er beregnet far de henferbare omkostninger beregnes.
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omkostninger, som med rette kan allokeres til de adresselgse forsendelser, kan en
sterre andel falde bort indenfor 3-5 ar end antaget af Post Danmark. " (understregning
tilfajet)

Det vedtagne Regnskabsreglement er derfor ikke i overensstemmelse med
konkurrencereglerne, hvilket er uholdbart, eftersom prissaetning efter det vedtagne
Regnskabsreglement vil veere i strid med konkurrencereglerne. Brancheforeningen

mener derfor, at Regnskabsreglementet n@dvendigvis ma aendres.
Ad) Postdirektivet

Som det fremgar af preeamblen til Regnskabsreglementet er formalet med
Regnskabsreglementet for Post Danmark A/S at implementere Europa-parlamentets og
Rédets direktiv nr. 97/67/EF af 15. december 1997 samt gendringsdirektiv nr.
2002/39/EF af 10. juni 2002 ("Postdirektivet").

Postdirektivet indeholder i artikel 14 en beskrivelse af, hvordan befordringspligtige
virksomheder skal fordele omkostningerne, men hverken artikel 14 eller Postdirektivet i
gvrigt indeholder bestemmelser, som minder om eller p& anden méade kan fortolkes i
retning af litra c. Tveertimod fremgar det af artikel 14, stk. 3, at der skal anvendes
"...ensartede og objektivt begrundede principper...". Den i litra ¢ beskrevne metode er
netop ikke ensartet, eftersom der sker en skaevdeling af omkostningerne til de

befordringspligtige ydelser.
Litra ¢ er dermed i strid med Postdirektivet.

| den forbindelse forbeholder Brancheforeningen sig retten til at anleegge en
traktatbrudssag.

TREM har yderligere valgt ikke at fastleegge neaermere principper og metoder for
opgerelsen af inkrementelle omkostninger. Brancheforeningen har henvist til, at der er
et betydeligt behov for fastleeggelse af sadanne principper for at sikre, at de
overordnede fordelingsprincipper i Regnskabsreglementet bliver fulgt, og at dette kan
kontrolleres. Ogsa dette er utilfredsstillende.

--00000—
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Brancheforeningen mener, at TREM bgr begrunde, hvorfor TREM som aftalt pa madet den 26.
juni 2006 og pa ny pa medet den 20. september 2006 ikke kontaktede Brancheforeningen, inden
Regnskabsreglementet for Post Danmark A/S blev vedtaget.

Endeligt mener Brancheforeningen, at TREM bliver nedt til at revurdere Regnskabsreglementet
for Post Danmark A/S af de ovenanferte grunde med det formal at der vedtages et

hensigtsmeessigt og fair Regnskabsreglement for Post Danmark A/S, som er i overensstemmelse
med geeldende lovgivning.

Med venlig hilsen

Benny Lundg , fm.
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