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Erhvervshavne - nationale interesser ctr. lokalpolitiske ensker.

Pa vegne Areallejerforeningen pa Vejle Havn tillader jeg mig at rette henvendelse til Trafikudval-
get. Baggrunden herfor er, at Areallejerforeningen mener, en konkret sag pa Vejle Havn bar have
en bredere og mere overordnet interesse for Trafikudvalget.

Der tales ikke mindst i denne tid om de trafikale problemer, der knytter sig til en stadig voksende
vejtransport. En stigende trafikmasngde der ogsa geelder i relation til vejtransport af gods. Udover
de problemer det giver for selve trafikafviklingen, har stigningen en afledt miljgmaessig negativ
pavirkning.

Pa nationait niveau ses der ikke at vaere nogen uenighed om, at det af disse grunde er gnskeligt,
at en stigende godsmasngde transporteres med skibsfart. Det geelder savel den indenlandske
som den internationale godstransport.

Forudsaetningen for at kunne realisere et sadant gnske er, at der er en lang razkke velfungerende
erhvervshavne i landet.

Som den konkrete sag imidlertid viser, er der i en raekke havnebyer en betydelig kommunal inte-
resse i, at omdanne sterre eller mindre dele af erhvervshavnene til "blgd” aktivitet pa trods af, at
dette begraenser erhvervshavnenes muligheder for at opretholde, endsige udbygge, de egentlige
godsrelaterede havneaktiviteter.

Der er tale om et klassisk sammenstad imellem overordnede nationale interesser contra lokale
interesser. Det er baggrunden for, at jeg pa vegne Areallejerforeningen pa Vejle Havn vil opfordre
Trafikudvalget til at vurdere, hvorledes det sikres, at de nationale, trafikale og miljgmaessige inte-
resser pa omradet kan vaernes i en situation, hvor en kommune og en af kommunen udpeget
havnebestyrelse underieegger disse overordnede interesser nogle lokale byudviklingsinteresser.

Jeg vedlaegger kopi af mit brev af i dag til Trafikministeriet.
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Klage/anmodning om udtaleise
Indledning

Pa vegne Areallejerforeningen pa Vejle Havn (fremover "Areallejerforeningen”) retter jeg henven-
delse til Transport- og Energiministeriet. Jeg skal anmode ministeriet om at tage stilling til falgen-
de:

1. Klage over Vejle Havns og Vejle Kommunens beslutning om at anvende 2 x 0,5
mio. kr. til udarbejdelse af en tilstandsrapport vedragrende et centralt havneareal. En
tilstandsrapport der skal indga i de videre dreftelser mellem havnen og kommunen
om at overdrage det pageeldende areal fra havnen til kommunen

Det bemeerkes, at klage er tilsendt Transport- og Energiministeriet med henvisning
til havnelovens § 17, stk. 3, idet der reelt er tale om en felles beslutning truffet af
havnebestyrelsen og Vejle Kommune jf. pkt. 2 nedenfor.

Det bemeaerkes, at den paklagede beslutning ikke er meddelt hverken Areallejerfor-
eningen eller dets medlemmer direkte.

2. Anmodning om afgarelse eller udtalelse omkring lovligheden af en planlagt over-
dragelse af det samme centralt beliggende havneareal fra Vejle Havn til Vejle
Kommune.

Jeg skal venligst anmode om snarest og senest 4 uger fra dato at fa en tilbagemelding p3,
hvorvidt Transport- og Energiministeriet vil behandle den indgivne klage og/eller vil fremkomme
med en udtalelse omkring lovligheden (i forhold til havneloven) af planerne om overdragelse af
det pageeldende areal fra havnen tii kommunen. Har jeg ikke indenfor denne frist modtaget en
bekrzeftelse pa, at Transport- og Energiministeriet vil realitetsbehandle sagen, vil jeg pa vegne
Areallejerforeningen formentlig indbringe sagskomplekset for Folketingets Ombudsmand.

Kopi af dette brev er sendt tit Havnebestyrelsen for Vejle Havn, Vejle Kommune og Folketingets
Trafikudvalg.
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Baggrund

Vejle Havn er en kommunal selvstyrehavn. Godsomsaetningen pa Vejle Havn udvikier sig posi-
tivt, og slog sidste ar (2006) rekord med 1.059.590 tons.

Pa trods af havnens status som kommunal selvstyrehavn, og pa trods at den gunstige udvikling i
godsomsazetningen, har der igennem de seneste ca. 10 ar veeret en raekke sager, hvor Kommu-
nalbestyrelsen og Havnebestyrelsen, efter Areallejerforeningens opfattelse, har taget forskellige
mere eller mindre handfaste skridt, der i strid med havnens interesser laegger op til en bymaessig
udnyttelse af centrale havnearealer.

En forelabig kulmination herpa blev naet ultimo 2004, hvor kommunalbestyrelsen vedtog en "Hel-
hedsplan” for Vejle Havn, der over en lang arraekke lagde op til, at hele Nordkajen skulle sages
gjort "bled”. Areallejerforeningen gjorde ved denne lejlighed geeldende, at planen ikke kunne
realiseres, da save! planioven som havneloven umuliggjorde dette. Svaret herpa fra Vejle Kom-
mune var bl.a.:

"Arealerne pa Nordkajen er farst med i en evt. omdannelse i 2035”.
Helhedsplanen vediagges i kopi (bilag 1).

Det som nu konstateres er, at Havnebestyrelsen og Kommunalbestyrelsen tager farste skridt til
en virkeliggerelse af den del af Helhedsplanen, der bergrer havnearealer pa Nordkajen.

Der er saledes, Areallejerforeningen bekendt, truffet beslutning om, at Vejle Havn og Vejle Kom-
mune hver indskyder kr. 2 mio. til udarbejdelse af en tilstandsrapport vedrarende et centralt be-
liggende havneareal. Tilstandsrapportens udarbejdelse er koblet direkte til planer om, at arealet
efterfalgende overdrages fra Vejle Havn til Vejle Kommune. Malet er klart jf. folgende citat fra
sagsfremstillingen for kommunalbestyrelsen:

"Havneomréadet gennem en strukturel udvikling far et reduceret arealforbrug, som mu-
ligger, at der | sammenhaeng med lystbadehavnen kan udvikles et attraktivt byomrade
med blandede anvendelser, herunder boliger, erhverv og publikumsrettede funktio-
ner...”

Hvorvidt der er truffet aftale — endelig eller i princippet — om overdragelse af arealet fra havn til
by, er jeg ikke bekendt med. Er der truffet egentlig beslutning herom, skal naerveerende skrivelse
tillige betragtes som en klage herover. Jeg anser det imidlertid for mest sandsynligt, at der aktuelt
ikke foreligger en egentlig aftale/beslutning om overdragelse af arealet fra havnen til kommunen,
men at kareplanen hen imod en aftale herom er klar. Jeg finder det imidlertid ngdvendigt allerede
nu at anmode om at Transport- og Energiministeriet forholder sig til det lovmedholdelige i, at
Havnebestyrelsen og Vejle Kommune i faellesskab er i gang med at implementere en Helheds-
plan, der indebaerer, at en betydelig del af en kommunal selvstyrehavn med en stigende gods-
omseaetning omdannes til bymaessige formal.

Det omhandlede havneareal er, og har igennem mange ar veeret, udiejet til havnerelateret virk-

somhed. Den nuvaerende lejer star for en ikke ubetydelig godsomsaetning, og har en langvarig
areallejeaftale.
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Arealets placering fremgar oversigtsmeessigt af vedlagt skitse (bilag 2).
Vejle Havn - aktivitetsniveau historisk og aktuelt
Vejle Havn er som allerede omtalt en kommunal selvstyrehavn.

Godsomsaetningen, ekonomi og fremtidsmuligheder blev i 2002 belyst i en rapport udarbejdet for
Vejle Havn af Maritim Consult ved Peter Barsge (bilag 3). Fra rapporten kan fglgende fremhae-
ves:

e Godsomsaetningen i perioden 1990-2001 var steget fra ca. 600.000 tons til ca. 800.000
tons.

¢ Med 1990 som indeks 100 var udviklingen i godsomszetningen for Vejle Havn i perioden
1990-2001 steget mere end tilfeeldet var for danske havne samiet set.

e Havnens indtaegter var i perioden (1990-2001) naesten fordobiet.

e Havnen havde i hele perioden haft et arligt overskud pa kr. 5 og 10 mio.

e Om pladsforholdene anfgrtes det i rapporten:

"Havnens fortsatte udvikling er heemmet af mangel pa arealer...”.
Det var situationen i 2002, men udviklingen er fortsat.

Godsomsaetningen var i 2006 som nzevnt 1.059.590 tons, eller ca. 25 % mere end i 2002. Og
udviklingen i godsomsaetningen fortseetter gjensynligt i 2007, hvor godsomsaetningen de forste
maneder ligger ca. 30 % over omsaetningen de tilsvarende maneder i 2006. | forbindelse med
den nylige offentliggerelse af disse tal i de lokale medier blev pladsbehovet omtait af Vejle Havn,
herunder at man arbejdede med at udvide arealerne andet steds pa havnen.

Havneloven

Jeg finder det ikke nedvendigt overfor Transport- og Energiministeriet at redegere i detaljer for
forstaelsen af havnelovens § 9, stk. 4, og den pligt denne bestemmelse palaegger havnebestyrel-
se og kommunalbestyrelse til at varetage havnens interesse.

Der er en grundlaeggende forskel i havneloven imellem pa den ene side en kommunal selvstyre-
havn og pa den anden side en kommunal havn. Denne forskel mellem de to havnetyper er sam-
tidig havnelovens sondring imellem, hvad der kan betragtes som egentlige erhvervshavne (kom-
munale selvstyrehavne) og andre havne (kommunale havne). Kommunale havne der, pa grund
af manglende godsomsaetning eller skonomisk grundlag i avrigt, ikke kan drives som egentlige
erhvervshavne. | overensstemmelse hermed er det i havnelovens § 9, stk. 12 defineret, hvor
greensen gar imellem, hvornar der er tale om en egentlig erhvervshavn udtrykt i loven som en
havn, der befinder sig i en konkurrencesituation. Graensen er en godsomsaetning pa 500.000
tons. En graense, som Vejle Havn klart ligger over.

Det er dette grundiaeggende forhold, som Havnebestyrelsens flertal, og ikke mindst Vejle Kom-
mune, ikke synes at kunne/ville forsta, hvad man med de nu offentliggjorte planer om at overdra-
ge centrale havnearealer til kommunen entydigt har markeret.
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Vejle Kommune og Havnebestyrelsen burde ellers vaere bekendt med problemstillingen, allerede
fordi et tidligere forlab omkring den sakaldte "Unik-bygning" satte fokus pa lige praecis denne
problemstilling.

Unik-sagen vedrarte et gnske om at etablere et kontorhus pa et havneareal beliggende
ved inderkajen. Et byggeri der i intensitet og betydning for havnen var langt mindre end
de nu aktuelle planer om at fijerne et sterre areal fra havnens radighed.

Unik-sagen blev indbragt for Transport- og Energiministeriet netop med det anbringen-
de, at det ikke var i havnens interesse, at der pa det pageeldende sted blev etableret en
kontorbygning. Inden Transport- og Energiministeriets afgarelse foreld, blev projektet
opgivet, hvorfor der aldrig kom en egentlig afgereise af sagen fra Transport- og Ener-
giministeriet. Transport- og Energiministeriet udtalte imidlertid felgende i skrivelse af 15.
maj 2000 til undertegnede (bilag 4):

"P& det foreliggende grundlag skal ministeriet imidlertid generelt meddele, at
det pa baggrund af det om starrelsen af Vejle Havns godsomseetning samt
det om pladsforholdene i havnen oplyste efter ministeriets opfattelse méa an-
ses for tvivisomt, om en tilladelse til placering af et kontorhus eller lignende
ikke-havnerelevant virksomhed pa havnen ligger inden for rammerne af, hvad
der er forudsat i § 9, stk. 4 i havneloven.".

Vejle Kommune meddelte mig i den forbindelse d. 15. december 2000 falgende (bilag
5):

”... Byrédet har trukket forsilaget tilbage.

Det er sket efter snske fra Havneudvalget, da Trafikministeriet har vurderet, at
det nzeppe er inden for havnelovens bestemmelser, at arealet i lokalplanen
kan anvendes til vicksomheder, der ikke har relation til havnen.”

Efterfolgende er godsomsaetningen steget, og det areal man @nsker at overdrage fra havnen til
kommunen, er endvidere betydeligt mere indgribende for havnens erhvervsmaessige udvikling
end arealet i Unik-sagen.

Areallejerforeningen star uforstaende overfor, hvad der far Vejle Havn og Vejle Kommune il at
mene, at det i den konkrete sag forholder sig anderledes. Areallejerforeningen star uforstaende
overfor, hvordan det kan haevdes at veere i havnens interesse at afgive det omhandlede areal il
kommunen, og dermed forveerre de aktuelle piadsproblemer og begreense havnens udviklings-
muligheder som erhvervshavn, yderligere.

Der kan ogsa henvises til et svar, ministeren gav Trafikudvalget august 2003 (bilag 1398). Her
blev det praeciseret, at det kan vaere acceptabelt at udskille et areal fra en havn, forudsat

"... havneomrédet rent faktisk ikke anvendes til disse aktiviteter pa grund af aftagende
skibstrafik... "

g:\023527-0008\000010




BECH-BRUUN

Heri ligger omvendt, at det ikke er i en havns interesse at udskille arealet, der udnyttes til er-
hvervshavnens formal.

Og det omhandlede areal anvendes rent faktisk til erhvervsmaessig aktivitet, lige som der som
fort nesvnt er et arealbehov pa Vejle Havn.

Vejle Havn og Vejle Kommune vil hertil eventuelt anfare, at der kan etableres alternative arealer
pa Sydkajen. Det kan vaere en udmaerket idé at s@ge arealerne pa Vejle Havn udvidet, jf. de fer
naevnte pladsproblemer. Det kan imidlertid ikke legitimere, at man andet steds pa havnen forvaer-
re pladsforholdene.

Afslutning

For Areallejerforeningen er der ingen tvivl om, at Kommunalbestyrelsen og Havnebestyrelsen er i
den vildfarelse, at de kan inddrage Nordkajen til byformal.

Jeg betvivler, om en sadan udvikling vil veere i byens interesser, og jeg finder det haevet over
enhver tvivl, at udviklingen ikke er i havnens interesser.

Pa denne vis eksemplificerer sagen fra Vejle en udvikling, der ogsa er set i visse andre provins-
havne, hvor hensynet til byudvikling ikke bare sker i strid med havnens interesser, men ogsa i
strid med nationale interesser i at opretholde og udbygge mulighederne for godsomsaetning via
havne.

Skal den udvikling som bl.a. fremgar af rapporten "Vaekst i danske havne” muliggeres, er det
ngdvendigt, at Transport- og Energiministeriet er behjeelpelig med at veerne om havnelovens
regler og intentioner i forhold til flertal i en kommunalbestyrelse og flertallet i en af kommunen
udpeget havnebestyrelse, der prioriterer lokale byudviklingsinteresser hajere end de nationale
trafikale og miljgmaessige interesser der knytter sig til havneomradet.

Jeg finder pa den baggrund, at Transport- og Energiministeriet bar statuere,

- atdetiden konkrete sag ikke er i havnens interesse at bruge 1 mio. kr. pa udarbej-
delse af tilstandsrapport vedrarende et havneareal som led i planer om at overdra-
ge det pageeldende areal fra havnen til byen.

- at det ikke er havnens interesser at overdrage et centralt og udnyttet havneareal til
Vejle Kommune.

Jeg skal som nzevnt i ferste omgang bede om en tilbagemelding omkring, hvorvidt Transport- og
Energiministeriet agter at realitetsbehandle denne sag. En tilbagemelding herom vil jeg anmode
om at modtage indenfor 4 uger.

Med venlig hilsen

Mads Kobbera
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