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Kommissionens forslag til direktiv om lufthavnstakster

SAS henviser til SLV's e-mail af 8. ds. med anmodning om eventuelle bemeerkninger til
ovenneevnte forslag om lufthavnstakster.

Indledningsvis skal SAS byde forslaget velkommen som et fgrste skridt mod en
nedvendig regulering af europeeiske lufthavne. SAS' hovedsynspunkt er, at alle led i
luftfartens veerdikeede skal dereguleres og konkurrenceudseettes, for at slutbrugeren i
sidste instans kan kebe de transportprodukter, de eftersparger til den billigst mulige pris.

Lufthavnene i EU har gennem arene veeret den mest markante undtagelse i den
sammenheeng, hvilket skyldes, at lufthavne for langt hovedpartens vedkommende udger
naturlige monopoler — helt eller delvist - og dermed heller ikke kan dereguleres. Hvis der
saledes skal skabes en betryggende relation mellem lufthavnene og deres
kunder/brugere, og det samtidig skal sikres, at lufthavnene udbyder den rigtige kvalitet til
en rimelig pris, kan dette kun ske ved regulering.

Status for regulering i EU's medlemslande og i individuelle lufthavne er vidt forskellig. |
visse tilfeelde er der ingen regulering, mens der i andre er en ganske detaljeret
regulering. Det er vigtigt for SAS at understrege, at det af Kommissionen fremlagte
forslag primeert skal ses som et fremskridt i forhold til lufthavne, som ikke er reguleret
eller kun er reguleret i begreenset omfang.

Generelt er det saledes SAS' opfattelse, at forslaget ikke gar langt nok pa en reekke
punkter, og i dansk sammenhseng i mange tilfeelde udger et tilbageskridt i forhold til
geeldende og kommende regler. Forslaget er saledes sa basalt, at der er et betydeligt
potentiale for forbedringer, mens en udvanding af forslagets indhold efter SAS' opfattelse
kan gere det sa uinteressant, at luftfartsindustrien vil veere bedre tjent med, at det ikke
gennemfares.

Ferst og fremmest anviser forslaget ikke I@sninger pa en lang reekke konflikter og
modseetningsforhold, som i dag bestar mellem lufthavne og luftfartsselskaber. Det er
sergerligt. Efter SAS' opfattelse ber en regulering danne grundlaget for en
samarbejdsmodel med feelles malseetninger til gavn for lufthavne og brugere og ikke
mindst de samfund, som vi sammen betjener.
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For SAS er det derfor veesentligt, at forslaget er et minimumsdirektiv, som ikke forhindrer,
at medlemslandene gar videre i retning mod et passende reguleringsniveau, som
selvsagt ma afstemmes efter nationale/lokale forhold.

1. Omfang

| forslagets artikel 1 fastslas det, at forslaget kun finder anvendelse pa lufthavne med
over en mio. passagerer eller 25.000 tons fragt. Nar henses til, at hele baggrunden for
en regulering af lufthavne er deres monopolstatus, finder SAS det uforstaeligt, at et
uvedkommende kriterium som sterrelse er afg@rende for, om lufthavnene er omfattet af
forslaget. SAS er dog af den opfattelse, at det er bedre end ingenting, og at det herefter
er op til de enkelte medlemslande at fastsaette principperne for en regulering af alle
relevante lufthavne ned til en vis bagatelgreense.

2. Sammenhang

Helt grundleeggende ma det veere en forudsaetning, at der mellem lufthavnene som
leverandgrer og luftfartsselskaber og andre brugere som kunder i en regulering skabes
forudsaetninger for fastseettelse af en beskrivelse af lufthavnsydelsernes savel som deres
kvalitet og pris. Det giver saledes ikke megen mening at fastsasette prisen uden samtidig
at definere ydelserne og fastleegge et niveau for kvaliteten, da en lavere pris kan
medfere, at lufthavnene reducerer kvalitetsniveauet, overfgrer omkostninger pa
brugerne, opkraever kompenserende betalinger pa andre omrader eller undlader at
investere.

3. Ydelsen

SAS finder i den forbindelse ikke ordlyden om ydelsen i forslagets artikel 2(d)
tilstreekkelig. Definitionen vil uvesgerligt give anledning til uendelige diskussioner om,
hvilke ydelser der betales for. Den bedste vejledning i teksten synes at vaere alle
infrastrukturydelser, som eksklusivt udbydes af lufthavnene — eller med andre ord alle
ydelser, som en lufthavn har monopol pa. Det ma saledes antages, at ogsa
monopoliserede handlingydelser er omfattet af forslaget, da disse mere end noget andet
relaterer til passager- og fragtprocesser som naevnti forslaget. Safremt det ikke er
tilfeeldet, ma ordlyden eendres i overensstemmelse hermed.

4. Kvalitet

Forslagets artikel 7 om servicestandarder/kvalitet er ikke fuldt tilstreekkelig, da man i
tilfeelde af uenighed om servicestandarder kan anmode myndighederne om at
intervenere. Da det set med SAS' gjne méa veere en forudseetning, at der bade aftales pris
og kvalitet, ma myndighederne efter SAS' opfattelse have en forpligtelse til at gribe ind,
hvis der ikke kan opnas enighed om kvalitetsniveauet.

5. Kapacitet

Ligeledes ber forslaget forholde sig til spgrgsmalet om omkostninger til
kapacitetsinvesteringer. Efter SAS' opfattelse ma det som ufravigeligt princip og
fuldsteendig i lighed med normale kunde-/leverandgrforhold slas fast, at investeringeri en
starre produktionsvolumen kun kan finansieres ved behov gennem realiserede eller
fremtidige merindteegter fra @get passagerveekst samt gennem en ssedvanlig andel af
fremmedfinansiering. Det ber saledes i forslaget geres op med det i vidt omfang
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anvendte princip i lufthavne om, at kunderne pa forhand betaler for
kapacitetsinvesteringer gennem sgede priser/afgifter. Dette vil desuden veere i
overensstemmelse med de af ICAO fastsatte retningslinier pa omradet.

6. Reguleringsgrundlag

Dernesst fremgar det, at en lufthavn kan veelge helt eller delvist at deekke sine
infrastrukturomkostninger gennem afgiftsbetaling. Herved er der i direktivforslaget ikke
taget stilling til det helt centrale princip om "single till" (feelles kasse) eller "dual till"
(separate kasser) for pa den ene side infrastrukturomkostninger og —indteegter og pa den
anden de omkostninger og indteegter, som henregnes til lufthavnens kommercielle
aktiviteter. Sidstnaevnte udgeres primeert af passagerparkering, husleje fra brugerne og
deres leverandgrer samt forretninger i passageromraderne. De er alle karakteriseret ved
at veere monopolaktiviteter, og de udger en klar forudsasetning for en moderne lufthavns
funktion og er omvendt et resultat af passagerernes efterspgrgsel af den primeere ydelse
— nemlig lufttransporten.

Det er pa den baggrund naturligt og rimeligt, at omkostningerne og indteegterne fra de
kommercielle aktiviteter efter princippet om single till indgar i afgiftsfastsaettelsen og
hermed har en reducerende effekt pa infrastrukturafgifterne. Dette vil i svrigt skabe en
feelles skonomisk interesse og malseetning for lufthavne og brugere for udviklingen af
alle lufthavnenes forretningsomrader. Ved anvendelsen af princippet om, at
omkostninger og indteegter fra de kommercielle aktiviteter alene er et anliggende for
lufthavnen (dual till), skabes derimod en interessemodsaetning mellem lufthavn og
brugere.

Fraveeret af princippet om single till som reguleringsgrundlag udger efter SAS' opfattelse
forslagets sterste uhensigtsmaessighed og mangel. Ved at inkludere princippet vil man
kunne bileegge en af hovedarsagerne til mange ars konflikter mellem lufthavne og
luftfartsselskaber og samtidig sikre, at europaeiske lufthavnes afgiftsniveauer bliver
internationalt konkurrencedygtige.

7. Differentiering af omkostninger

| forslagets artikel 8 omtales muligheden for differentiering af afgifter i forhold til omfang
og kvaliteten af den ydelse, som en bruger modtager. SAS er ikke imod differentiering
som princip, men ma konstatere, at differentiering i virkelighedens verden med stor
kreativitet bliver brugt som paskud til at favorisere nogle luftfartsselskaber frem for andre.
Realiteten er, at det er meget vanskeligt at differentiere kvaliteten pa en made, som
afgerende giver sig udslag i omkostningerne, og som dermed kan danne grundlag for en
afgiftsdifferentiering af betydning.

Afgiftsdifferentiering rejser derfor flere problemer, end det I@ser. Hvordan lgses
spergsmalet om adgang til ydelser af forskellig kvalitet uden at diskriminere selskaber
imellem, hvorledes dokumenteres omkostningsdifferentiering (gennemsnitsomkostninger,
marginalomkostninger m.m.), hvorledes indregnes meromkostninger for en mindre
fleksibilitet i lufthavnen, og hvorledes indregnes omkostninger til feelles omrader samt
indteegter fra kommercielle aktiviteter? Sagen er, at svaret er, hvad man gnsker, at det
skal veere.

For at undga flest muligt konflikter om dette kontroversielle emne ber det i forslaget slas
fast, at afgiftsdifferentiering kun kan finde sted undtagelsesvis og kun i tilfeelde, hvor den
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kan dokumenteres over en laeengere periode og under inddragelse af ovennaevnte
aspekter.

8. Reguleringsmodel

Forslaget tager ikke stilling til, hvorledes en lufthavn i gvrigt skal reguleres. Dette
overlades til medlemslandene. SAS har tiltro til, at man i Danmark kan finde rimelige
reguleringsmodeller, som tilgodeser behovet i relation til den enkelte lufthavn og dens
brugere. Reguleringen skal saledes eksempelvis tage hensyn til, om der er tale om
offentligt ejede eller privatiserede lufthavne, deres konkurrencesituation og deres rolle i
samfundet i gvrigt. Erfaringen tilsiger desveerre, at dette ikke er tilfeeldet i alle
medlemslande.

Forslaget begraenser sig til at henvise til hel eller delvis omkostningsdaekning.
Afgiftsfastsaettelse og —udvikling pa grundlag af omkostningsdeskning er et gammeldags
og ineffektivt system, da der ikke hermed gives incitament for en lufthavn til Isbende at
omkostningseffektivisere — i hvert fald ikke i tilstreekkeligt omfang. Efter SAS' opfattelse
ber det i forslaget derfor i mere eller mindre konkret form fastslas, at en regulering ber
veere incitamentsskabende gennem anvendelse af eksempelvis prisloftsmodeller, som
samtidig giver brugerne en andel i effektiviseringerne gennem lavere afgifter. Dette er i
seerdeleshed relevant for privatiserede lufthavne.

9. Informationsudveksling
For i evrigt at skabe en meningsfyldt dialog mellem lufthavn, brugere og myndigheder ma
denne baseres pa tillid og dermed en vid grad af forpligtelse til informationsudveksling
om forhold som er relevante for pris- og kvalitetsfastsasttelsen samt
kapacitetsudviklingen og dertilh@rende investeringsplaner. Artikel 5 om gennemsigtighed
synes i det store og hele at imgdekomme dette behov.

---0000000---

SAS star selvfglgelig til radighed for en uddybning af neerveerende samt yderligere
oplysninger, safremt der matte veere behov for det.

Med venlig hilsen

SAS AB
Public Affairs

Lars Andersen

Direktar
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