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Supplerende grundnotat om Kommissionens forslag til 2ndring af
Europa-Parlamentets direktiv 977/67/EF af 15. december 1997 om
faelles regler for udvikling af faellesskabets indre marked for post-
tjenester og forbedring af disse tjenesters kvalitet, som andret ved
direktiv 2002/39/EF af 10. juni 2002 om s&ndring af direktiv
97/67/EF, for sa vidt angér yderligere dbning af Fzellesskabets mar-
ked for posttjenester, KOM (2006) 594. (3. Postdirektiv)

Dette notat supplerer notat af 28. november 2006.

Forslaget er parallelfremsendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Trafikudvalg.

Forslaget er offentliggjort af Europa-kommissionen den 18. oktober 2006 -
dansk sprogversion af forslaget er dateret den 26. oktober 2006.

Resumé

Forslaget er en videreforelse af liberaliseringen af feellesskabets indre marked
for posttjenester, som blev igangsat med vedtagelsen af direktiv 97/67/EF (1.
postdirektiv). Direktivet stiller forslag om, at konkurrencen gives fri pd EU’s
postmarkeder i 2009. Forslaget fastholder medlemslandenes pligt til at sikre,
at hele samfundet bliver betjent med gode posttjenester til overkommelige pri-
ser — bl.a. ved at befordringspligten opfyldes ved udpegning af en eller flere
befordringspligtige virksomheder. Med forslaget gives der forbrugerne mu-
lighed for ogsd at kunne klage til en uvildig instans over andre postvirksom-
heder end den befordringspligtige virksomhed.

Med afskaffelsen af eneretsomrddet og konkurrencen fra nye markedsaktorer
kan brugerne af posttjenesterne forvente, at der sker en yderligere udvikling
af de tjenester, de kan benytte sig af.

1. Baggrund og indhold
Forslaget er fremsat i henhold til Traktaten, serlig artikel 47 (2), artikel 55 og

artikel 95 og skal vedtages efter proceduren i artikel 251 (om falles beslut-
ningstagen med Europa-Parlamentet).
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Forslaget er en videreforelse af liberaliseringen af fellesskabets indre marked Side 2/28

for posttjenester, der blev igangsat med Radets og Europa-Parlamentets vedta-
gelse af direktiv 97/67/EF (1. postdirektiv), som efterfelgende er eendret ved di-
rektiv 2002/39/EF (2. postdirektiv).

Europa-kommissionen stiller i direktivet forslag om, at konkurrencen gives fri
pa EU’s postmarkeder i 2009 (eneretten for de befordringspligtige postvirk-
somheder afskaffes). Dermed vil den maldato, der er fastsat i det nuvaerende
postdirektiv (97/67/EF og 2002/39/EF), blive overholdt. Det foresldede nye
direktiv er sidste skridt i en lang reformproces, der gradvis har indskranket
eneretten. Processen har endvidere tilskyndet enkelte medlemslande til helt at
ophave eneretten, medens andre medlemslande har offentliggjort planer om at
indfare fri konkurrence pa postmarkederne inden 2009.

Posttjenesterne i Europa er omfattet af postdirektivet fra 1997 og 2002. Direk-
tivet indeholder rammebestemmelser, som sikrer borgerne et vist serviceniveau
(postvirksomhederne pélegges befordringspligt), samtidig med at eneretsom-
ridet gradvist er blevet reduceret. I starten omfattede eneretten alle forsendel-
ser under 350 gram, en graense der i 2002 blev sat ned til 100 gram og 1. januar
2006 til 50 gram (Danmark reducerede allerede 1. januar 2005 eneretten til 50
gram).

e Forslaget fastholder medlemsstaternes pligt til at sikre, at hele samfun-
det kan betjenes med gode posttjenester, herunder mindst én omdeling
og indsamling fem dage om ugen for alle EU’s borgere. Forslaget fast-
slér, at befordringspligten bar opfyldes ved obligatorisk forudgédende
udpegning (tidsbegranset) af en eller flere befordringspligtige postvirk-
somheder.

Medlemslandene er samtidig forpligtet til ubegraenset at give andre
postvirksomheder licenser eller tilladelser til pd naermere vilkar til at
operere inden for det befordringspligtige omrade. Der er sdledes mu-
lighed for, at serviceydelser, som ligger indenfor det befordringspligtige
omréade, og som udferes af andre postvirksomheder kan gares til gen-
stand for licensudstedelse under passende kriterier og procedurer. Li-
censmodtagere kan séledes kraeves underlagt krav vedrgrende kvalitet,
tilgeengelighed og udferelse.

e Forslaget fastholder det nugzldende direktivs krav om, at befordrings-
pligten som minimum skal omfatte postbefordring i indlandet og til ud-
landet af breve op til 2 kg og pakker op til 10 kg (i Danmark 20 kg),
samt postbefordring af reckommanderede og forsikrede forsendelser
(forsendelser med angiven vardi). Endvidere preaciserer forslaget, at
taksterne for de befordringspligtige tjenester skal sté i forhold til om-
kostningerne (omkostningsaegthed), herunder at taksterne skal stimu-
lere effektivitetsgevinster, der bliver til gavn for brugerne. Pligten til at
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serge for, at posttjenesterne kan benyttes til overkommelige takster, Side 3/28

fastholdes i forslaget, ligesom medlemsstaterne over for den/de udpe-
gede befordringspligtige virksomheder kan forlange, at der skal geelde
landsdakkende enhedstakster for enkeltforsendelser - "en landsdaek-
kende styktakst” for eksempelvis et brev der er frankeret med et fri-
meerke.

Med indfarelsen af fri konkurrence pa EU’s postmarkeder giver forsla-
get medlemslandene mulighed for, nir det er nodvendigt for at beskytte
brugernes interesser og/eller fremme effektiv konkurrence, og nar de
nationale forhold tilsiger det, at give andre postvirksomheder adgang
pa gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkér til folgende dele af
den postale infrastruktur hhv. posttjenesterne: postnummersystem,
adressedatabase, postbokse, postkasser og brevindkast samt oplysnin-
ger om adresseforandring, eftersendelse og returnering.

Forslaget giver endvidere medlemsstaterne en raekke muligheder for,
séfremt dette matte vise sig nedvendigt, at stotte befordringspligten pa
omréder, hvor befordringspligten udger en urimelig gkonomisk byrde
for den/de befordringspligtige postvirksomheder — f.eks. via statsstotte,
offentlige udbud, kompensationsfonde og udligning af omkostningerne
mellem operatorerne.

EU-reguleringen stiller i dag krav om, at der skal vaere interne regn-
skabssystemer/produktekonomiopgerelser hos den befordringspligtige
postvirksomhed for at sikre gennemsigtighed og med henblik pa at
undga ulovlig krydssubsidiering. Hvis en medlemsstat ikke har givet
eneret pa nogen posttjenester og ikke har oprettet en udligningsfond
for at sikre de befordringspligtige tjenester, kan medlemsstaten beslut-
te ikke at stille de naevnte krav til den befordringspligtige virksomheds
regnskaber.

Regnskabsreglerne i forslaget er nu tilpasset en situation, hvor eneret-
ten er afskaffet. Det indeberer, at sifremt en medlemsstat ikke har op-
rettet en mekanisme f.eks. en udligningsfond, der kan finansiere vare-
tagelsen af de befordringspligtige posttjenester, og konkurrencen pé
markedet fungerer effektivt, kan medlemsstaten beslutte at undlade at
anvende de fornavnte regnskabsopgerelser. I modsat fald skal der efter
forslaget udarbejdes interne regnskabsopgorelser, som gor det muligt
at sondre mellem befordringspligtige posttjenester, som stattes gko-
nomisk via eksempelvis en udlignings- eller kompensationsfond og an-
dre posttjenester. Den befordringspligtige virksomhed vil, som hidtil, i
lighed med andre erhvervsvirksomheder, vaere omfattet af de alminde-
lige konkurrenceretlige regler.
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e Forslaget indebzrer, at brugerne fir adgang til ogsa at klage over post- Side 4/28

servicen hos andre postvirksomheder end de befordringspligtige post-
virksomheder. Samtidig styrker forslaget de relevante myndighedsor-
ganers rolle i de enkelte lande, idet forslaget bl.a. kraever samarbejde
mellem de nationale forvaltningsmyndigheder og forbrugerbeskyttel-
sesorganerne.

e Endelig foreskriver forslaget, at medlemslandene etablerer én eller flere
forvaltningsmyndigheder for postsektoren. Forslaget stiller i den for-
bindelse krav om — i lighed med hvad der gaelder pa andre omrader i
netveerksindustrien - at myndigheds/tilsynsopgaven varetages af en
myndighed, der er garanteret uathaengighed, ikke mindst i forhold til de
ejerskabsrelaterede opgaver, for séledes at sikre upartiske afgarelser.
Endvidere foreskriver forslaget, at den/de nationale forvaltningsmyn-
digheder samarbejder med de national forbruger- og konkurrencemyn-
digheder samt de postale forvaltningsmyndigheder i EU.

Med afskaffelsen af eneretsomradet kan brugerne af posttjenesterne ifalge for-
slaget forvente, at der sker en yderligere udvikling af de tjenester, de kan benyt-
te sig af. De befordringspligtige virksomheder motiveres til at blive mere péli-
delige og effektive og yderligere lytte til kundernes behov, fordi de bliver udsat
for konkurrence fra nye markedsakterer. Desuden vil den fulde &bning af mar-
kederne skabe nye arbejdspladser, direkte i nye postvirksomheder og indirekte
i de brancher der er athangige af postsektoren.

Forslaget forventes prasenteret pA EU Radsmgdet den 11. december 2006.
2. Gaeldende dansk ret
- Lov nr. 472 af 9. juni 2004 om postbefordring.

- Bekendtggrelse nr. 1312 af 14. december 2004 om koncession for Post Dan-
mark A/S.

- Bekendtgorelse nr. 1313 af 14. december 2004 om postvirksomhed og postbe-
fordring.

Gennemforelsen af direktivforslaget (3. postdirektiv) kreever &ndringer i lov
om postbefordring samt de tilhgrende bekendtgorelser.

3. Horing
Meddelelsen er sendt i hgring hos felgende institutioner, virksomheder og or-

ganisationer med frist 17. november 2006 og er endvidere sendt i ekstra hering
med frist den 6. december 2006:
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gen for Handel, Transport og Service (AHTS), Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Jernbaneforbund, Dansk Transport og Logistik, Danske Busvognmeend,
Danske Spediterer, Det Kommunale Kartel, Handels- og Kontorfunktionzarer-
nes Forbund i Danmark/Service, HK Trafik og Jernbane, International Trans-
port Danmark, Kommunernes Landsforening, Dansk Industri, Danmarks Re-
deriforening, FDM, Bilimportgrerne, Landsorganisationen i Danmark, Fagfor-
bundet 3 F, Post Danmark A/S, CityMail Denmark A/S, Danske Dagblades For-
ening, HK Post & Kommunikation, HK/STAT, Posttilsynet, Statsansattes Kar-
tel.

Forslaget er sendt i ekstra hering til folgende modtagere:

Dansk Fagpresse, Det centrale Handicaprad, Dansk Blindesamfund, Dansk
Postordre Handel, Dansk Magasinpresses Udgiverforening, Handvearksradet,
Danske Fragtmand, Landsforeningen Landsbyerne i Danmark, Landsforenin-
gen af Landsbysamfund, Danske Lokalaviser/Provinsens Distriktsblade, Bran-
cheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder, Distributions Services
A/S, Forbruger-Kontakt a-s, Bladkompagniet, Danske Distriktsblade ApS, Uge-
aviserne - Foreningen af danske lokale ugeaviser

Af haringssvarene fremgar folgende:

Post DanmarkA/S anforer, at det indgér i grundlaget for den nuveerende
postlov, at koncessionshaveren skal kompenseres for de byrder, befordrings-
pligten indebaerer, med verdien af tildelte rettigheder. Befordringspligten i
Danmark er imidlertid veesentlig mere vidtgdende end den tilsvarende europae-
iske, og det er som konsekvens bl.a. heraf Post Danmarks opfattelse, at lov om
postbefordring samt Post Danmarks koncession i forbindelse med en eventuel
implementering af det nye direktiv mé andres vaesentligt, siledes at en lige-
vaegt mellem pligter og rettigheder kan opretholdes.

Indledningsvis fastslas det, at Post Danmark ikke er nogen infrastrukturvirk-
somhed. Selskabet benytter den offentlige infrastruktur (veje, baner, havne,
lufthavne, el- og telenet mv.), som tillige stér til radighed for deres konkurren-
ter. Opstartsomkostningerne for postale forretninger er beskedne, og alle disse
forhold peger i retning af, at hver operatgr mi etablere sine egne produktions-
anlaeg frem for — med myndighedernes bistand — at sege at tiltvinge sig adgang
til andres. Med hensyn til direktivforslagets vage bestemmelser om en mulig
etablering af adgang til visse elementer af Post Danmarks produktionsapparat,
er det siledes selskabets principielle standpunkt, at andre postvirksomheder
ma etablere deres eget produktionsapparat.

I artikel 12 foreslas det, at landsdackkende ensartede priser skal begreanses til
udelukkende at omfatte forsendelser der betales stykvis, f.eks. forsendelser
frankeret med frimerker. Det fastslds endvidere, at priserne skal veere omkost-
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ningsbestemte. Post Danmark kan fuldt ud tilslutte sig dette, idet det er selska- Side 6/28
bets opfattelse, at taksterne for de respektive produktvarianter skal relatere sig

til de processer og dermed omkostninger, der er forbundet med dem. En om-
kostningsrelateret prissetning af brevprodukterne, vil tillige veere nodvendig

for at Post Danmark kan konkurrere pa lige vilkar med de konkurrenter, der vil

entrere markedet.

Det er endvidere Post Danmarks principielle opfattelse, at der i et liberaliseret
marked ikke skal geelde andre reguleringer end de, der folger af den almindeli-
ge konkurrencelovgivning. Et prisloft, som det nu galdende, bar derfor afskaf-
fes sammen med eneretten.

Vedrerende de i direktivforslagets artikel 7 angivne finansieringsmodeller for
befordringspligten skal det anfares, at Post Danmark ikke er interesseret i, at
befordringspligten finansieres ved statstilskud eller gennem etableringen af en
fond, som modtager tilskud fra andre postoperaterer.

For det forste er det i praksis umuligt, at foretage en beregning af meromkost-
ningerne ved befordringspligten, idet dette ville krave, at der tages stilling til,
hvorledes Post Danmark ville agere, safremt selskabet ikke var pélagt seerlige
pligter. Hertil kommer, at der ville skulle foretages sken over kundernes og
konkurrenternes reaktioner pa de patankte teoretiske eendringer i Post Dan-
marks markedsadferd. Beregningerne ville vare af ren spekulativ karakter, og
de ville ikke vaere egnede som grundlag for udmaéling af statstilskud eller lig-
nende.

Post Danmark hafter sig tillige ved, at sddanne tilskudsordninger forudsaetter
opretholdelsen af serskilte foranstaltninger vedrorende de befordringspligtige
virksomheders regnskabsforelse. Sddanne foranstaltninger er fornuftigvis ikke
pligtige, dersom der ikke ydes stats- eller fondstilskud.

I henhold til direktivforslagets artikel 9 gives der mulighed for, at serviceydel-
ser, som ligger indenfor det befordringspligtige omrade kan gares til genstand
for licensudstedelse under passende kriterier og procedurer. Licensmodtagere
kan saledes kraeves underlagt krav vedregrende kvalitet, tilgeengelighed og udfe-
relse. Post Danmark kan stette, at distribution af breve under 50 gram kraver
licens med tilhgrende krav om et veldefineret serviceomrade og betinget af uni-
verselle serviceforpligtelser, kvalitetskrav etc.

Som modydelse for palagte pligter skal andre postoperaterer naturligvis tildeles
samme rettigheder som Post Danmark, dvs.

e Adgang til at treekke p4 CPR-data.
e Momsfritagelse (breve under 50 gram).

I henhold til direktivforslagets artikel 11a 4bnes der mulighed for, at der kan gi-
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ves andre operaterer adgang til visse elementer i Post Danmarks produktions- Side 7/28

apparat, herunder adressedatabase, postnummersystem og postbokse.

Emnet vedrgrende Post Danmarks adressedatabase blev behandlet grundigt
ved seneste lovrevision. Post Danmarks ret til at oprette og anvende en modta-
gerdatabase er givet som kompensation for, at selskabet, modsat andre post-
virksomheder, er palagt en befordringspligt. Post Danmark vil ikke have ind-
vendinger imod, at andre postvirksomheder far en tilsvarende adgang til of-
fentlige registre, som selskabet har.

Generelt er det dog Post Danmarks principielle standpunkt, at andre postvirk-
somheder m4 etablere deres eget produktionsapparat.

Det fremgar af direktivforslagets artikel 14, at hvis man fravaelger de finansie-
ringsmodeller, som tillades i henhold til artikel 7, kan det besluttes, at kravet
om udarbejdelse af saerlige regnskaber i henhold til et regnskabsreglement
bortfalder. Post Danmark kan bifalde et bortfald af et sarligt regnskabsregle-
ment. Dette vil veere en helt naturlig beslutning, idet der ikke laengere er en
eneret, der kan krydssubsidieres fra, og da der ikke er behov for at opgaere og
kontrollere opgerelsen af tilskud. Der vil varet tale om et fuldt liberaliseret
marked, hvor Post Danmark er underlagt de almindelige konkurrenceretlige
regler i lighed med andre operatgrer pa markedet.

Post Danmark ggr opmarksom pé vigtigheden af, at der politisk aftales en sam-
let plan i forbindelse med en stillingtagen til direktivet. Der skal sdledes tages
stilling til en udmentning af direktivet i Danmark, for dette er vedtaget i EU-
regi.

Under hensyntagen til de ovenfor givne beméerkninger og under forbehold for
at alle "betydelige” lande liberaliserer samtidig kan Post Danmark give sin stat-
te til direktivforslaget.

Dansk Industri (DI) kan overordnet statte det fremsendte direktivforslag og
ser frem til det videre arbejde med direktivet og dets implementering i dansk
ret.

DI har folgende mere detaljerede kommentarer til direktivforslaget:

e DI er enig med EU-Kommissionen i, at tvungen brug af ensartede pri-
ser i et konkurrencepraget marked ikke vil vaere hensigtsmassig. DI
kan saledes tilslutte sig forslaget om, at landsdaekkende ensartede pri-
ser begraenses til at omfatte forsendelser, der betales stykvis, f.eks. for-
sendelser frankeret med frimerker. Der kan séledes ske en markedsba-
seret prisfastsattelse for forsendelser, der eksempelvis afsendes i starre
volumen eller forbehandles af afsender. Der vil dog nappe vere grund-
lag for en geografisk baseret prisdifferentiering.
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e DI anser det ikke for hensigtsmaessigt, at finansieringen af befordrings-
pligten sker gennem statstilskud eller gennem etableringen af en fond,
som modtager tilskud fra andre postoperatarer. Det vil i praksis vaere
sardeles vanskeligt at foretage en beregning af meromkostningerne ved
befordringspligten, idet dette ville kraeve, at der opstilles en model for,
hvorledes operatgren optimalt ville agere, safremt selskabet ikke var
palagt nogle pligter.

e DI stotter, at distribution af breve under 50 gram kraver licens med
tilhgrende krav om et veldefineret serviceomréde og betinget af univer-
selle serviceforpligtelser, kvalitetskrav etc. Ved denne model sikres det,
at der er lige konkurrencevilkar mellem de operatgrer, som vil operere
pa markedet for breve under 50 gram.

e T henhold til direktivforslagets artikel 11a skal medlemsstaterne sikre,
at der skabes lige adgang til en rakke elementer i den postale infra-
struktur, herunder adressedatabase, postnummersystem og postbokse.
Det er, ifglge DI, afgarende at denne forpligtelse, som det ogsé naevnes i
direktivforslaget, ses i lyset af de nationale forhold. Her er det sarlig re-
levant at se p4, hvilke infrastrukturelementer, der i seerlig grad er knyt-
tet til befordringspligten.

o Direktivforslaget levner medlemsstaterne en betydelig frihed til at im-
plementere i overensstemmelse med nationale forudsetninger. Gen-
nemfgrelsen i Danmark kan derfor vaere af stor betydning for udviklin-
gen af postsektoren. DI skal pa den baggrund opfordre til, at der tages
stilling til udmentning af direktivet i Danmark, for dette er vedtaget i
EU-regi.

CityMail Denmark A/S hilser initiativet fra Kommissionen velkommen. En
endring af de nugeeldende regler pa det postale omrade med henblik pé senest
i 2009 at fjerne de mange barrierer, som der i dag forvrider konkurrencen, er
den eneste farbare vej til sikring af en effektiv og konkurrencedygtig postsektor
i EU. En effektiv og konkurrencedygtig postsektor er forudsatningen for at der
fortsat kan leveres hgjkvalitetstjenester til en overkommelig pris til gavn for
borgere og virksomheder i EU.

CityMail Denmark’s opfattelse er, at en dansk implementering af tiltag, som ef-
fektivt fjerner hindringerne for skabelsen af et konkurrencekraftigt og effektivt
postmarked i Danmark, ber ske hurtigst muligt. Man ber fra dansk side ikke
afvente en falleseuropaeisk implementering i 2009, men allerede nu foretage
de forngdne endringer for at positionere alle danske postakterer bedst muligt
pa fremtidens europaiske postmarked.

Side 8/28
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Med hensyn til direktivforslagets regulering af bade befordringspligtens om-
fang og standarderne herfor er det CityMail Danmarks opfattelse, at man ber
overveje mere fleksible regler, der er bedre tilpasset den dynamik og de an-
dringer, som kommunikations- og logistikmarkederne har undergaet siden be-
gyndelsen af 9o’rne. For eksempel bar man ngje overveje om der faktisk er be-
hov for en minimum omdeling pa 5 dage i hele EU. Tilsvarende ma det vere til-
streekkeligt, at man fastsetter krav til befordringshastigheden, hvorfor krav til
uddelingsfrekvensen er overfladige. Endelig er det CityMail Denmark s stand-
punkt, at fastsattelsen af enhedstakster indskreaenkes til kun at omfatte enkelt-
forsendelser.

Hvad angar finansieringen af befordringspligten bgr det ngje undersoges, hvor-
vidt der overhovedet bestar et behov for at finansiere udbuddet af tjenester un-
der befordringspligten pa anden méde end gennem almene markedsmekanis-
mer. Den svenske regering har foretaget undersggelser heraf, og har konklude-
ret at en befordringspligt baseret pd EU's standarder i sig selv generer tilstrak-
kelig indkomst for en operater (Ds 1997:58), og at anden form for finansiering
og subsidiering er ungdvendig. Den i direktivforslaget omtalte lgsning, hvoref-
ter alle postoperaterer skal bidrage til at finansiere nettoomkostningerne for-
bundet med befordringspligten vil derfor nappe vere aktuel for Danmarks
vedkommende, da Danmarks infrastruktur og geografi ma anses at give en
postoperator mere fordelagtige betingelser end tilfaeldet er i Sverige. En even-
tuel subsidiering af befordringspligten ber dog under ingen omstaendigheder
omfatte ydelser, som en postoperater i alle tilfaelde ville veelge at udbyde som
en del af vedkommende operators basale forretningsmodel.

En eventuel finansiering af nettoomkostningerne i Danmark forbundet med
services udover EU's minimums standarder ber ikke pd nogen made belaste
andre operatarer, som ikke tager del i den befordringspligtige servicering. Las-
ninger, hvor der palagges de postbefordrende virksomheder en pligt til i fael-
lesskab at finansiere nettoomkostningerne forbundet med befordringspligten —
uanset dens omfang — vil ikke fore til et mere konkurrencedygtigt og effektivt
marked.

I det omfang der kan pévises et behov for at afdackke en nettoomkostning gen-
nem en fondsetablering eller lignende tiltag, er det CityMail Denmarks vurde-
ring, at sddanne lgsninger altid forinden ber foreleegges Kommissionen, for at
tilsikre at fremgangsmaden ikke har en konkurrencedeempende effekt.

Med hensyn til de enkelte operatgrers adgang til postal infrastruktur er det op-
fattelsen hos CityMail Denmark, at myndighederne i den enkelte medlemsstat
ma have en pligt til at sikre, at der skabes adgang til disse faciliteter. En effek-
tiv, ligeveerdig og kostbaseret adgang til faciliteter som postnummerbaser,
postbokse, adresseandringer etc. er en absolut forudsetning for at der kan
skabes et dynamisk, konkurrencedygtigt og effektivt postmarked i EU. Det bor
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gang til disse faciliteter.

Endelig er det gleedeligt at konstatere, at man fra kommissionens side gnsker at
sikre indferelsen af effektive og gennemskuelige regnskabssystemer og regler
for de befordringspligtige virksomheder. Det er vesentligt at sidanne regn-
skabssystemer er gennemskuelige for at forhindre at den befordringspligtige
virksomhed misbruger sin dominerende stilling.

Dansk Handel og Service — Industri (HTSI) hilser Kommissionens for-
slag om liberalisering af postmarkedet den 1. januar 2009 velkomment.

De finder det afgorende for leverancen af prisbillig post af hgj kvalitet, at mar-
kedet konkurrenceudsattes. Erfaringerne fra blandt andet Sverige, der har et
liberaliseret postmarked, viser tydeligt, at dette er til gavn for bade forbrugere
og virksomheder.

Det fremgar af forslaget, at Kommissionen sgger at finde en balance mellem
sikring af, at alle EU-borgere har en regelmaessig leverance af postforsendelser
og at skabe en basis for fri konkurrence.

Det er HTSIs opfattelse, at Kommissionen serligt i artikel 7, stk. 3 samt artikel
9, stk. 2, 1. 1 for hgj grad giver adgang til etablering af nationale saerordninger
for sikring af stabile posttjenester. Et liberaliseret marked etableret i overens-
stemmelse med de i direktivforslaget angivne rammer vil {4 en sa forskelligartet
gennemforsel i de enkelte lande, at markedsadgangen for internationale post-
virksomheder i alvorlig grad haemmes, idet disse risikerer at skulle etablere et
saerligt system i hvert enkelt land. Dermed mister disse virksomheder en lang
raekke stordriftsfordele og bliver mindre effektive, hvilket er skadeligt for bade
borgere og erhvervsliv.

HTSI anerkender Kommissionens tydelige intention om at skabe transparens
for de statteordninger med videre, der kan etableres til sikring af, at befor-
dringspligten opfyldes. Samtidig finder de dog, at man i hgjere grad ber indfere
EU-regulering af de neermere betingelser for opsplitning af de aktiviteter i en
postvirksomhed, der er omfattet af offentlig stotte under én eller anden form og
de ydelser, der tilbydes pa et konkurrenceudsat marked. Dette vil igen medfare
et mere ensartet marked over landegraenserne, hvilket vil styrke den internati-
onale konkurrence.

HTSI kan pé den baggrund anbefale, at den danske holdning til direktivforsla-
get bliver positiv, men at man i det videre arbejde fokuserer pé at etablere en
ordning, der i hgjere grad muligger international konkurrence pa omrédet ba-
seret pa ensartede, sammenlignelige og gennemsigtige gennemforselsforan-
staltninger pa nationalt niveau.
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tionen (HTS-A) gér ind for en fuld liberalisering af markedet for posttjene-
ster. Det er afggrende, at EU og medlemslandene laegger de ngdvendige krafter
i at fuldende etableringen af et indre marked for posttjenester — og ikke mindst
sikrer en gennemsigtig, fri og lige konkurrence mellem alle aktgrer pa post-
markedet.

HTS-A onsker pa nuvarende tidspunkt at koncentrere bemarkningerne om
serligt to sporgsmal:

1. Fremtiden for befordringspligten

HTS-A mener, at det bgr analyseres neermere, om der ogsé i fremtiden er
grundlag for at opretholde befordringspligten. Dette skal ikke mindst ses i lyset
af postmarkedets udvikling og de stadigt flere aktgrer pa postmarkedet.

Hvis der — pa grundlag af analysearbejdet — treeffes beslutning om fortsat at
opretholde befordringspligten, ber der abnes op for, at alle aktgrer pa postmar-
kedet kan byde ind pa befordringspligten.

HTS-A mener, at grundlaget for en fri og lige adgang for alle markedsaktorer til
at byde ind pa befordringspligten skal veere forankret i det eksisterende feelles
regelsaet for posttjenester.

Det er derfor af afgerende betydning, at spgrgsmalet om befordringspligten og
de fremtidige perspektiver for at opretholde befordringspligten afklares hur-
tigst muligt — og ikke mindst at rammerne for en fri og lige adgang for alle ak-
tarer til at byde ind pa befordringspligten ogsé reguleres i det foreliggende an-
dringsforslag fra Kommissionen.

2. Moms p@ postydelser

Aktgrerne pa postmarkedet er i dag undergivet forskellige vilkér, nir det gael-
der moms pé postydelser. Postmarkedet er under fortsat liberalisering, og
postydelser er ikke leengere en service, som alene leveres fra statsejede mono-
poler. Det er séledes alt andet end udtryk for frie og lige konkurrencevilkir, at
Post Danmark A/S — i modsetning til andre akterer pa det danske postmarked
—1idag er fritaget for moms pa postydelser, der er omfattet af befordringsplig-
ten.

Ogsa Kommissionen er opmaerksom pa problemstillingen og overvejer for gje-
blikket muligheder og konsekvenser af felles regler for moms pé samtlige post-
ydelser.

HTS-A skal hermed opfordre medlemslandene og EU til at opstille en klar og
feelles malsaetning om, at problemstillingen om forskelsbehandling af aktgrer,
néar det gaelder om moms pa postydelser, finder sin afklaring hurtigst muligt og
under alle omstaendigheder inden den fulde liberalisering af postmarkedet tree-
der i kraft fra 2009.
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HTS-A ser en lgsning af spargsmalet om moms pa postydelser som afggrende
for opfyldelse af succeskriteriet om at skabe et indre marked for posttjenester
med en gennemsigtig, fri og lige adgang for alle aktarer.

Danske Dagblades Forening ser en effektiv og billig distribution som en re-
el ngdvendighed for overhovedet at kunne udgive dagblade herhjemme.

Branchen hilser derfor alle tiltag velkomne, der kan skabe aget konkurrence pa
distributionsmarkedet med faldende priser og bedre service til folge.

Det har altid fra politisk hold veeret et gnske, at tilgeengeligheden af danske
dagblade skal vaere hgj og uanset, hvor i landet man bor, skal det vaere muligt at
kunne modtage ikke én, men alle de aviser, man gnsker.

Det er derfor ikke nok alene at se pa de konkurrencemeessige forbedringer, der
kan ske i kelvandet pa en liberalisering af den danske postbefordring, det er og-
s& ngdvendigt at forhindre, at dele af landet vil fa en ringere service og/eller et
hgjere prisniveau.

Under den nuvaerende ordning koster omdeling af breve og aviser det samme,
uanset hvor i landet det sker. Den ens pris opretholdes gennem Post Danmarks
befordringspligt og de urbane omrader betaler saledes til, at tyndt befolkede
egne/landsbysamfund kan modtage post til den samme takst, som er geldende
ibyer.

Hvis liberaliseringen af posttjenesterne resulterer i en fri prissaetning, vil der
blive en voldsom forskel pé priserne for at modtage post i byerne henholdsvis
pa landet. En fri prissetning vil sdledes oge konkurrencen i byomréderne,
mens den fri prissetning vil resultere i en prisdiskriminering af tyndere beboe-
de egne og modvirke de tiltag, der ellers sattes i vaerk for at bevare liv og ar-
bejdspladser pa landet og i landsbyerne. Danske Dagblades Forening vil derfor
opfordre til, at der opretholdes en lige prissetning mellem land og by.

Der har tidligere fra Post Danmarks side vaeret rejst gnske om at seenke omde-
lingsfrekvensen i tyndere beboede omrader og undlade at omdele post pa alle
hverdage. Hvis postomdelingsfrekvensen bliver lavere pé landet og i tyndt be-
byggede omrader, vil borgerne dér opleve en geografisk diskrimination, og de-
res mulighed for at kommunikere vil ssmmenlignet med 'byboere’ vere ringe-
re.

For de danske dagblade er de eksisterende servicemal for Post Danmark ikke
optimale, da mange husstande oplever at i posten sé sent, at de allerede er ta-
get pa arbejde, men morgenaviser bliver trods alt stadig leveret samme dag.

Hvis omdelingsfrekvensen sankes til feerre dage end ugens hverdage, vil efter-
sporgslen efter dagblade naturligt falde, da de feerreste gnsker at kabe daggam-
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men i hgj grad ogsa lokalsamfundene, da formidling af lokale nyheder og debat
i hej grad sker gennem aviserne.

Som neevnt indledningsvis hilser de danske dagblade alle tiltag der gger kon-
kurrencen inden for distribution velkommen. De mener dog samtidigt, at en
ogning af konkurrencen ikke ma ske pé bekostning af landsbyerne og de tyndt
befolkede egne. Det er derfor i alles interesse, at det kommende liberaliserings-
arbejde bliver til glaede for alle og ikke blot sker pa bekostning af nogen, for ek-
sempel landsbefolkningen.

Fagligt Faelles Forbund (Industrigruppen 3 F) anforer, at man i forbin-

delse med de tidligere gennemforte hgringer om direktiv 97/67 og tillegsdirek-
tiv 2002/39/EF har taget afstand fra en fuld &bning af det indre marked for
posttjenester, idet 3F finder, at en sddan &bning vil skade mulighederne for at
finansiere den universelle service og fore til forringelse af dennes omfang og
kvalitet.

Kommissionen foreslér nu en fuld abning af posttjenesterne til trods for, at der
ikke er gennemfort fyldestgorende studier af, hvilke konsekvenser en fuld libe-
ralisering vil have for den universelle service i de enkelte medlemsstater.

I stedet for at foresla nye faelleseuropaiske bestemmelser for, hvordan den uni-
verselle service fremover skal finansieres, overlader Kommissionen det til den
enkelte medlemsstat at traeffe beslutning om, hvorvidt der skal ydes tilskud til
finansiering af den universelle service, omfanget og formen heraf, om der skal
ske finansiering via en sékaldt fondsmodel eller, om der i evt. i stedet skal an-
vendes en procedure for udstedelse af autorisation betinget af f.eks. universel
serviceforpligtelse.

3 F mener, at frem for at bidrage til en harmonisering af vilkirene i postsekto-
ren — som var en af begrundelserne for gennemforelse af det oprindelige post-
direktiv — forer Kommissionens forslag til, at vilkarene for adgang til de enkelte
nationale markeder gores fuldsteendigt uigennemskuelige.

Kommissionens forslag bidrager efter 3 F’s opfattelse ikke til etableringen af et
indre marked for posttjenesterne. Reguleringen af de nationale markeder ma
forudses yderligere differentieret. Samtidig afviger den universelle servicefor-
pligtelse ikke fra de forpligtelser, der allerede folger af UPU-konventionen og
alle hidtidige erfaringer med de foresldede modeller til finansiering af den uni-
verselle forpligtelse har veeret negative.

Forslaget bidrager séledes alene til en afvikling af brevmonopolet, uden der an-
vises tilfredsstillende alternative finansieringsformer eller garantier for videre-
forelsen af en universel service af hgj kvalitet og til overkommelige priser. Og
forslaget indebzrer samtidig en begransning af muligheden for — som det el-
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lers har vaeret princippet siden postvaesnernes fadsel — at operere med enheds-
takster, idet disse vil virke konkurrenceforstyrrende.

Forslaget bygger pa den antagelse, at markedet i vidt omfang selv vil veere i
stand til at sikre den universelle service. Alle hidtidige erfaringer viser det mod-
satte. Der er ifolge 3 F ikke nogen kommerciel interesse for at yde universel ser-
vice — tvaertimod viser undersggelser blandt potentielle konkurrerende opera-
tarer, at der alene er kommercielt grundlag for at konkurrere pa udvalgte del-
markeder. Erfaringer fra f.eks. Sverige har vist, at det er meget sveert at opna en
fornuftig skonomisk balance, selv pa afgreensede delmarkeder, og de konkurre-
rende udbydere har da ogsé gennem ar opereret med underskud, som har mat-
tet finansieres af ejerne — i det svenske eksempel af de britiske og efterfalgende
de norske postkunder.

3F anfarer, at Kommissionen da ogsa erkender, at den reelle konkurrence har
trange kar og har derfor i artikel 11a indarbejdet bestemmelser om “open ac-
cess/down stream access” til de postale produktionssystemer. Forslaget virker
ude af proportion, er staerkt konkurrenceforvridende og vil medvirke til at oge
presset pd den universelle service.

Efter 3F’s opfattelse forekommer det ganske enkelt ikke logisk pa den ene side,
at ville liberalisere det postale marked, mens man pa den anden side foreslar
saerlige bestemmelser om adgang til konkurrerende produktionssystemer i et
omfang, der ligger ud over de generelle konkurrencebestemmelser. Eventuelle
konkurrenters adgang til de postale produktionssystemer ma naturligvis base-
res pa rent kommercielle vilkar.

3F finder, at opretholdelsen af et brevmonopol af en passende storrelse, fortsat
er den bedste metode til at garantere universelle tjenester af hgj kvalitet og til
overkommelige priser.

Konkurrencestyrelsen finder det positivt, at tidsfristen for den fulde libera-
lisering senest 1. januar 2009 hermed bekraftes, og at forslagene til de over-
ordnede rammer for et liberaliseret postmarked skitseres.

P4 den ene side er det en forbedring, at medlemsstaterne far forskellige valg-
muligheder med hensyn til at veelge de mest passende midler for at sikre opret-
holdelse af en befordringspligt. P4 den anden side, er det ogsé af stor betyd-
ning, at det sikres, at de forskellige reguleringsmodeller ikke skaber sa store
forskelle mellem medlemsstaterne, at det hindrer udviklingen af greenseover-
skridende posttjenester og h&emmer postvirksomheders udvikling. For at undga
at en sddan situation udvikler sig, kunne direktivet tillegge Kommissionen en
mere overordnet kontrolfunktion, hvorved Kommissionen tilleegges en vetoret,
der kan anvendes, hvis reguleringen i medlemsland ud fra en samlet betragt-
ning udvikler sig, s& direktivets malseetning om udvikling af et indre marked for
posttjenester bringes i fare.
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Forslaget stiller krav til medlemsstaterne om, at de vurderer, om der i en libe-
raliseret postsektor kan identificeres en rekke postinfrastrukturer eller -
tjenester, som den befordringspligtige virksomhed udbyder, der bar gares til-
gaengelige for andre operatgrer, som udbyder tilsvarende tjenester. Det drejer
sig fx om adgang til hhv.: postnummer system, adressedatabase, postbokse,
postkasser, oplysninger om adresseandringer og returservice.

I direktivforslaget begrenses dette krav til medlemsstaterne til, at de alene skal
treeffe en informeret beslutning om behovet for og udstreekningen af en sidan
regulering. Efter Konkurrencestyrelsens vurdering ber det drgftes, om man pa
EU-plan skulle overveje modeller for tredjeparts adgang til den befordrings-
pligtige virksomheds postbokse, adressedatabase mv. Det skyldes, at det ud-
over eneretten i hgj grad er problemer med adgang til ovennavnte infrastruk-
turer/tjenester, som fra konkurrenternes side havdes at hindre deres adgang
til markedet.

Det Centrale Handicaprad mener, at det mé sikres, at der fortsat kan tages
hensyn til de serlige forhold for blinde i relation til posttjenester. Dette er alle-
rede naevnt i direktivudkastet men pd en made, som kan vise sig at vere util-
straekkelig i en situation, hvor der bliver fri konkurrence pd markedet.

En generel hjemmel til at viderefore eksisterende ordninger, som direktivfor-
slaget foreslér, tager ikke hgjde for de vanskeligheder, der vil vere ved at fast-
holde nationale ordninger, hvor en bestemt leverander er forpligtet pa at levere
blindeforsendelser gratis, nar andre leveranderer, som skal indga i den fri kon-
kurrence, ikke har tilsvarende forpligtelser.

Radet vil derfor anbefale, at interessenter pa dette omrade inviteres til dialog
om, hvordan man fortsat kan sikre gratis blindeforsendelser i en situation, hvor
markedet for posttjenester gives helt frit.

Dansk Blindesamfund hilser det velkommen, at muligheden for at opret-
holde og indfere gratis postbefordring for blinde og svagsynede nu er medtaget
i direktivets artikel 12. Der er imidlertid flere forhold som ger, at direktivtek-
sten ikke sikrer en videreforelse af blindeforsendelsesordningen i et liberalise-
ret marked.

Direktivforslaget omtaler en mulighed, men ikke en forpligtelse til at oprethol-
de eksisterende ordninger med blindeforsendelser. Dansk Blindesamfund har
gennem European Blind Union papeget ngdvendigheden af at forpligte EU’s
medlemslande til at sikre, at gratis postservice er til radighed for blinde og
svagsynede og de organisationer, som servicerer dem, for pa den made at kom-
pensere blinde og svagsynede, som er afthangige af at modtage trykt materiale
pa alternative medier.
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Blindesamfundet henviser til, at blindeforsendelser i dag er en del af koncessi-
onsvilkarene for Post Danmark A/S, som financierer ordningen over den gvrige
postvirksomhed. Som konsekvens af konkurrencen pé et liberaliseret marked,
er det naerliggende at mene, at der vil blive tale om en anden finansieringsform
i fremtiden. Blindesamfundet frygter séledes, at det vil medfere forringet ser-
vice for blinde og svagsynede, ndr ordningen underlagges markedsvilkar, uden
at der samtidig stilles garanti for ordningens videreforelse i den form, som
kendes i dag.

Det naevnes, at det forhold, at Danmark sammen de fleste andre lande har til-
trddt Verdenspostkonventionens artikel 8.4., ikke er en sikkerhed mod forrin-
gelser af den nationale ordning med blindeforsendelser, da konventionen alene
omfatter greenseoverskridende post. Ifglge Dansk Blindesamfund understreges
denne tvivl af forslagets indledende bemaerkninger, pkt. 3.3.4 om styrkelse af
forbrugerbeskyttelsen samt forudsetningernes pkt. 23, leegger de internationa-
le forpligtelser i henhold til postkonventionen til grund for bevarelsen af ord-
ningen med blindeforsendelser. Desuden peges der pd, at konventionen i gvrigt
udlgber med udgangen af 2009.

Dansk Fagpresse hilser liberaliseringen velkommen og ser det som et vae-
sentligt skridt frem mod at fa skabt en hardt tiltreengt konkurrence pé distribu-
tionsmarkedet. Derfor kan man fuldt ud tilslutte sig, at alle ene- og sarrettig-
heder i postsektoren bliver afskaffet fra 2009.

Foreningen finder det vigtigt, at befordringspligten opretholdes, og at den bl.a.
kommer til at omfatte blade, tidsskrifter og aviser.

Foreningen mener videre, at det ligeledes er af afggrende betydning, at den be-
fordringspligtige virksomhed anvender de samme takster over hele landet, sa
man ikke komme i en situation, hvor taksterne for blade, tidsskrifter og aviser
bliver betydeligt hajere ved forsendelse til tyndt befolkede omrader end til by-
omraderne. Badde mediepolitisk og regionalpolitisk vil det veere et uheldigt sig-
nal, hvis det bliver dyrere at modtage trykte medier i de tyndt befolkede omra-
der.

Dansk Fagpresse ser med tilfredshed p4, at direktivet giver mulighed for, at der
kan ske alternativ finansiering af befordringspligten — herunder at det er mu-
ligt gennem statsstatte at holde det befordringspligtige selskab skadeslgs for de
ekstra omkostninger herved.

Foreningen finder det desuden vaesentligt, at der fortsat ikke opkraves moms
af de befordringspligtige ydelser. Et stort antal uge- og ménedsblade udgives af
foreninger, der ikke er momspligtige, og derfor ikke kan modregne momsen
fuldt ud. En beslutning om i forbindelse med liberaliseringen at leegge moms pa
befordringspligtige ydelser vil veere et hardt slag for foreningsDanmark, der al-
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Dansk Fagpresse kan ogsé stette, at der — som foresléet i direktivet — sker en
styrkelse af tilsynet og behandlingen af klager over den befordringspligtige
virksomhed.

HK/Post & Kommunikation anforer, at UNI-Europa Postal, der repraesen-
terer mere end 1 mio. postansatte inden for EU, har opfordret Ministerrddet og
EU-Parlamentet til at afvise forslaget om fuld liberalisering fra 2009 som ufor-
svarligt med den begrundelse, at det vil undergrave postservicens hovedopga-
ve: en effektiv og landsdaekkende postbetjening af hgj kvalitet til en overkom-
melig pris for alle borgere.

HK/Post & Kommunikation deler UNI-Europa Postal’s synspunkter pa omra-
det og henviser til en udtalelse af 19. oktober 2006 fra denne organisation. Til-
lige deler HK/Post & Kommunikation ogsa de synspunkter, som 3F har givet
udtryk for i denne sag.

Herudover stiller HK/Post & Kommunikation sig undrende over for, at en gen-
nemforelse af forslaget forventes at have positiv indflydelse pa beskaftigelsen,
da hidtidig erfaring taler for det modsatte, og organisationen mener derfor ik-
ke, at der er belaeg for denne pastand.

Af den medsendte udtalelse af 19. oktober 2006 fra UNI -Europa Postal frem-
gér det bl.a., at uagtet Kommissionen til stadighed lovpriser princippet om en
universel befordringspligt, giver Kommissionen ikke noget brugbart svar pa
speorgsmalet om, hvordan det garanteres, at denne befordringspligt finansieres.
Der peges p4, at finansieringen af pligten i dag er garanteret af et meget be-
graenset monopol (breve op til 50 gram), et monopol som Kommissionen vil af-
skaffe, men som er den eneste finansieringsmetode, som har vist sig anvende-

lig.

Desuden peges pa, at alle erfaringer med kompensationsfonde til finansiering
af befordringspligten indtil nu har vist, at disse fonde ikke fungerer. UNI-
Europa Postal anferer desuden, at man finder, at flere virksomheder ikke skal
dele befordringspligten. Private postvirksomheder er alene interesseret i at fa
overskud og ikke i at varetage postbefordring, som giver underskud.

UNI-Europa Postal er iseer bekymret for de beskaftigelsesmassige konsekven-
ser, som forslaget medfarer — béde i antallet og kvaliteten i arbejdspladserne.
Det navnes, at siden liberaliseringen af postmarkedet begyndte, er der for hver
10 tabte arbejdspladser kun etableret en eller to nye. Der er en raekke arsager
hertil, herunder ny teknologi, men hovedérsagen har veret liberaliseringen og
erfaringerne hermed har veeret usikre arbejdsbetingelser med darlige lon- og
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negative konsekvenser for EU.

Da Kommissionens forslag ikke giver svaret pd, hvordan befordringspligten fi-
nansieres, er det opfattelsen, at Kommissionen ber genoverveje sagen og frem-
komme med et forslag til regulering af posttjenesterne, som lever op til for-
ventningerne hos den brede offentlighed.

Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder byder en
fuld liberalisering af postsektoren velkommen, og er derfor positivt stemt over
for det overordnede formél med Kommissionens udkast til nyt postdirektiv.

Kommissionens forslag synes efter foreningens opfattelse imidlertid at overse,
at en forudsetning for en reel liberalisering af postsektoren og opnaelse af de
samfundsgkonomiske gevinster, dette kan medfere, er, at private virksomheder
kan konkurrere med de gamle statsmonopoler pa lige og fair konkurrencevil-
kar, hvilket blandt andet omfatter fraveer af krydssubsidiering.

En reel liberalisering forudsetter lige konkurrencevilkar

Kommissionen gnsker med forslaget til nyt postdirektiv at gennemfare en fuld
liberalisering af postsektoren. Brancheforeningen byder et sddant initiativ vel-
kommen og er enig i 5. betragtning til direktivets praeambel, hvorefter fuldfe-
relse af et indre marked for posttjenester er et middel til at fremme vaeksten og
skabe flere og bedre jobs. Disse samfundsgkonomiske gevinster ved en liberali-
sering vil dog kun kunne realiseres, hvis der gennemfares en reel liberalisering
af postsektoren. En reel liberalisering forudsatter, at private virksomheder vil
veere i stand til at konkurrere med de gamle statsmonopoler pa lige konkurren-
cevilkar.

Sa leenge de gamle statsmonopoler pa den ene eller den anden méde stadig har
nogle konkurrencemassige fordele i kraft af at vaere det gamle statsmonopol,
vil en reel liberalisering af postsektoren veere i fare, og dermed vil ogsa de po-
tentielle samfundsgkonomiske fordele veere i fare. Det forhold, at de tidligere
statsmonopoler ikke leengere vil have et lukrativt eneretsomrade, medferer ikke
samtidigt, at de saerlige fordele, disse virksomheder har, forsvinder. Dette er
desto mere tilfzeldet, hvor de gamle statsmonopoler i fremtiden vil modtage en
finansiel kompensation for udferelse af public service-opgaver.

Brancheforeningen mener derfor, at Kommissionens forslag i hgjere grad, end
tilfaldet er, bor bidrage til at sikre, at de gamle statsmonopoler ikke kan an-
vende deres specielle fordele til at konkurrere med private virksomheder, men
at der i stedet eksisterer lige konkurrenceforhold i postsektoren uden mulighed
for krydssubsidiering.
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beregning af nettoomkostninger ved befordringspligten

Det fremgar af forslagets artikel 7, stk. 1, at "[m]ed virkning fra 1. januar 2009
undlader medlemsstaterne at udstede eller opretholde ene- eller saerrettighe-
der til opretholdelse og drift af postbefordrende virksomheder. [...]"

Af stk. 3 fremgar, at "[h]vis en medlemsstat fastslar, at befordringspligten som
omhandlet i dette direktiv medforer en nettoomkostning og udger en urimelig
okonomisk byrde for den eller de befordringspligtige virksomheder, kan den:
a) indfore en mekanisme, hvorefter den eller de pagaeldende virksomheder
kompenseres med offentlige midler b) fordele nettoomkostningerne ved befor-
dringspligten mellem postbefordrende virksomheder og/eller brugere."

I forleengelse heraf indeholder artikel 14 de principper, som skal anvendes til
fordeling af omkostninger mellem tjenester og produkter relateret til befor-
dringspligten (public service-opgaven) og tjenester og produkter, som ikke er
relateret til befordringspligten. Det fremgar direkte af artikel 14, at formélet
med denne artikel er at kunne beregne nettoomkostningerne ved opfyldelse af
befordringspligten.

Brancheforeningen er enig med Kommissionen i, at der er brug for at kunne
beregne nettoomkostningerne ved befordringspligten, samt at det er en fordel,
at alle postvirksomheder med en befordringspligt foretager en ensartet forde-
ling af omkostninger.

En korrekt beregning af nettoomkostningerne ved befordringspligten forudseet-
ter imidlertid, at de fordelingsprincipper, som anvendes, reelt kan anvendes til
at opgoere disse omkostninger. Det er derfor ngdvendigt, at de i postdirektivet
foreslaede fordelingsprincipper ikke er "tilfaeldige", men at de tjener til at op-
fylde de krav til omkostningsfordeling, som er kravet i retspraksis.

Det er ikke forklaret naermere i forslaget, hvorfor Kommissionens gnsker at an-
vende den metode, der er valgt i artikel 14, herunder om Kommissionen métte
mene, at denne metode er specielt godt egnet til at opgere omkostningerne ved
befordringspligten (og eventuelt sikre mod krydssubsidiering).

De i artikel 14 beskrevne principper til fordeling af omkostninger er for det for-
ste ikke i overensstemmelse med retspraksis vedrgrende beregning af omkost-
ningerne ved udferelse af en tjeneste af almen gkonomisk interesse, og for det
andet er disse principper ikke i overensstemmelse med forslagets betragtning
20, hvorefter nettoomkostningerne ved befordringspligten skal beregnes som
"forskellen mellem nettoomkostningerne for en udpeget virksomhed ved drift
med og uden denne pligt".
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EF-Domstolen har i Altmark-dommen af 24. juli 2003 fastlagt, hvilke betin- Side 20/28

gelser der skal veare opfyldt for, at offentligt tilskud til levering af ydelser til op-
fyldelse af forpligtelser til offentlig tjeneste ikke udger statsstatte. Tredje betin-
gelse vedrarer kompensationens storrelse:

"For det tredje overstiger kompensationen ikke, hvad der er ngdvendigt for helt el-
ler delvist af deekke de udgifter, der er atholdt ved opfyldelse af forpligtelserne til
offentlig tjeneste, idet der skal tages hensyn til de hermed forbundne indtagter og
til en rimelig fortjeneste ved opfyldelse af forpligtelserne.”

Hvis bestemmelsen i postdirektivet vedrgrende beregning af nettoomkostnin-
ger ved befordringspligten skal have nogen praktisk anvendelse, herunder bi-
drage til at sikre mod overkompensation, ber disse nettoomkostninger bereg-
nes med udgangspunkt i det tredje kriterium i Altmark-dommen. Det tredje
kriterium laegger op til, at der skal kompenseres for yderligere netto-
omkostninger, virksomheden mé afholde ved opfyldelse af forpligtelsen til of-
fentlig tjeneste, hvilket er i overensstemmelse med praamblens 20. betragtning
i direktivforslaget:

"[...] Nettoomkostningerne ved at opfylde befordringspligten ber saledes, pa den
nationale forvaltningsmyndigheds ansvar, beregnes som forskellen mellem netto-
omkostningerne for en udpeget virksomhed ved drift med og uden denne pligt. Ved
beregningen skal der tages hensyn til alle andre relevante elementer, herunder
markedsmessige fordele, som en virksomhed far ved at vaere udpeget til at varetage
den fortjeneste, der er omfattet af befordringspligten, retten til en rimelig fortjene-
ste og incitamenter til omkostningseffektivitet."”

20. betragtning i direktivforslaget synes dermed at veere i overensstemmelse
med EF-Domstolens praksis, mens artikel 14, som udover at opgere de direkte
omkostninger ogsé fordeler fzellesomkostninger, synes at stride direkte mod
retspraksis.

Direktivets artikel 14 findes allerede i det eksisterende direktiv og blev indsat i

direktivet pa et tidspunkt, hvor Altmark-dommen endnu ikke var blevet afsagt.
Det er derfor beklageligt, at direktivets artikel 14 ikke er blevet taget op til for-

nyet overvejelse i lyset af senere udvikling i retspraksis.

Det er derfor Brancheforeningens opfordring, at Folketinget arbejder for, at
formuleringen i artikel 14 &ndres séledes at den bringe i overensstemmelse
med retspraksis for beregning af nettomeromkostninger, siledes som udtrykt i
Altmark-dommen. Kun herved sikres det, at der ikke forekommer overkom-
pensation.

Komimissionens forslag synes at negligere krydssubsidieringsproblematikken

! EF-Domstolens dom af 24. juli 2003 i sag C-280/00, Altmark.
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lemsstaterne ikke bgr foretages af medlemsstaterne selv.

Det fremgar af 25. betragtning i preeamblen til Kommissionens forslag til nyt
postdirektiv, at medlemsstater selv frit ber kunne afgare, hvordan krydssubsi-
diering skal overvéges. Denne betragtning skal ses i ssmmenhzng med det ne-
denfor anforte vedrarende fjernelse af henvisningen til "krydssubsidiering" i
det eksisterende direktivs 28. betragtning.

Brancheforeningen mener, at det er hgjst betenkeligt at lade de enkelte med-
lemsstater selv overvége krydssubsidiering i deres medlemsstater.

Overvagningen af krydssubsidiering bgr — ligesom enhver anden monitering af
statsstottereglernes overholdelse — ligge hos Kommissionen. At overlade det til
medlemsstaterne selv at overvige, om der foregér krydssubsidiering, vil veere
som at saette raeven til at vogte gees.

Overdragelse af overvigningen til medlemsstaterne vil kunne medfegre uensar-
tede konkurrencesituationer i de enkelte medlemsstater, hvilket vil laegge hin-
dringer i vejen for fuldferelse af et indre marked for posttjenester.

Afskaffelsen af al krydssubsidiering er en afgerende forudsaetning for, at der
kan ske en reel liberalisering af postsektoren, og dette er for vigtig en opgave til
at blive overladt til medlemsstaterne.

P4 denne baggrund er praeamblens 25. betragtning savel i strid med tankerne
bag direktivet og en markant fravigelse fra de almindelige principper, der geel-
der inden for statsstotteomradet.

Det er derfor Brancheforeningens opfordring, at Folketinget arbejder for, at
praeamblens 25. betragtning udgar, og at det sdledes er de almindelige stats-
statteretlige principper, der gaelder. Disse tilsiger, at det overlades til Kommis-
sionen at overvage krydssubsidiering i de enkelte medlemsstater.

Den eksisterende praeambels sammenkadning mellem krydssubsidiering og opde-
ling af regnskaber bor ikke fjernes

En reel liberalisering af postsektoren og realisering af de potentielle samfunds-
gkonomiske gevinster forudsetter lige konkurrencevilkér, herunder fravaer af
krydssubsidiering.

Det er derfor overraskende for Brancheforeningen at kunne konstatere, at det
eksisterende direktivs 28. betragtning, hvorefter regnskabsmaessig adskillelse
er et middel til at undga krydssubsidiering, er fjernet. Ligeledes er bemeerk-
ningen om den konkurrenceskadelige effekt af krydssubsidiering fjernet. Tilba-
ge star kun en ny artikel 26, hvorefter der stadig skal opretholdes en vis regn-
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ud af direktivet.

Béde de fordele, de gamle statsmonopoler pd den ene eller anden made har,
herunder momsfritagelsen, og den kompensation, nogle gamle statsmonopoler
vil modtage for udferelse af public service-opgaver/befordringspligten, kan po-
tentielt anvendes til at krydssubsidiere andre forretningsomrader. Der er derfor
ogsa efter en de jure liberalisering - og for at sikre en de facto liberalisering -
behov for bestemmelser i postdirektivet, som sikrer mod og forbyder krydssub-
sidiering. Brancheforeningen er derfor ogsi enig i, at artikel 12, 6. led, bar ud-

ga.

Det er derfor Brancheforeningens opfordring, at Folketinget arbejder for, at
praeamblen fortsat skal indeholde en betragtning, som understreger, at kryds-
subsidiering ikke er tilladt, eftersom krydssubsidiering er konkurrenceforvri-
dende.

Direktivet, herunder artikel 14, tager ikke hojde for krydssubsidiering

I forleengelse af Brancheforeningens konstatering af, at en reel liberalisering af
postsektoren forudseatter lige konkurrencevilkar, herunder at de gamle post-
monopoler ikke pd nogen méde krydssubsidierer visse konkurrenceudsatte ak-
tiviteter, star Brancheforeningen uforstdende over for, at forslaget ikke soger at
sikre mod krydssubsidiering fra forretningsomréder med befordringspligt til
andre forretningsomréder. Her taenkes ogsa pa, at Post Danmark A/S har nogle
saerlige fordele i kraft af at veere det tidligere statsmonopol. Det havde veeret
nerliggende - og i overensstemmelse med den eksisterende betragtning 28 - at
tilfgje en bestemmelse, fx i forleengelse af artikel 14, om, at krydssubsidiering
ikke er tilladt og samtidig fastsette principper for, hvilken pris det rene kon-
kurrenceomrade? skal betale ved kab af ydelser fra forretningsomraderne om-
fattet af befordringspligten.

Brancheforeningen vil i den forbindelse henlede opméerksomheden pé EF-
Domstolens dom af 3. juli 2003 i Chronopost-sagen,3 som vedrgrer statsstotte.
Af dommens preemis 40 fremgér, at afregningsprisen som udgangspunktet er
markedsprisen. Hvis der imidlertid ikke er en markedspris, er statsstotte ude-
lukket, hvis afregningsprisen deekker falgende omkostninger:

"de variable yderligere omkostninger, der folger af ydelsen af den logistiske og
forretningsmeessige bistand" (dvs. de inkrementelle omkostninger), og

"et passende tilskud til de faste omkostninger, der folger af anvendelsen af
postnettet”, samt

2 o .
Det rene konkurrenceomrade defineres i denne sammenhang som produkter, der

pa ingen méde er omfattet af befordringspligten, og som i et vist omfang kan ha-
ve behov for at kebe ydelser af forretningsomrader omfattet af befordringsplig-
ten.
3 EF-Domstolens dom af 3. juli 2003 i de forenede sager C-83/01 P, C-93/01 P og
C-94/01 P, Chronopost.
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Herudover skal det sikres, at
(4) "der ikke er noget, der tyder p4, at disse faktorer er undervurderet eller vil-
karligt fastsat".

Hvis de samme principper anvendes i postdirektivet til at opgere afregnings-
prisen mellem forretningsomrider omfattet af befordringspligten og forret-
ningsomrader, som ikke er omfattet af befordringspligten (det rene konkurren-
ceomrade), vil der vere sikret mod krydssubsidiering samtidig med, at forde-
lingsprincipperne bygger pa geldende retspraksis. Hvis Kommissionen ikke
mener, at kriterierne i Chronopost er tilstreekkeligt praecise til at kunne anven-
des i praksis, kan Kommissionen pracisere, hvad Kommissionen mener med
de enkelte omkostningselementer.

Det er derfor Brancheforeningens opfordring, at Folketinget arbejder for, at der
i postdirektivet indarbejdes principper for opgerelse af afregningspriser ved
salg fra forretningsomrader omfattet af befordringspligten til forretningsomréa-
der, der ikke er omfattet af befordringspligten, samt at disse principper skal
vaere i overensstemmelse med EF-domstolens dom i Chronopost-sagen, even-
tuelt med yderligere preaciseringer.

Artikel 14 strider med retspraksis for sd vidt angdr beregning af nettoomkostnin-
ger ved befordringspligten

Det fremgér af forslagets artikel 7, stk. 1, at "[m]ed virkning fra 1. januar 2009
undlader medlemsstaterne at udstede eller opretholde ene- eller sarrettighe-
der til opretholdelse og drift af postbefordrende virksomheder. [...]"

Af stk. 3 fremgar, at "[h]vis en medlemsstat fastsldr, at befordringspligten som
omhandlet i dette direktiv medforer en nettoomkostning og udger en urimelig
okonomisk byrde for den eller de befordringspligtige virksomheder, kan den:
a) indfore en mekanisme, hvorefter den eller de pagaeldende virksomheder
kompenseres med offentlige midler b) fordele nettoomkostningerne ved befor-
dringspligten mellem postbefordrende virksomheder og/eller brugere."

I forleengelse heraf indeholder artikel 14 de principper, som skal anvendes til
fordeling af omkostninger mellem tjenester og produkter relateret til befor-
dringspligten (public service-opgaven) og tjenester og produkter, som ikke er
relateret til befordringspligten. Det fremgar direkte af artikel 14, at formélet
med denne artikel er at kunne beregne nettoomkostningerne ved opfyldelse af
befordringspligten.

Brancheforeningen er enig med Kommissionen i, at der er brug for at kunne
beregne nettoomkostningerne ved befordringspligten, samt at det er en fordel,
at alle postvirksomheder med en befordringspligt foretager en ensartet forde-
ling af omkostninger.
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En korrekt beregning af nettoomkostningerne ved befordringspligten forudseet-
ter imidlertid, at de fordelingsprincipper, som anvendes, reelt kan anvendes til
at opgore disse omkostninger. Det er derfor ngdvendigt, at de i postdirektivet
foreslaede fordelingsprincipper ikke er, si at sige, "tilfeeldige", men at de tjener
til at opfylde de krav til omkostningsfordeling, som er kreavet i retspraksis.

Det er ikke forklaret naermere i forslaget, hvorfor Kommissionens gnsker at an-
vende den metode, der er valgt i artikel 14, herunder om Kommissionen métte
mene, at denne metode er specielt godt egnet til at opgere omkostningerne ved
befordringspligten (og eventuelt sikre mod krydssubsidiering).

De i artikel 14 beskrevne principper til fordeling af omkostninger er for det for-
ste ikke i overensstemmelse med retspraksis vedrgrende beregning af omkost-
ningerne ved udferelse af en tjeneste af almen gkonomisk interesse, og for det
andet er disse principper ikke i overensstemmelse med forslagets betragtning
20, hvorefter nettoomkostningerne ved befordringspligten skal beregnes som
"forskellen mellem nettoomkostningerne for en udpeget virksomhed ved drift
med og uden denne pligt".

EF-Domstolen har i Altmark-dommen af 24. juli 20034 fastlagt, hvilke betin-
gelser der skal veare opfyldt for, at offentligt tilskud til levering af ydelser til op-
fyldelse af forpligtelser til offentlig tjeneste ikke udger statsstotte. Tredje betin-
gelse vedrarer kompensationens storrelse:

"For det tredje overstiger kompensationen ikke, hvad der er ngdvendigt for helt el-
ler delvist af daekke de udgifter, der er afholdt ved opfyldelse af forpligtelserne til
offentlig tjeneste, idet der skal tages hensyn til de hermed forbundne indtegter og
til en rimelig fortjeneste ved opfyldelse af forpligtelserne.”

Hvis bestemmelsen i postdirektivet vedrgrende beregning af nettoomkostnin-
ger ved befordringspligten skal have nogen praktisk anvendelse, herunder bi-
drage til at sikre mod overkompensation, bgr disse nettoomkostninger bereg-
nes med udgangspunkt i det tredje kriterium i Altmark-dommen. Det tredje
kriterium laegger op til, at der skal kompenseres for yderligere netto-
omkostninger, virksomheden mé afholde ved opfyldelse af forpligtelsen til of-
fentlig tjeneste, hvilket er i overensstemmelse med praamblens 20. betragtning
i direktivforslaget:

"[...] Nettoomkostningerne ved at opfylde befordringspligten ber saledes, pa den
nationale forvaltningsmyndigheds ansvar, beregnes som forskellen mellem netto-
omkostningerne for en udpeget virksomhed ved drift med og uden denne pligt. Ved
beregningen skal der tages hensyn til alle andre relevante elementer, herunder
markedsmessige fordele, som en virksomhed far ved at vaere udpeget til at varetage

4 EF-Domstolens dom af 24. juli 2003 i sag C-280/00, Altmark.
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ste og incitamenter til omkostningseffektivitet.”

20. betragtning i direktivforslaget synes dermed at veere i overensstemmelse
med EF-Domstolens praksis, mens artikel 14, som udover at opgere de direkte
omkostninger ogsé fordeler feellesomkostninger, synes at stride direkte mod
retspraksis.

Direktivets artikel 14 findes allerede i det eksisterende direktiv og blev indsat i

direktivet pa et tidspunkt, hvor Altmark-dommen endnu ikke var blevet afsagt.
Det er derfor beklageligt, at direktivets artikel 14 ikke er blevet taget op til for-

nyet overvejelse i lyset af senere udvikling i retspraksis.

Det er derfor Brancheforeningens opfordring, at Folketinget arbejder for, at
formuleringen i artikel 14 &ndres séledes at den bringe i overensstemmelse
med retspraksis for beregning af nettomeromkostninger, siledes som udtrykt i
Altmark-dommen. Kun herved sikres det, at der ikke forekommer overkom-
pensation.

4. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative og miljo-
maessige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser vil athenge af, hvordan man i Danmark veelger at
implementere direktivet med hensyn til finansiering af befordringspligten.

Det forventes, at en fuldsteendig markedsabning vil medfere, at postmarkeder-
ne vil ekspandere generelt, og at det vil blive lettere for posten at integrere sig
og konkurrere med alternative metoder til kommunikation og transport. Dette
forventes at bidrage til, at beskeftigelsen hos de befordringspligtige virksom-
heder kan opretholdes og til, at der lettere kan opsta nye arbejdspladser hos
andre operatgrer og nytilkommende aktgrer pa postmarkedet.

Forslaget ager forbrugerbeskyttelsen, idet brugernes adgang til at klage over
postservicen ogsa skal omfatte andre end de befordringspligtige postvirksom-
heder. Samtidig styrker forslaget de relevante myndighedsorganers rolle i de
enkelte lande, idet forslaget bl.a. kraver samarbejde mellem de nationale for-
valtningsmyndigheder og forbrugerbeskyttelsesorganerne.

5. Nzerhedsprincippet

For sa vidt angér forholdet til naerhedsprincippet, fremgér det af Kommissio-
nens forklarende memorandum, at mélet med forslaget er at tilvejebringe et
indre marked for posttjenester ved afskaffelse af de befordringspligtige post-
virksomheders eneret, herunder afskaffelse af eksklusive rettigheder som fin-
des i sektoren. Forslaget sikrer universel postservice til rimelige priser til alle
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den postale service i et abent marked.

Disse mal kan ikke tilstraekkelig effektivt gennemfares af medlemslandene ale-
ne. De meste sldende eksempler er bl.a., at et antal medlemslande har opret-
holdt postmonopoler af varierende starrelse til sikring af den universelle ser-
vice, medens andre medlemslande helt eller delvist har afskaffet monopolerne
eller har faste planer for at afskaffe disse inden 2009. Mélene kan pa grund af
omfanget og virkningerne af det foresldede direktiv bedre opnas pé feelles-
skabsniveau, hvorfor feellesskabet kan vedtage regler i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at naerhedsprincippet er over-
holdt. Borgernes og virksomhedernes daglige forsyning med post er sivel et na-
tionalt som et internationalt anliggende, hvorfor faelles regler er en hensigts-
meessig made at varetage forsyningspligten (befordringspligten) pa. Regeringen
finder endvidere, at feelles regler pd omradet skaber gennemsigtighed og i ov-
rigt gor det indre marked mere sammenhangende og fremmer konkurrencen
blandt postvirksomhederne i feellesskabet.

6. Regeringens generelle forelabige holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet til fortsat liberalisering af postmarke-
det, hvilket ogsa er kommet til udtryk i forbindelse med arbejdet i Globalise-
ringsradet. Samtidig er det regeringens holdning, at liberaliseringen skal ske
under hensyn til forsyningssikkerheden.

Regeringen hefter sig seerligt ved, at det geeldende direktivs minimumskrav til
den landsdeekkende befordringspligt fastholdes.

Endvidere finder regeringen det positivt, at forslaget fortsat giver medlemslan-
dene mulighed for at fastholde, at bl.a. breve kan befordres landsdaekkende til
ensartede takster — en landsdakkende styktakst.

Regeringen har noteret sig forslagets bestemmelse, der giver medlemsstaterne
mulighed for, safremt dette métte vise sig nedvendigt, at statte befordringsplig-
ten p& omrader, hvor befordringspligten udger en urimelig gkonomisk byrde
for den/de befordringspligtige postvirksomheder — f.eks. via statsstotte, offent-
lige udbud, kompensationsfonde og udligning af omkostningerne mellem ope-
ratarerne. Hvorvidt der vil blive behov for eventuelle stotteforanstaltninger
vedregrende befordringspligten ma bero pa konkrete analyser og videre overve-
jelser om implementeringen af direktivet i dansk lovgivning.

Regeringen har endvidere noteret sig, at det er muligt at give andre postvirk-
somheder licenser eller tilladelser til pd narmere vilkar til at operere inden for
det befordringspligtige omréde. Der er i den sammenhang mulighed for, at ser-
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res af andre postvirksomheder, kan gores til genstand for licensudstedelse un-
der passende kriterier og procedurer. Ligeledes at licensmodtagerne kan krae-
ves underlagt krav vedrerende kvalitet, tilgaengelighed og udferelse.

Forslaget satter ikke klare og specifikke grenser for de vilkér, der fra myndig-
hedernes side kan knyttes til licenser/tilladelser. Regeringen finder, at raekke-
vidden af bestemmelsen bar afdeekkes nermere, sé kriterierne for postvirk-
somhedernes adgang til markedet er gennemsigtige og ikke udger unaedige bar-
rierer.

Regeringen har i forbindelse med drgftelsen af strategien for Danmark i den
globale gkonomi "Fremgang, fornyelse og tryghed” fra april 2006 tilkendegivet,
at der - nar der pad EU-niveau var skabt sterre klarhed om de fremtidige ram-
mebetingelser — ville blive igangsat et analysearbejde med henblik pa forslag til
beslutningsgrundlag for den fortsatte liberalisering af postmarkedet i Dan-
mark. Dette analysearbejde vil nu blive igangsat.

7. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Et mindre antal medlemslande stiller sig overvejende positivt til forslaget,
mens et andet mindre antal er mere skeptiske. Adskillige medlemslande har
endnu ikke tilkendegivet deres position. De fleste lande havde dog undersagel-
sesforbehold serligt i forhold til finansieringen af befordringspligten.

Der er i Radets arbejdsgruppe indledt en teknisk dreftelse af direktivforslaget,
men forslaget er ikke feerdigbehandlet.

De tekniske droftelser afspejler, at der blandt landene er forskellige opfattelser.
Et betydeligt mindretal af delegationer stiller sig skeptisk til den teknisk gen-
nemgang og er kritiske over for afskaffelse af eneretten. Det tilkendegives end-
videre, at forslaget ikke tager fornedent hensyn til de forskellige markeders
modenhed i relation til fuld liberalisering. Endvidere leegger flere lande vagt pa
sociale problemstillinger, sdsom beskeaftigelsesmassige konsekvenser.

Et par delegationer er midtsggende, og stiller sig trods en vis skepsis positiv
overfor en markedsabning, men pé et senere tidspunkt.

Et mindre antal lande eftersperger forslaget ud fra den opfattelse, at den fulde
markedsabning vil gavne postsektoren, sikre dens fortsatte trivsel og gavne for-

brugerne.

Et andet mindretal af lande, herunder Danmark, er generelt positiv over for li-
beralisering af postmarkedet.

8. Tidligere forelaeggelser for Europaudvalget
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