Trafikudvalget
TRU alm. del - Bilag 280
Offentligt

UDKAST

Forslag
til

Lov om @ndring af lov om buskersel og lov om godskarsell)
(Grundlaeggende kvalifikations- og efteruddannelseskrav til chaufferer)

§1

I lov om buskersel, jf. lovbekendtgerelse nr. 107 af 19. februar 2003, som @ndret ved § 1 i lov nr.
474 af 9. juni 2004 og § 37 i lov nr. 582 af 24. juni 2005, foretages folgende @ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indszettes:

”Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2003/59/EF af 15. juli 2003 om grundleeggende kvalifikationskrav og efteruddannelseskrav for fore-
re af visse keretgjer, der benyttes til godstransport eller personbefordring ad vej, og om @ndring af
Rédets forordning (EQF) nr. 38/85 samt Rédets direktiv 91/439/EQF og om ophavelse af Radets
direktiv 76/914/EQF (EF-Tidende 2003 nr. L 226 s. 0004-0017).”

2.1¢ 18, stk. 1, indsaettes efter nr. 5 som nyt nr.:
”6) gebyr for udstedelse af kvalifikationsbeviser til chaufferer,”
Nr. 6 - 8 bliver herefter til nr. 7 - 9.

3.§ 18, stk. 2, affattes séledes:

”Stk. 2. Gebyrer efter stk. 1, nr. 5 og 6, kan med tilleeg af renter efter renteloven inddrives af restan-
ceinddrivelsesmyndigheden ved udpantning og ved indeholdelse i len m.v. hos den betalingspligti-
ge efter reglerne for inddrivelse af personlige skatter i kildeskatteloven. Restanceinddrivelsesmyn-

digheden kan eftergive skyldige belab efter reglerne i opkraevningsloven.”

4. Efter § 18 indsettes:

7§ 19. Transport- og energiministeren kan bemyndige andre offentlige myndigheder samt private
organisationer og virksomheder til at varetage administrationen og treeffe afgerelser i medfer af de
administrative bestemmelser, der er fastsat for at gennemfore direktiv 2003/59/EF om grundlaeg-
gende kvalifikations- og efteruddannelseskrav for ferere af visse keretgjer, der benyttes til gods-
transport eller personbefordring ad vej. Transport- og energiministeren kan i forbindelse hermed
fastsaette naermere regler om sarlig godkendelse af sddanne myndigheder, organisationer eller virk-
somheder og i gvrigt fastsatte regler for deres virksomhed i forbindelse med administrationen af
opgaverne.”

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemferer dele af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2003/59/EF af 15.
juli 2003 om grundleggende kvalifikationskrav og efteruddannelseskrav for forere af visse keretgjer, der benyttes til
godstransport eller personbefordring ad vej, og om &ndring af Radets forordning (EQF) nr. 38/85 samt Radets direktiv
91/439/EQF og om ophavelse af Radets direktiv 76/914/EQF (EF-Tidende 2003 nr. L 226 s. 0004-0017).



§2

I lov om godskersel, jf. lovbekendtgarelse nr. 108 af 19. februar 2003, som @ndret ved § 2 1 lov nr.
474 af 9. juni 2004, foretages folgende @ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsettes:

”Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2003/59/EF af 15. juli 2003 om grundleggende kvalifikationskrav og efteruddannelseskrav for fore-
re af visse karetgjer, der benyttes til godstransport eller personbefordring ad vej, og om @ndring af
Rédets forordning (EQF) nr. 38/85 samt Radets direktiv 91/439/EQF og om ophevelse af Radets
direktiv 76/914/EQF (EF-Tidende 2003 nr. L 226 s. 0004-0017).”

2.1§ 10, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:
”Endvidere kan ministeren fastsatte regler om gebyr for udstedelse af kvalifikationsbeviser til
chauftforer.”

3. § 10, stk. 2, affattes sdledes:

"Stk. 2. Gebyrer efter stk. 1 kan med tilleg af renter efter renteloven inddrives af restanceinddrivel-
sesmyndigheden ved udpantning og ved indeholdelse i lon m.v. hos den betalingspligtige efter reg-
lerne for inddrivelse af personlige skatter i kildeskatteloven. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan
eftergive skyldige beleb efter reglerne i opkravningsloven.”

4. Efter § 16 b og for overskriften til § /7 indsattes:
“Uddannelse og efteruddannelse af chaufforer

§ 16 c. Transport- og energiministeren kan bemyndige andre offentlige myndigheder samt private
organisationer og virksomheder til at varetage administrationen og treeffe afgerelser i medfer af de
administrative bestemmelser, der er fastsat for at gennemfoere direktiv 2003/59/EF om grundlaeg-
gende kvalifikations- og efteruddannelseskrav for farere af visse keretgjer, der benyttes til gods-
transport eller personbefordring ad vej. Transport- og energiministeren kan i forbindelse hermed
fastsette neermere regler om sarlig godkendelse af sadanne myndigheder, organisationer eller virk-
somheder og 1 ovrigt fastsatte regler for deres virksomhed i forbindelse med administrationen af
opgaverne.

§ 16 d. Transport- og energiministeren kan fastsatte regler om kvalifikationskrav til foreren af de
motorkeretgjer, der er omfattet af denne lov.”

§3

Loven traeder i kraft den 1. juli 2007.



Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Lovforslagets formdal

Lovforslaget har til formél at indsatte de fornedne hjemmelsbestemmelser i lov om godskersel og lov
om buskersel til brug for den praktiske gennemforelse af kvalifikationsordningerne for chaufforer i
Direktiv 2003/59/EF af 15. juli 2003 om grundlaggende kvalifikationskrav og efteruddannelseskrav
for forere af visse keretgjer, der benyttes til godstransport eller personbefordring ad vej, og om @n-
dring af Radets forordning (EQF) nr. 3820/85 samt Rédets direktiv 91/439/EQF og om ophaevelse af
Rédets direktiv 76/914/EQF (uddannelsesdirektivet), offentliggjort i EF-Tidende 2003 nr. L 226 s.
0004-0017.

Uddannelsesdirektivet er gennemfort ved udstedelse af bekendtgerelse nr. 880 af 18. august 2006 om
kvalifikationskrav til erhvervschauffarer, der tradte i kraft den 10. september 2006. Til brug for den
praktiske gennemforelse af kvalifikationsordningerne 1 direktiv og bekendtgerelse, der er pligtig pr.
10. september 2008 for buschaufferer og pr. 10. september 2009 for lastbilchaufferer, er det imidlertid
nedvendigt med en naermere regulering heraf. Narvaerende lovforslag fastsatter derfor bestemmelser
med henblik herpa.

Med lovforslaget foreslas det

- at transport- og energiministeren kan uddelegere hele eller dele af administrationen af bestemmel-
serne om grundleggende kvalifikations- og efteruddannelseskrav (jf. pkt. 3.1),

- at transport- og energiministeren bemyndiges til at fastsatte regler om opkraevning af gebyr for ud-
stedelse af kvalifikationsbeviser til chaufferer (jf. pkt. 3.2), der kan inddrives af den felles offentlige
inddrivelsesmyndighed under Skatteministeriet.

- at transport- og energiministeren bemyndiges til at fastsatte serlige kvalifikationskrav til chaufferer
Gf. pkt. 3.3).

2. Geeldende regler for chaufforers uddannelse og efteruddannelse

2.1 Bekendtgorelse nr. 1068 om uddannelse af visse forere af koretajer i vejtransport

I dag er der i bekendtgerelse nr. 1068 af 1. december 2000 om uddannelse af visse forere af koretojer 1
vejtransport fastsat kvalifikationskrav for nogle chaufferer herunder krav til, at de skal have kvalifika-
tionsbeviser (hvide og blé beviser). Kravene gelder alene for forere af visse dansk indregistrerede
keretojer 1 godstransport og personbefordring.

Det nuvarende uddannelsessystem er bygget op sdledes, at visse bus- og lastbilchaufferer skal gen-
nemfore en serlig uddannelse, der forer til udstedelse af hvidt og blét kvalifikationsbevis. Det fremgér
narmere af bekendtgerelsens § 2, stk. 4-8, hvilke forere der helt eller delvist er undtaget fra kravene.

En chauffer skal gennem uddannelsen vedrerende hvidt kvalifikationsbevis opné kendskab til

- udbedring af mindre driftsfejl ved hjaelp af dertil egnet veerktej,

- pkonomisk brug af keretojer,

- de foranstaltninger, der skal treeffes ved faerdselsuheld eller andre uheld (fx brand) for sé vidt angar
karetojers forsikringsforhold,




- den nationale lovgivning, der finder anvendelse pa den pageldende art af transport (gods eller per-
soner),

- brugen af kontrolapparat, og

- koretojs- og transportdokumenter, der forlanges ved national eller international transport (gods eller
personer).

For godschaufferer stilles endvidere krav om, at uddannelsen omfatter

- elementaert kendskab til forerens ansvar for s vidt angar modtagelse, transport og levering af gods
ifolge de aftalte betingelser, og

- almindelig feerdighed i og tilstraekkeligt geografisk kendskab til at kunne betjene sig af vejkort og
deres registre.

En chauffer skal under uddannelsen vedrerende blét kvalifikationsbevis modtage undervisning i

- koreteknik pd tor og glat vejbane,

- brandvaern,

- forstehjelp,

- internationale faerdselsregler, og

- almindelig feerdighed i og tilstreekkelig geografisk kendskab til at kunne betjene sig af vejkort og
deres registre.

For sé vidt angér de naermere krav til chauffererne, skelnes der som folger:
Chaufferer, der er under 21 ar, og som udferer godstransport med motorkeretgaj, hvis sterst tilladte

totalvaegt inklusiv pdhangsvogn eller saettevogn overstiger 7,5 tons, skal
e have hvidt kvalifikationsbevis.

Chaufforer, der udferer national erhvervsmassig buskersel, skal pa streekninger, hvis radius er over
50 km fra keretojets hjemsted
o veare fyldt 21 ar
e have hvidt og blat kvalifikationsbevis og
e have mindst et ars erfaring i kersel med lastbil (over 3.500 kg) eller med bus inden for en ra-
dius af 50 km fra keretojets hjemsted.

Chaufforer, der udferer national ikke-erhvervsmessig buskersel skal pé streekninger, hvis radius er
over 50 km fra keretgjets hjemsted
o veare fyldt 21 ar
e have hvidt og blat kvalifikationsbevis (med mindre bussen har 16 passagersiddepladser eller
derunder og anvendes til rent privat kersel) og
e hvis bussen har over 16 passagersiddepladser, have mindst et drs erfaring i1 kersel med lastbil
(over 3.500 kg) eller med bus inden for en radius af 50 km fra keretgjets hjemsted.

Chaufforer, der udferer international buskersel (sével erhvervsmessig som ikke-erhvervsmaessig) skal
o veare fyldt 23 ar
e have hvidt og blét kvalifikationsbevis
e have mindst 2 ars erfaring i kersel med lastbil (over 3.500 kg) eller med bus inden for en radi-
us af 50 km fra keretojets hjemsted.

Varigheden af uddannelsen til hvidt og blat kvalifikationsbevis er ca. 37 timer, og den nermere tilret-
teleeggelse forestds af Arbejdsmarkedsstyrelsen. Uddannelsen gennemferes pA AMU-centrene eller



ved de ca. 100 serligt godkendte private kerelarere, hvoraf ca. 50 kan varetage undervisningen til
hvide kvalifikationsbeviser og ca. 50 kan varetage undervisningen til bade hvide og bla kvalifikati-
onsbeviser. Det er undervisningsstedet, der udsteder kvalifikationsbeviserne pa vegne af Arbejdsmar-
kedsstyrelsen. Undervisningsstedet rekvirerer kvalifikationsbeviserne hos Undervisningsministeriet,
der administrerer den fysiske kortudstedelse og registrering heraf.

Bekendtgerelse om uddannelse af visse forere af karetojer 1 vejtransport (hvide og bl beviser) horer
under Justitsministeriets omrade. Bekendtgerelsen oph@ves nér kvalifikationsordningerne i uddannel-
sesdirektivet som gennemfort ved bekendtgerelse om kvalifikationskrav til erhvervschaufforer treeder
1 kraft, pr. 10. september 2008 for buschaufferer og pr. 10. september 2009 for lastbilchaufforer.

Bekendtgoerelsen er udstedst i tilknytning til bestemmelser i Radets forordning (EQF) nr. 3820/85 Ke-
re- og hviletidsforordningen samt direktiv 76/914/E@QF om minimumsniveauet for uddannelse af visse
forere af koretgjer i transport ad landevej. Disse bestemmelser ophaves tillige ndr kvalifikationsord-
ningerne 1 uddannelsesdirektivet treeder i kraft, pr. 10. september 2008 for buschaufferer og pr. 10.
september 2009 for lastbilchaufferer.

2.2 Europa- Parlamentets og Rddets direktiv 2003/59/EF (Uddannelsesdirektivet)

Baggrunden for lovforslaget er direktiv 2003/59/EF om grundleggende kvalifikationskrav og efter-
uddannelseskrav for forere af visse keretgjer, der benyttes til godstransport eller personbefordring ad
vej. Direktivet fastsatter krav om, at chaufferer, der udferer erhvervsmaessig godstransport eller per-
sonbefordring, som hovedregel skal have erhvervet visse grundleeggende kvalifikationer ud over ko-

rekortet. Der stilles i den forbindelse krav til de nationale chaufferuddannelser og efteruddannelses-
krav.

Personer, der erhverver kerekort til karetojskategori D (bus) efter den 9. september 2008 og til kare-
tojskategori C (lastbil) efter den 9. september 2009, skal have erhvervet grundlaeggende kvalifikatio-
ner gennem deltagelse i grunduddannelse pa et godkendt uddannelsescenter, for at kunne udfere er-
hvervsmassig kersel. Dette kan ske ved gennemferelse af en grundleeggende kvalifikationsuddannel-
se pa mindst 280 timer eller en intensiv grundleeggende kvalifikationsuddannelse pa mindst 140 timer.
Begge uddannelser afsluttes ved en preve, og hvis preven bestés, udstedes et kvalifikationsbevis. In-
dehavere af kvalifikationsbeviser skal herefter hvert femte ar gennemfore en efteruddannelse af
mindst 35 timers varighed. Personer, der for den 10. september 2008 har erhvervet kerekort til bus, og
personer, der for den 10. september 2009 har erhvervet kerekort til lastbil, er fritaget for at gennemfo-
re den grundlaeggende kvalifikationsuddannelse, men skal gennemfore efteruddannelse.

Erhvervelse af kvalifikationsbevis for de grundleeggende kvalifikationer og gennemforelse af efterud-
dannelse bliver obligatorisk for de pdgeldende chaufforer.

Grunduddannelsen skal som minimum omfatte samtlige de emner, som er anfort 1 uddannelsesdirek-
tivet. Det drejer sig om emner indenfor folgende hovedomrader:

- Videreuddannelse i rationel korsel med hovedvagt pa sikkerhed

- Anvendelse af reglerne pa vejtransport- og godstransportomradet samt for passagerbefordring

- sundhed, ferdselssikkerhed og miljesikkerhed, service og logistik.

Efteruddannelsen har til formal at uddybe og repetere nogle af disse emner og tager sigte pa at give
chauffererne mulighed for at ajourfare kundskaber, som er vasentlige for deres arbejde, idet der laeg-
ges sarlig vaegt pa faerdselssikkerhed og rationelt braendstofforbrug.



2.3 Bekendtgorelse nr. 880 af 18. august 2006 om kvalifikationskrav til erhvervschaufforer
Uddannelsesdirektivet er gennemfort ved udstedelse af bekendtgerelse nr. 880 af 18. august 2006 om
kvalifikationskrav til erhvervschaufforer, der tradte i kraft den 10. september 2006.

I bekendtgerelsen stilles der samme krav til grundlaeggende kvalifikations- og efteruddannelse af er-
hvervschaufforer som fremgar af uddannelsesdirektivet. Det er tillige fastlagt, at bestemmelserne om
opnéelse af grundleeggende kvalifikationer og efteruddannelse finder anvendelse fra 10. september
2008 for buschaufferer og fra 10. september 2009 for lastbilchaufforer.

For at kunne kontrollere, at forerne af de relevante keretojer opfylder kvalifikationskravene, er der
med bekendtgerelse om kvalifikationskrav til erhvervschaufforer tillige indfert bestemmelser om, at
kvalifikationsbeviset, som dokumenterer kvalifikationskravene, skal medbringes under kersel. Herud-
over skal kvalifikationsbeviset forevises pd politiets forlangende. Det er belagt med bedestraf, hvis en
chauffer ikke lever op til disse krav.

3. Lovforslagets indhold

Til brug for den praktiske gennemforelse af ovennavnte kvalifikationsordninger i uddannelsesdirekti-
vet og bekendtgerelse om kvalifikationskrav til erhvervschaufferer er det nedvendigt med en nermere
regulering heraf. En regulering, der ikke p& nuvaerende tidspunkt er den fornedne hjemmel til. Neer-
vaerende lovforslag fastsetter derfor bestemmelser med henblik pé at kunne gennemfoare de obligato-
riske kvalifikationsordninger i uddannelsesdirektivet og bekendtgerelse om kvalifikationskrav til er-
hvervschaufferer i praksis.

Med lovforslaget foreslas det

- at transport- og energiministeren kan uddelegere hele eller dele af administrationen af bestemmel-
serne om grundleggende kvalifikations- og efteruddannelseskrav (jf. pkt. 3.1),

- at transport- og energiministeren bemyndiges til at fastsatte regler om opkrevning af gebyr for ud-
stedelse af kvalifikationsbeviser til chaufferer (jf. pkt. 3.2), der kan inddrives af den falles offentlige
inddrivelsesmyndighed under Skatteministeriet,

- at transport- og energiministeren bemyndiges til at fastsaette serlige kvalifikationskrav til chaufferer
Gf. pkt. 3.3).

3.1 Uddelegering

Visse opgaver i forbindelse med administrationen af kvalifikationsordningerne kan med fordel udfe-
res af andre myndigheder/organisationer, dog séledes at det endelige ansvar og tilsynspligt pahviler
Feerdselsstyrelsen.

Ud fra en vurdering af hensigtsmassighed og en skensmessig vurdering af omkostningerne, skennes
en rekke opgaver, herunder den fysiske udstedelse af kvalifikationsbeviser, udferdigelse og afvikling
af prover samt registrering i forbindelse hermed eventuelt med fordel at kunne uddelegeres.

Det foreslas derfor at transport- og energiministeren bemyndiges til at uddelegere sddanne opgaver til
anden offentlig myndighed og privat organisation eller virksomhed. Hermed kan der udferdiges en
kontrakt pa de relevante dele af administrationen efter eventuelt forudgdende udbud.



3.2 Gebyr for udstedelse af kvalifikationsbevis

Indferelse af de nye obligatoriske kvalifikationsordninger i uddannelsesdirektivet, herunder indferelse
af obligatorisk kvalifikationsbevis m.v. medferer udgifter til blandt andet godkendelse af og tilsyn
med uddannelsescentre, udvikling og vedligeholdelse af uddannelsesplaner, udarbejdelse og afvikling
af prover, registrering og udstedelse af beviser m.v. Udgifter som skal atholdes af Faerdselsstyrelsen.
Der er tale om udgifter, der ikke atholdes i dag, i forbindelse med varetagelse af nye ordninger og
opgaver som folge af gennemforelsen af bestemmelser og krav i direktiv 2003/59/EF (uddannelsesdi-
rektivet). Udgifterne skennes at udgere 7,8 mio. kr. arligt (2007-niveau), nr ordningen er fuldt indfa-
set12014.

Udgifterne teenkes finansieret ved et formélsbestemt, omkostningsdeekkende gebyr for modtagelse af
det obligatoriske kvalifikationsbevis. Gebyret vil skonsmassigt ansléet udgere kr. 500,- pr. kvalifika-
tionsbevis (2007-niveau). Gebyrindtegterne skal deekke de langsigtede gennemsnitsomkostninger ved
administration af ordningen.

Det foreslés, at dette gebyr, samt gvrige gebyrer, der vil kunne opkraves efter godskerselsloven og
busloven, skal kunne opkraves og inddrives af den falles offentlige inddrivelsesmyndighed under
Skatteministeriet, der blev etableret i forbindelse med kommunalreformen, jf. lov om opkraevning og
inddrivelse af visse fordringer. Forste opkreevning og rykkeradministrationen skal dog ligge hos
Feerdselsstyrelsen som fordringsmyndighed. Til brug for inddrivelsesmyndighedens virksomhed fore-
slas der etableret den nedvendige udpantningsret, rentebestemmelser og hjemmel til lenindeholdelse.

Gebyret for elever i ungdomsuddannelse foreslas afholdt af institutionen, da kvalifikationsbeviset
tages som en del af den konkrete uddannelse, som er 100 % tilskudsberettigede, og der derfor ikke
kan opkraeves deltagergebyr.

Der opkreves ikke gebyrer pd omradet i dag, men der er hjemmel til opkravning af felgende gebyrer:
Pa busomrédet

- for behandling af ansggninger

- for meddelelse af tilladelse og godkendelse

Pa godsomradet

- for behandling af ansggninger

- for udstedelse af tilladelse og godkendelse

- for udlevering af atmaerkningsskilt

- for udstedelse af bevis for anmeldelse af et motorkeretoj eller vogntog, hvis samlede tilladte total-
vaegt overstiger en nermere fastsat veegtgrense og anvendes til firmakersel.

3.3 Kvalifikationskrav til chaufforer

Uddannelsesdirektivet og bekendtgerelse om kvalifikationskrav til erhvervschaufforer stiller ikke
krav til chaufferer, nar det gaelder ikke-erhvervsmassig korsel.

Med oph@velse af de nuvaerende regler 1 bekendtgorelse om uddannelse af visse forere af koretojer 1
vejtransport (jf. pkt. 2.1) foreslas de heri eksisterende kvalifikationskrav for sa vidt angar ikke-
erhvervsmassig buskersel viderefort. Der skal gelde visse kvalifikationsmaessige krav til en chauffor,
der udferer buskersel for en institution, forening eller lignende, uanset om chaufferen har tilknytning
til institutionen/foreningen eller ej.

Med ophevelse af de nuvarende bestemmelser pa omradet (jf. ovenfor) foreslas ogsa de eksisterende
alders- og erfaringskrav til buschaufterer viderefort. Det drejer sig om krav til bade kvalifikationsbe-
vis og til erfaring, samt for sa vidt angér international buskersel et alderskrav pa 23 ér.



Dereri § 20, 2. pkt. i busloven hjemmel til at fastsatte regler om kvalifikationskrav til buschaufterer,
herunder alderskrav og krav om en vis erfaring samt kvalifikationskrav ved ikke-erhvervsmaessig
buskersel. Der er saledes hjemmel til en videreforsel af de eksisterende krav for sa vidt angér busker-
sel.

En tilsvarende hjemmel findes ikke, nér det geelder godskersel. Der er ikke i godskerselsloven hjem-
mel til at fastsatte yderligere krav til lastbilchaufferers kvalifikationer, end hvad der direkte folger af
direktivbestemmelserne. Det foreslas derfor, at der pa tilsvarende vis, som nér det gelder buschauffo-
rer, indfores hjemmel til at fastsatte regler om kvalifikationskrav til lastbilchaufferer, f.eks. et serligt
alderskrav, krav om en vis erfaring eller krav til prove af kvalifikationer. Hjemlen tenkes aktuelt an-
vendt til indferelse af et krav om en praktisk prove i lastsikring.

4. Indfasning i efteruddannelsesordningen samt reguleret tidsplan

Kwvalifikationsordningerne finder anvendelse fra 10. september 2008 for sa vidt angar personbefor-
dring og fra 10. september 2009 for sa vidt angar godstransport. Personer, der pa de respektive tids-
punkter for reglernes anvendelse har kerekort til henholdsvis lastbil og bus, er fritaget for pligten til at
gennemfore et grundleggende kvalifikationskursus. De skal dog senest 5 ér fra reglernes anvendelse
gennemfore en efteruddannelse. Denne frist kan afkortes til 3 ar eller forlaenges til 7 ér, sa den falder
sammen med datoen for udlebet af kerekortets gyldighedsperiode eller giver mulighed for en gradvis
igangsettelse af efteruddannelsen.

Efteruddannelse skal herefter lebende finde sted hvert 5 ar. Der skennes at vaere tale om et betydeligt
antal chaufferer, anslaet ca. 76.000.

Indfasningen af disse chaufferer skal ifelge uddannelsesdirektivet ske efter en tidsplan fastsat af med-
lemsstaten. Det kan blive vanskeligt at imedekomme kravet om efteruddannelse (kapacitetsproblemer
pa uddannelsescentre) hvis transportvirksomhederne eller chauffererne udskyder efteruddannelsen til
det sidst mulige tidspunkt for at gennemfore den. Det kan tillige betyde, en endog meget omfattende
ophobning af anmodninger om udstedelse af kvalifikationsbeviser. En reguleret tidsplan for afvikling
af efteruddannelsen, der sikrer en vis spredning, skal derfor fastlaegges. Der foreslas pa den baggrund
en tidsplan for indfasning baseret pa fedselsdato, der kunne se saledes ud:

Fadselsdato Efteruddannelse gennemfort senest
For buschaufforer For lastbilchaufforer

1,2 eller 3 30. juni 2009 30. juni 2010

4, 5e¢ller 6 31. december 2009 31. december 2010
7, 8 eller 9 30. juni 2010 30. juni 2011

10, 11 eller 12 31. december 2010 31. december 2011
13, 14 eller 15 30. juni 2011 30. juni 2012

16, 17 eller 18 31. december 2011 31. december 2012
19, 20 eller 21 30. juni 2012 30. juni 2013
22,23 eller 24 31. december 2012 31. december 2013
25,26 ¢eller 27 30. juni 2013 30. juni 2014
28,29, 30 eller 31 31. december 2013 31. december 2014

Efter planen gives forste gruppe chaufferer en frist pa lidt over % ar fra kvalifikationsordningens
ikrafttreeden (10. september 2008 for buschaufferer og 10. september 2009 for lastbilchaufforer) til at
gennemfore efteruddannelsen. Tidsplanen opererer med en frist pd 5 &r og 3’2 méned for den samlede




gennemforsel af efteruddannelsen for henholdsvis bus- og lastbilchauffarer. Dette skal sikre en hen-
sigtsmaessig fordeling af grupperne af chaufferer efter fadselsdato. Nar der veelges ikke at operere
med en kortere tidsfrist (ned til 3 ér) eller en laengere tidsfrist (op til 7 &r) skyldes det i gvrigt, at der
herved sikres den nedvendige spredning af chauffererne i efteruddannelsen samtidig med at hensynet
til oget trafiksikkerhed, bedre trafikadfaerd og sterre sikkerhed for erhvervschaufferer tilgodeses.

Tidsplanen for efteruddannelsen fastsattes ved en revision af bekendtgerelse nr. 880 af 18. august
2006 om kvalifikationskrav til erhvervschaufforer. Bekendtgerelsen forventes udstedt inden udgangen
af 2007. De bererte chauftferer vil sdledes allerede 1 god tid inden ordningens ikrafttreeden kunne f&
oplyst, hvornar de senest skal have gennemfort efteruddannelsen.

5. Administrative og okonomiske konsekvenser for stat, regioner og kommuner

Lovforslaget har isoleret set ingen administrative eller skonomiske konsekvenser for stat, regioner
eller kommuner. Lovforslaget har alene til formdl at indfere de nedvendige hjemmelsbestemmelser i
lov om godskersel og lov om buskersel til den praktiske gennemforelse af kvalifikationsordningerne
for chaufferer i uddannelsesdirektivet.

Gennemforelsen af en grundleggende kvalifikations- og efteruddannelsesordning méa dog forventes at
have administrative og ekonomiske konsekvenser for staten.

5.1 Okonomiske konsekvenser forbundet med uddannelsesmeessig meraktivitet

Nar erhvervelsen af kvalifikationsbevis og regelmaessig deltagelse i efteruddannelse bliver obligato-
riske krav til erhvervschaufferer, forventes en aktivitetsstigning, som skennes at medfere merudgif-
ter for staten. Deltagergebyret for arbejdsmarkedsuddannelserne viderefores efter samme generelle
regler som i dag. Ved fuld indfasning i 2014 forventes oget aktivitet svarende til 379 arselever og
udgifter pa ca. 35,1 mio. kr. Af disse vedrarer 7,4 mio. kr. erhvervsuddannelserne (§ 20.31.01), og
27,7 mio. kr. voksen- og efteruddannelserne (§ 20.72.01.)

Den forventede meraktivitet vedr. ungdomsuddannelse forventes at kunne bidrage til, at flere unge
begynder en ungdomsuddannelse, hvorfor merudgifterne kan ses i sammenhang med opfyldelse af
regeringsgrundlagets mélsatning om, at 95 pct. af en ungdomsargang gennemforer en ungdomsud-
dannelse 1 2015.

De forventede udgifter vedr. voksen- og efteruddannelse forventes at blive nettoudgiftsneutrale, idet
aktiviteten afholdes inden for en fast ramme — den sdkaldte EVE-ramme — der ikke ma overskrides.
Derfor vil udgiften til disse uddannelser kraeve en tilsvarende reduktion i udgifter til andre uddan-
nelser inden for den erhvervsrettede voksen- og efteruddannelse, finansieret inden for EVE-
rammen.

Der forventes endvidere arlige statslige udgifter pa 44,5 mio. kr. til VEU-godtgerelse, som atholdes
under § 20.93.25. (Deltagerstotte inden for EVE-rammen) som folge af uddannelsesdirektivet. Den-
ne udgift er ogsa nettoudgiftsneutral. Hertil kommer en udgift finansieret af arbejdsgiverne via Ar-
bejdsgivernes Elevrefusion pé 5,4 mio. kr. til lenrefusion til den enkelte arbejdsgiver for erhvervs-
uddannelseselevens lon under skoleophold. Denne udgift er udgiftsneutral for arbejdsgiverne under
ét, da der er tale om en omfordeling mellem arbejdsgivere.



5.2 Okonomiske konsekvenser forbundet med statslig administration
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Indferelse af de obligatoriske kvalifikationsordninger, herunder indferelse af obligatorisk kvalifika-
tionsbevis medferer yderligere statslig administration i form af godkendelse af og tilsyn med ud-
dannelsescentre, udvikling og vedligeholdelse af uddannelsesplaner, udarbejdelse og afvikling af

prover, registrering og udstedelse af beviser m.v.

Varetagelsen af disse nye ordninger og opgaver forventes at medfere nye skonnede udgifter pé ca.

7,8 mio. kr. arligt (2007-niveau), nar ordningen er fuldt indfaset i 2014.

Allerede i 2006 og ogsa 1 2007 er der udgifter i forbindelse med forberedelse og etablering af de
obligatoriske kvalifikationsordninger. Det drejer sig bl.a. om etablering af en indfasningsordning for
chaufforer i efteruddannelsen (jf. pkt. 4), etablering af system til godkendelse af uddannelses-centre,
udvikling af uddannelsesplaner, udarbejdelse af prover, EU-udbud af den fysiske kortudstedelse
samt etablering af IT-systemer til hdndtering af prover og registrering af chaufforer/kortudstedelse.

Udgifterne finansieres ved et formalsbestemt, omkostningsdekkende gebyr for modtagelse af det
obligatoriske kvalifikationsbevis (jf. pkt. 3.3). Gebyrindteegterne skal deekke de langsigtede gen-

nemsnitsomkostninger (2007-17) ved administration af ordningen. Det vurderes lobende, om ge-
byrniveauet er i overensstemmelse med det langsigtede gennemsnitlige omkostningsniveau.

Af tabellen nedenfor fremgér de skennede arlige udgifter til administration af ordningen og forven-

tede gebyrindtegter i indfasningsperioden.

Skennede arlige administrationsudgifter i indfasningsperioden (mio. kr. 1 2007-niveau)

Mellem-

Udgifter Forventede antal beviser Forventede gebyrindtegter finansieringsbehov

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

0,6
5,1
5,6
5,6
5,6
5,6
6,1

6,1

0

0

2.600

5.200

5.200

9.000

18.800

19.400

0,0
0,0
1,3
2,7
2,7
4,6
9,6

9,9

0,6
5,1
4,3
2,9
2,9

1,0



11

2014 7.8 19.800 10,1 -2,3
2015 7,8 20.000 10,2 -2,4
2016 7.8 20.000 10,2 -2,4
2017 7,8 20.000 10,2 -2,4
Lalt 71,5 140.000 71,5 0,0

Som det fremgar af tabellen, vil der vere storre omkostninger end indtagter forbundet med ordnin-
gen til og med 2017, der skal mellemfinansieres, inden det kan forventes, at de arlige gebyrindtaeg-
ter og administrationsomkostninger balancerer.

Opgaven ”Administration af chaufferuddannelsen” indbudgetteres pa en selvsteendig hovedkonto
(driftsbevilling) under Faerdselsstyrelsen. Da udgifter og indtegter skal balancere pa lengere sigt, er
det hensigten fremadrettet at sigte pa, at den nettoudgiftsbevilling, der tildeles Faerdselsstyrelsen,
skal veere en nul-bevilling. Indtil dette tidspunkt forventes mellemfinansieringen af initialudgifterne
til ordningen handteret pa folgende made:

Feerdselsstyrelsen vil fa en bevilling i 2007 pa tillegsbevilling til finansloven (TB) og nettoudgiftsbevil-
ling i 2008-2011 pa finansloven pa henholdsvis:

skennet ca. 5,7 mio. kr. i 2007 (svarende til aftholdte udgifter i 2006-2007),
skennet ca. 4,3 mio. kr. 1 2008,

skennet ca. 2,9 mio. kr. 1 2009

skennet ca. 2,9 mio. kr. 2010, samt

skennet ca. 1,0 mio. kr. 1 2011.

Disse bevillinger vil modsvares af, at Feerdselsstyrelsen far negative nettoudgiftsbevillinger pa fi-
nansloven over de folgende 6 ar fordelt med:

skennet ca. -3,5 mio. kr. 1 2012,
skennet ca. -3,8 mio. kr. 1 2013,
skennet ca. -2,3 mio. kr. 1 2014
skennet ca. -2,4 mio. kr. 1 2015

skennet ca. -2,4 mio. kr. 1 2016, samt
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skennet ca. -2,4 mio. kr. 1 2017.

Som det fremgér af ovenstaende vil denne model vaere udgiftsneutral for staten over en laengere
arrekke.

Feerdselsstyrelsen forventer arligt (fra 2007 og fremover) at bruge 3 arsvaerk og ca. 1,6 mio. kr. i
lonsum til administration af chaufferuddannelsen. I 2006 har Faerdselsstyrelsen anvendt 1 arsvark
og ca. 0,6 mio. kr. i lensum. Lenudgifterne for 2006 og 2007 pé i alt 4 &rsverk og 2, 2 mio. kr. be-
vilges pd TB 1 2007. De érlige lonudgifter fra 2008 og frem pa 3 drsvaerk og 1, 6 mio. kr. i lonsum
indbudgetteres pé Finansloven fra og med FFLOS.

Statskassen vil kompensere Ferdselsstyrelsen for et eventuelt underskud pé indtaegtssiden i perio-
den 2007-2018 i forhold til det budgetterede - enten pa arets tillegsbevillingslov eller pa kommende
finanslovsforslag. Mellemfinansieringen vil indgd i den samlede opgerelse af omkostninger, sa der
pa sigt finansieres af gebyrer.

5.3 Okonomiske konsekvenser forbundet med chaufforkvalifikationer

Den grundleggende kvalifikations- og efteruddannelse skaber oget fokus pé trafiksikkerhed, bedre
trafikadfeerd og sikkerhed for erhvervschauftorer. Dette forventes at have en positiv gkonomisk be-
tydning for det offentlige i form af en mindskelse af de generelle uheldsomkostninger. Herudover
forventes oget fokus pd chaufferernes sundhed at indebare positive ekonomiske konsekvenser for det
offentlige.

6. Administrative og okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Indforelse af de obligatoriske kvalifikationsordninger vil indebzre, at vognmandsvirksomheder m.v.
lebende skal undvere chaufforer, nér disse skal deltage 1 den obligatoriske efteruddannelse, der har en
varighed pr. chauffer pa 35 timer hvert femte ar.

Indferelse af de obligatoriske kvalifikationsordninger vil tillige indebare, at uddannelsescentre, der
onsker at udbyde de obligatoriske kvalifikations- og efteruddannelser skal godkendes. Det gelder
uanset, om der er tale om offentlige uddannelsessteder eller private kereskoler. Ifolge uddannelsesdi-
rektivet kan godkendelse kun meddeles pa baggrund af en skriftlig ansegning, vedlagt specifikt an-
givne oplysninger og dokumenter. Dette krav gelder sdledes tillige eksisterende uddannelsescentre,
der allerede har opnéet godkendelse inden for Undervisningsministeriets ressortomrade.

7. Administrative og okonomiske konsekvenser for borgerne

Lovforslaget isoleret set har ingen administrative konsekvenser for borgerne. Lovforslaget har alene
til formal at indfere de nedvendige hjemmelsbestemmelser i lov om godskersel og lov om buskersel
til gennemforelse af kvalifikationsordningerne for chaufferer 1 uddannelsesdirektivet.

Gennemforelsen af en grundleggende kvalifikations- og efteruddannelsesordning vil dog medfere, at
de relevante chaufforer skal gennemga de padgeldende uddannelser og ansege om udstedelse af kvali-
fikationsbevis.
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De administrative byrder for chauffererne ved ansegning om udstedelse af kvalifikationsbevis seges
dog begraenset mest muligt eventuelt gennem indferelse af en elektronisk ansggningsprocedure via

uddannelsescentrene.

Der forventes ikke @ndringer i den nuvarende finansieringsmodel for de eksisterende uddannelser pa
omrédet. Der vil séledes kunne vere tale om hel eller delvis egenbetaling for deltagelse pa de relevan-

te uddannelser.

Chaufforerne skal betale et gebyr pé anslaet ca. kr. 500,- for modtagelse af et kvalifikationsbevis.

8. Lovforslagets miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget skennes at have positive miljomassige konsekvenser som folge af aget fokus pa ratio-
nelt breendstofforbrug gennem de obligatoriske kvalifikationsordninger.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2003/59/EF om grundlaeggende kvalifikationskrav og efteruddannelseskrav for forere af visse ko-
retojer, der benyttes til godstransport eller personbefordring ad vej, og om @ndring af Rédets forord-
ning (EQF) nr. 3820/85 samt Radets direktiv 91/439/EQF og om ophavelse af Radets direktiv
76/914/EQF (EF-Tidende 2003 nr. L 226 s. 0004-0017).

10. Horing

Lovforslaget har varet i hering hos de i bilag 2 n@vnte organisationer m.v. Heringsnotat er lagt pa

heringsportalen.

11. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/mindre
udgifter

Negative konsekven-
ser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for
det offentlig

Mindskelse af uheldsomkost-
ninger som folge af oget fokus
pa trafiksikkerhed, bedre trafik-
adferd samt sikkerhed og

sundhed for erhvervschauffoerer.

Lovforslag isoleret set har ingen
negative konsekven-
ser/merudgifter, men gennem-
forelse af kvalifikationsordnin-
ger har felgende konsekvenser:
Aktivitetsstigning som folge af
obligatoriske krav til erhvervs-
chaufforer skennes at medfore
merudgifter for staten pa ca.
35,1 mio. kr. ved fuld ind-
fasning i 2014.

Der forventes endvidere érlige
statslige udgifter pa 49,9
mio.kr. til lenrefu-
sion/godtgerelse af arbejdsgi-
verudgifter.
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Varetagelsen af de nye kvalifi-
kationsordninger og opgaver
forventes at medfere nye sken-
nede udgifter pa ca. 7,8 mio. kr.
arligt, nar ordningen er fuldt
indfaset i 2014.

Administrative konsekvenser
for det offentlige

ingen

Indferelse af de obligatoriske
kvalifikationsordninger, herun-
der indferelse af obligatorisk
kvalifikationsbevis medforer
yderligere statslig administrati-
on i form af godkendelse af og
tilsyn med uddannelsescentre,
udvikling og vedligeholdelse af
uddannelsesplaner, udarbejdelse
og afvikling af prever, registre-
ring og udstedelse af beviser
samt generel administration.

Administrative og ekonomiske
konsekvenser for erhvervslivet

En arbejdsgiver vil lebende
skulle undvere chaufforer, nar
disse skal deltage i1 den obliga-
toriske efteruddannelse (35 ti-
mer hvert femte ar).
Uddannelsescentre skal ansgge
om godkendelse, herunder de
uddannelsescentre, der allerede
er godkendt indenfor Undervis-
ningsministeriets ressortomra-
de.

Administrative og skonomiske
konsekvenser for borgerne

Ingen

Chaufforer skal gennemfore
grundleggende kvalifikations-
og efteruddannelse og ansege
om udstedelse af kvalifikati-
onsbevis.

Der skal betales et gebyr pa
ansléet ca. kr. 500 for modta-
gelse af et kvalifikationsbevis.

Miljemessige konsekvenser

Oget fokus pa rationelt breend-
stofforbrug gennem de obliga-
toriske kvalifikationsordninger.

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2003/59/EF om grundleggende kvalifikationskrav og
efteruddannelseskrav for forere af visse koretgjer, der benyttes til
godstransport eller personbefordring ad vej, og om @ndring af
Rédets forordning (EQF) nr. 3820/85 samt Radets direktiv
91/439/EQF og om ophavelse af Radets direktiv 76/914/EQF
(EF-Tidende 2003 nr. L 226 s. 0004-0017).
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Bemcerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Et forslag til @ndringslov som gennemferer et direktiv, ber ud over sin egen note indeholde en be-
stemmelse, der fastsetter indholdet af noten 1 den a&ndrede lov. Med bestemmelsen fastsattes indhol-
det i notehenvisning i lov om buskersel til uddannelsesdirektivet.

Til nr. 2

Den foresldede bestemmelse fastlegger, at transport- og energiministeren kan fastsatte regler om
gebyr for udstedelse af kvalifikationsbeviser til buschaufforer.

Gebyrindtaegterne skal deekke de langsigtede gennemsnitsomkostninger ved administration af kvalifi-
kationsordningerne. Gebyret vil skensmaessigt ansléet blive pa kr. 500,- pr. kvalifikationsbevis.

Til nr. 3

Den foresldede bestemmelse fastlaegger, at gebyr for udstedelse af kvalifikationsbeviser til buschauf-
forer ligesom gvrige gebyrer, der fastsattes efter busloven, med tilleeg af renter kan inddrives af re-
stanceinddrivelsesmyndigheden under Skatteministeriet ved udpantning og ved lenindeholdelse.

Til nr. 4

Den foreslaede bestemmelse fastlegger, at transport- og energiministeren kan bemyndige andre of-
fentlige myndigheder samt private til at varetage administrationen af opgaver 1 medfer af de admini-
strative bestemmelser, der er fastsat for at gennemfore uddannelsesdirektivet, f.eks. udstedelse af kva-
lifikationsbeviser, provevirksomhed m.v. Transport- og energiministeren kan samtidig med bemyndi-
gelsen til at varetage disse administrative opgaver, bemyndige til at treffe afgerelser i nedvendigt
omfang efter de administrative bestemmelser, der er fastsat for at gennemfore uddannelsesdirektivet.

Til § 2

Til nr. 1

Et forslag til @ndringslov som gennemferer et direktiv, ber ud over sin egen note indeholde en be-
stemmelse, der fastsetter indholdet af noten 1 den &ndrede lov. Med bestemmelsen fastsattes indhol-
det i notehenvisning i lov om godskersel til uddannelsesdirektivet.

Til nr. 2

Den foresldede bestemmelse fastlegger, at transport- og energiministeren kan fastsatte regler om
gebyr for udstedelse af kvalifikationsbeviser til lastbilchaufforer.

Gebyrindtegterne skal dekke de langsigtede gennemsnitsomkostninger ved administration af kvalifi-
kationsordningerne. Gebyret vil skansmaessigt ansléet blive pa kr. 500,- pr. kvalifikationsbevis.

Til nr. 3
Den foresldede bestemmelse fastleegger, at gebyr for udstedelse af kvalifikationsbeviser til lastbil-
chaufferer ligesom @vrige gebyrer, der fastsattes efter godkerselsloven, med tilleeg af renter kan ind-
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drives af restanceinddrivelsesmyndigheden under Skatteministeriet ved udpantning og ved leninde-
holdelse.

Til nr. 4

Den foreslaede bestemmelse fastlegger, at transport- og energiministeren kan bemyndige andre of-
fentlige myndigheder samt private til at varetage administrationen af opgaver 1 medfer af de admini-
strative bestemmelser, der er fastsat for at gennemfore uddannelsesdirektivet, f.eks. udstedelse af kva-
lifikationsbeviser, provevirksomhed m.v. Transport- og energiministeren kan samtidig med bemyndi-
gelsen til at varetage disse administrative opgaver, bemyndige til at treffe afgerelser i nedvendigt
omfang efter de administrative bestemmelser, der er fastsat for at gennemfore uddannelsesdirektivet.
Bestemmelsen fastleegger tillige, at der kan fastsattes regler om kvalifikationskrav til lastbilchauffe-
rer, f.eks. et s@rligt alderskrav og krav om en vis erfaring som forer af et motorkeretej. Regler om
kvalifikationskrav kan tillige indeholde s@rlige krav til prove af kvalifikationer, f.eks. krav om en
praktisk prove.

Til § 3

Det foreslés at loven traeder i kraft den 1. juli 2007.



