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Europaudvalget
Offentligt

‘Folketinget — Europaudvalget
Christiansborg, den 8. januar 2007
EU-konsulenten

Til
udvalgets medlemmer og stedfortraedere

Eksperthering om overholdelsen af subsidiaritetsprincippet 1 EU-

forslag om realisering af det indre marked for posttjenester i
Faellesskabet

Resumé

Pi COSAC-formandsmedet den 20. februar 2006 blev det besluttet, at Kommissionens
forslag om liberalisering af posttjenesterne i EU skulle gores til genstand for en under-
segelse af, hvorvidt det overholder subsidiaritetsprincippet. Forslaget fuldferer det indre
marked for posttjenester ved at afskaffe ene- og sarrettigheder i postsektoren, beskytte de
ydelser, der er omfattet af befordringspligt, for alle brugere pd et falles niveau i alle EU-
lande og fastsaette harmoniserede principper for requleringen af posttjenester pd et dbent
marked.

Formeendene for Europaudvalgene i EU-landenes nationale parlamenter besluttede pa
COSAC-formandsmedet den 20. februar 2006 at gere Kommissionens direktivforslag
om realisering af det indre marked for posttjenester til genstand for en undersegelse af,
hvorvidt det overholder subsidiaritetsprincippet. Forslaget blev formelt fremsat af
Kommissionen den 18. oktober 2006'.

Det finske parlament, som i andet halvar af 2006 varetog formandskabet for COSAC,
opfordrede alle EU-landenes parlamenter til at behandle forslaget samt fremsende
eventuelle kommentarer direkte til Kommissionen, Radet, Parlamentet og COSAC-

sekretariatet sa vidt muligt inden den 13. december 2007. Det har dog ikke veeret mu-

1 KOM (2006) 594 af 18/10 2006 — Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om sendring af direktiv
97/67/EF med henblik pa fuld realisering af det indre marked for posttjenester i Faellesskabet.




S = ==—Tistat behandle forslaget inden for denne frist, hvilket ér blévet meddelt COSAC-""" =

sekretariatet.

Forslaget vil veere pa dagsordenen for det naeste ordineere COSAC-mede, der finder
sted i Berlin den 13.-15. maj 2007.

Folketingets Europaudvalg og Trafikudvalg har pa den baggrund besluttet at gere for-
slaget til genstand for en feelles behandling med henblik pa at vurdere dets forenelig-
hed med subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet. Som led i denne vurdering af-
holdes den 9. januar et feelles ekspertmede, hvor de to udvalgs medlemmer kan drofte

forslaget med energi- og transportministeren samt dennes eksperter.
Forslaget og dets retsgrundlag

Forslaget til Radets og Europa-Parlamentets direktiv om ”andring af direktiv 97/67/EF
med henblik pd fuld realisering af det indre marked for posttjenester i Fallesskabet” er fremsat
med hjemmel i traktatens bestemmelser om etableringsretten, den fri beveegelighed for
tjenesteydelser og det indre marked, neermere bestemt TEF artikel 47, stk. 2, artikel 55
og artikel 95, som bl.a. fastslar, at Feellesskabet kan vedtage direktiver om "samordning
af medlemsstaternes love og administrativt fastsatte bestemmelser om adgangen til at optage 0g
udpve selvstaendig erhvervsvirksomhed” samt foranstaltninger “med henblik pd indbyrdes til-
narmelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der vedrorer det indre mar-

keds oprettelse og funktion”.

Ifelge Kommissionen er det overordnede formal med forslaget senest i 2009 at fuldfere

et indre marked for posttjenester ved at afskaffe ene- og saerrettigheder i postsektoren,

beskytte de ydelser, der er omfattet af'befordringspligt, for alle brugere pa et feelles ni-
veau i alle EU-lande og fastseette harmoniserede principper for reguleringen af posttje-
nester pa et abent marked, samt at mindske andre hindringer for, at det indre marked

kan fungere.

Saledes fastholder forslaget medlemsstaternes pligt til at sikre, at hele samfundet bliver
betjent med gode posttjenester til overkommelige priser — bl.a. ved at befordringsplig-
ten opfyldes ved udpegning af en eller flere befordringspligtige virksomheder. Med
torslaget gives der forbrugerne mulighed for ogsa at kunne klage til en uvildig instans
over andre postvirksomheder end den befordringspligtige virksomhed. Endvidere kan
brugerne af posttjenesterne i forbindelse med afskaffelsen af eneretsomradet og kon-

kurrencen fra nye markedsakterer forvente, at der sker en yderligere udvikling af de

tjenester, de kan benytte sig af.




Overholder forslaget subsidiaritetsprincippet?
Spergsmalet er nu om Kommissionens forslag overholder subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet har til formal at sikre en hensigtsmeessig anvendelse af hjem-
melsbestemmelser i traktaten pa samarbejdsomrader, hvor EU deler kompetencen med
medlemsstaterne. Som det hedder i preeamblen til Unionstraktaten, er formalet med
subsidiaritetsprincippet at serge for, at beslutninger inden for EU treeffes sa teet pa

borgerne som muligt?.

Spergsmalet om hvorvidt et forslag overholder subsidiaritetsprincippet, afgeres ifelge
TEF artikel 5 ved, at man undersager om medlemsstaterne i tilstrackkelig grad selv kan op-
fylde milet med den pateenkte foranstaltning gennem nationale regler, eller om der er

tale om mal, som pd grund af deres omfang eller virkninger, bedre kan gennemfores pd feelles-

skabsplan3?

Det spergsmal, som derfor skal stilles i relation til det konkrete forslag er, hvorvidt
medlemsstaterne gennem nationale regler i tilstrakkelig grad selv kan opfylde milet om at
afskaffe ene- og seerrettigheder i postsektoren, at beskytte de ydelser, der er omfattet af
befordringspligt, for alle brugere pa et faelles niveau i alle medlemsstater og fastseette
harmoniserede principper for reguleringen af posttjenester pa et dbent marked, samt at
mindske andre hindringer for, at det indre marked kan fungere, eller om der er tale om

mal, som pd grund af deres omfang eller virkninger bedre kan gennemfores pd fallesskabsplan?

Med henblik p& den naermere afprevning af om et forslag overholder subsidiaritets-
princippet, er Kommissionen? forpligtet til at underbygge dette - ved brugen af savel

kvantitative som kvalitative argumenter®.

Kommissionen anforer i sin konsekvensanalyse, at omfanget oy virkningerne af de foresld-
ede foranstaltninger indebeerer, at de opstillede mdl bedre kan nds pd fallesskabsplan, og det er
Kommissionens opfattelse, at Faellesskabet derfor kan vedtage foranstaltminger i over-

ensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. EF-traktatens artikel 5.

Endvidere anfarer Kommissionen, at de angivne mal ikke kan nas af medlemsstaterne

hver for sig, og angiver som det mest slaende eksempel herpa, at nogle medlemsstater har

2 TEU artikel 1.

3 TEF artikel 5, stk. 2, og TEU artikel 1 og 2 samt protokol nr. 30 om anvendelsen af subsidiaritetsprincippet.
+ Ogsa Ministerradet og Europa-Parlamentet har et ansvar for at sikre at sdvel Kommissionens forslag som
deres egne eendringsforslag overholder subsidiaritetsprincippet.

S Dette folger af protokol nr. 30 om anvendelsen af subsidiaritetsprincippet, som blev vedtaget i forbindelse
med Amsterdam-traktaten.




pligten, mens andre helt eller delvis har afskaffet servicemonopolerne eller har ferdige planer om
at gore det inden 2009.

Udtalelsen fra Europaudvalget og Trafikudvalget

EU-Sekretariatet udarbejder pa baggrund af input fra ekspertheringen den 9. januar et
udkast til udtalelse til COSAC, som vil blive sendt med e-mail til de to udvalg i lebet af

den 9. januar.

Behandlingen af udtalelsen vil pga. den allerede overskredne frist hovedsageligt ske ef-
ter en skriftlig hasteprocedure, hvor alle medlemmer af Europaudvalget og Trafikud-
valget opfordres til at serge for, at svar og kommentarer er EU-Sekretariatet i haende

senest torsdag den 11. januar.
Med venlig hilsen

Thomas Fich
(3611)
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Europaudvalget
EU-note-E7

Offentligt
Folketinget — Europaudvalget entig

Christiansborg, den 25. oktober 2006
Folketingets repraesentant ved EU

Til
udvalgets medlemmer og stedfortraedere

Fri konkurrence for posttjenester i EU - nyt forslag fra Europa-Kommissionen

Europa-Kommissionen har fremsat et nyt direktivforslag om liberalisering af post-
tjenester i EU. Forslagets formal er, senest i 2009, at fuldfere den kontrollerede og
gradvise liberalisering af posttjenester, som blev pabegyndt ved vedtagelsen af
EU's forste postdirektiv fra 1997. Det grundleeggende element i det nye forslag er
bestemmelsen om, at medlemsstater ikke kan opretholde eller bevilge eksklusive
rettigheder i forbindelse med udferelsen af posttjenester. Samtidig fastholdes med-
lemsstaternes nuveerende pligt til, at sikre levering af posttjenester til hele samfun-
det (befordringspligt).

Forslaget er blevet udvalgt af COSAC til at underleegges en interparlamentarisk
kontrol af forslagets overholdelse af naerheds- og proportionalitetsprincippet. I
denne forbindelse anmoder COSAC de nationale parlamenter om, at afgive en ud-
talelse om forslaget senest den 11. december 2006.

Forslaget om oprettelsen af et indre marked for posttjenester, som COSAC! har be-
sluttet at underleegge en interparlamentarisk kontrol (check) af forslagets overholdel-
se af naerheds- og proportionalitetsprincippet, blev fremsat af Kommissionen den 18.
oktober 2006. Det finske parlament, som varetager formandskabet for COSAC, op-
fordrer de nationale parlamenter til at afslutte deres kontrol, samt eventuelt afgive en
udtalelse om forslaget inden den 11. december 2006.

! Formeendene for Europaudvalgene i EU-landenes nationale parlamenter besluttede pa COSAC-
formandsmedet den 20. februar 2006 at gare Kommissionens forslag om "et indre marked for posttjenester”
til genstand for en undersegelse af, hvorvidt det overholder nzerheds- og proportionalitetsprincippet (me-
dedokumenterne kan hentes her: http://www.cosac.eu/en/meetings/vienna2006/presidents/ ). Se ogsa £O-
SAC hjemmesiden om den interparlamentariske kontrol af Kommissionens forslag om et indre marked for
posttjenester: http://www.cosac.eu/en/info/earlywarning/postal/




Forslaget er endnu ikke oversat til dansk, men vil blive omdelt til Europaudvalgets
medlemmer s& snart det foreligger. Folgende notat er en kort gennemgang af forsla-
get, baseret pA Kommissionens praesentation af forslaget til de nationale parlamenters
faste repraesentanter i Bruxelles.

Formal

Formalet med forslaget er at oprette et indre marked for posttjenester gennem en fuld
markedsabning i medlemsstaterne senest i 2009. Hertil fastholder forslaget medlems-
staternes nuveerende pligt til at sikre levering af posttjenester til hele samfundet, her-
under mindst én omdeling og indsamling fem dage om ugen for alle EU's borgere
(befordringspligt eller "universal services").

Baggrund

Liberaliseringen af posttjenester i EU blev indledt allerede i 1992 ved Kommissionens
praesentation af en gronbog om posttjenester. I 1994 vedtog Radet en resolution om
behovet for et indre marked for posttjenester, hvor befordringspligten i de enkelte
medlemsstater blev opretholdt. Tre ar senere blev EU's forste postdirektiv vedtaget
(97/67/EF?).

Postdirektivet er i overensstemmelse med Radets resolution fra 1994, idet dets formal
er, at sikre borgerne et hejt serviceniveau gennem opretholdelsen af befordringsplig-
ten samtidig med, at markedet for posttjenester liberaliseres gennem en gradvis ab-
ning af markedet. I begyndelsen var forsendelser under 350 gram fritaget fra direkti-
vets bestemmelser om liberalisering, men denne graense blev sat ned til 100 gram i
2002 og til 50 gram i januar 2006. Ifelge direktivet fra 1997 (og en senere sndring i
2002%) skal den fulde markedsabning for posttjenester opnas i 2009.

Bestemmelserne fra EU’s forste postdirektiv (97/67/EF) er:

0.Minimumsregler for befordringspligten

1.En harmonisering af nationale monopolregler, samt en gradvis afvikling af mono-
poler i fire etaper: 1999, 2003, 2006 og 2009 (det nuveerende forslag er det sidste
skridt i processen)

2. Minimumsregler for levering af tjenester - storre konkurrence gennem autorisation,
licenser og bidrag til en fond for befordringspligt

3.Regler som overvager og forhindrer konkurrenceforvridning mm.

4 Minimumsregler for forbrugerrettigheder

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1997/67/EF af 15. december 1997 om falles regler for udvikling af
Feellesskabets indre marked for posttjenester og forbedring af disse tjenesters kvalitet.

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/39/EF af 10. juni 2002 om aendring af direktiv 97/67/EF for s
vidt angar yderligere dbning af Feellesskabets markeder for posttjenester.




5.Standardisering

Ifalge en opgerelse udarbejdet af Kommissionen, er folgende konkrete resultater alle-
rede opnaet, som folge af liberalisering af posttjenester i EU:

6.Befordringspligten er garanteret af samtlige medlemsstater - afhentning og ud-
bringning af post 5 dage om ugen.

7 Ifolge Eurobarometer er 7 ud af 10 forbrugere tilfredse med posttjenesterne i EU

8 Kvalitative forbedringer af bade indenrigs- og udenrigs-posttjenester - i 1994 blev
23 % at greenseoverskridende post leveret til tiden - nu leveres 94 % til tiden.

9.Mere konkurrence pa omradet, mens postleveranderernes profit er steget.

10. Rammebestemmelserne for konkurrence og befordringspligten er allerede pa
plads i samtlige medlemsstater - herunder oprettelsen af nationale kontrolmyndig-
heder.

11.  Den gradvise abning af markeder har fundet sted i samtlige medlemsstater,
mens folgende lande allerede har liberaliseret deres markeder 100 %: Sverige, Fin-
land, UK, Nederlandene og Tyskland (disse lande star for 60 % af EU’s markeder
for posttjenester).

Kommissionens nye forslag skal ses i lyset af en bestemmelse fra direktivet fra 1997
(artikel 7), hvor det fremgar, at Kommissionen er forpligtet til at fremsaette et nyt for-
slag inden den 31. december 2006, som vil rydde de sidste hindringer for markedsad-
gang af vejen senest i 2009. Ud over et nyt forslag, var Kommissionen ogsa blevet
bedt om, at udarbejde en analyse (Prospective Study)? om betydningen af fuldsten-
dig liberalisering pa befordringspligten. Analysen blev offentliggjort af Kommissio-
nen sammen med forslaget, og ifelge Kommissionen tager forslaget hgjde for resulta-
terne af analysen. Hertil har Kommissionen udarbejdet en konsekvensanalyse om
forslaget®.

Forslagets indhold

Forslaget til direktivet skal vedtages efter traktatens feelles beslutningsprocedure,
men da forslaget lige er blevet fremsat, er Europa-Parlamentets behandling af sagen
endnu ikke pabegyndt.

Som naevnt ovenfor, er forslaget blot en @ndring til et allerede vedtaget direktiv
(Postdirektivet 97/67/EF). Hensigten med direktivforslaget er at afslutte den gradvise

+ Analysen kan hentes pa felgende adresse:
http://www.cosac.eu/en/info/earlywarning/postal/documents/prospective_study.pdf/

5 Samtlige relevante dokumenter er tilgeengelige pa IPEX - brug “ipexguest” som brugernavn og adgangsko-

de.




og kontrollerede liberalisering af postmarkedet, ved at fjerne samtlige undtagelser
der bevarer postmonopoler.

Foelgende er en gennemgang af sendringer til det oprindelige direktiv, som folge af
det nye forslag.

Befordringspligten

Kommissionens analyse havder, at malet om en fuldsteendig liberalisering af posttje-
nester i 2009 kan realiseres samtidig med, at man opretholder det samme serviceni-
veau gennem befordringspligten. Det nye forslag indeholder saledes en bekreftelse
af befordringspligten fra 1997. Men der indferes en bestemmelse, hvori det fremgar,
at medlemsstaterne ikke kan opretholde eller bevilge eksklusive rettigheder i forbin-
delse med levering af posttjenester. Dermed vil bestemmelsen fra 1997 direktivet,
hvor befordringspligtige virksomheder kan fa eneret pa indsamling, sortering, trans-
port og omdeling af indenlandske brevforsendelser, blive opheevet, safremt det nye
direktiv vedtages.

Samtidig foreskriver forslaget, at medlemsstater kan sikre befordringspligten gennem
EU’s regler om offentligt udbud. Safremt levering af sddanne ydelser medferer ekstra
omkostninger, kan medlemsstaterne:

12. indfere mekanismer, som vil kompensere postleveranderer med offentlige
midler.

13. dele omkostninger forbundet med udferelsen af befordringspligten mellem
postleverandererne og/eller brugerne.

Safremt omkostningerne er delte, kan medlemsstaterne oprette en udligningsfond for
at sikre de tjenester, der er omfattet af befordringspligten.

Priser

Ifelge Kommissionen er priserne for posttjenester steget i de seneste ar - formentlig
som felge af stigende transportomkostninger. Direktivforslaget fastholder dog, at
medlemsstaterne skal sikre “rimelige priser” for posttjenester. Priserne skal ligeledes
overvéges af den nationale forfatningsmyndighed (se nedenfor). Endelig tillader for-
slaget, at medlemsstater kan opretholde ensartede priser (tariffer) for forbrugerpost.
Hertil kan medlemsstater subsidiere eller tilbyde gratis postlevering til blinde.

Kommissionens analyser peger pa, at omkostninger forbundet med posttjenester for
erhvervslivet formentlig vil falde som felge af en fuldsteendig liberalisering.




Kommissionen vurderer yderligere, at prisforskellen mellem indenrigs- og greense-
overskridende postleverancer stadigveek vil eksistere efter forslagets vedtagelse.

Forbrugerbeskyttelse

Forbrugernes muligheder for at klage er blevet udvidet, idet forslaget foreskriver nye
regler for forbrugernes klagemuligheder. Ifolge forslaget skal forbrugerne klage di-
rekte til leveranderen. Da der kan eksistere usikkerhed hos forbrugerne om, hvem
der skal klages til, indeholder forslaget bestemmelser om, at leverandererne skal
samarbejde om klagerne, og at den nationale forvaltningsmyndighed skal overvage
klagesystemet.

Den nationale forvaltningsmyndighed

Ifolge postdirektivet fra 1997 skal hver medlemsstat udpege en eller flere nationale
forvaltningsmyndigheder for postsektoren, der er retligt selvstaendige og driftsmaes-
sigt uafhengige af postvirksomhederne. De nationale forvaltningsmyndigheder har
iseer til opgave, at sikre overholdelsen af de forpligtelser, der folger af dette direktiv;
de kan ogsa fa til opgave, at sikre overholdelsen af konkurrencereglerne i postsekto-
ren.

Direktivforslaget @endrer bestemmelserne om den nationale forvaltningsmyndighed
pa flere punkter. Forslaget foreskriver bl.a., at medlemsstater, som ejer eller kontrol-
lerer postudbyderne, skal sikre, at kontrolmyndigheden og aktiviteter i forbindelse
med statens kontrol af den pageeldende virksomhed er adskilt. Hertil skal de nationa-
le kontrolmyndigheder indlede et neert samarbejde med kontrolmyndighederne i an-
dre medlemsstater. Endelig indeholder forslaget bestemmelser, som giver postleve-
randerer mulighed for at anke afgorelser, som er truffet af den nationale forvalt-
ningsmyndighed.

Adgang til infrastrukturen

Forslaget indeholder en ny bestemmelse til direktivet om adgang til infrastrukturen
for posttjenester. Ifelge den nye bestemmelse skal medlemsstaterne sikre nye postle-
veranderer gennemsigtig og ikke-diskriminerende adgang til folgende tjenester:
postnumre, adresse-databaser, postbokse, oplysninger om adresseskift, omdirigeren-
de tjenester og "retur til afsenderen” tjenester.

Komitologi

Postdirektivets bestemmelser vedrerende Kommissionens gennem-
forelsesbestemmelser er ogsa blevet endret. Kommissionen vil aendre komité-
proceduren, saledes at proceduren bliver bragt i overensstemmelse med Radets sene-




ste afgorelse om komitologi® (hvor Europa-Parlamentet har faet flere befgjelser til at
kontrollere beslutninger truffet af Kommissionen).

Kommissionens bemeerkninger om neerheds- og proportionalitetsprincippet

Ifelge Kommissionen er formalet med forslaget, at oprette et indre marked for post-
tjenester gennem fjernelsen af de eksisterende barrierer og eksklusive aftaler pa post-
omradet. Kommissionen mener, at denne malsatning ikke kan opnas gennem med-
lemsstaternes egen lovgivning, da en del medlemsstater opretholder monopoler pa
omradet. Derfor skal regulering pa omradet ske pa fellesskabsplan, og derfor er for-
slaget i overensstemmelse med nserhedsprincippet.

Kommissionen fastholder, at forslaget ikke overtraeeder proportionalitetsprincippet,
idet forslaget blot er en generel ramme for liberalisering af posttjenester i Unionen.
Kommissionen fremheever, at det er overladt til medlemsstaterne til at implementere
felgende:

14.  hvordan befordringspligten skal finansieres
15. de nermere bestemmelser om postleveranderernes adgang til post-
infrastrukturen

16.  hvordan subsidier til postleverandererne skal overvages

Ikrafttraedelsen

Ifelge forslaget skal direktivet implementeres i medlemsstaterne inden den 31. de-
cember 2008. Forslaget skal derfor vedtages under det kommende tyske eller portugi-
siske formandskab, for dermed at give medlemsstaterne tilstraekkelig tid til at im-
plementere forslagets bestemmelser.

Med venlig hilsen

Mongin Forrest

Hyvis du vil vide mere:

I.  Kommissionens websted om liberaliseringen af posttjenester:
http://ec.europa.eu/internal_market/post/legislation_en.htm#proposal

¢ Radets afgerelse 2006/512/EF af 17. juli 2006.




De nationale parlamenters behandling af forslaget (dokumenter fra de evrige na-
tionale parlamenter) pa IPEX (brugernavn og adgangskode = ipexguest):
http://www.ipex.eu/ipex/cms/Documents/dossier COD20060196/lang/en

. COSACs websted om forslaget:
http://www.cosac.eu/en/info/earlywarning/postal/
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12. Europaudvalgsmede 8/12 2006 " . 586

det.

I anledning af det, Morten Messerschmidt sagde ogff, at Dansk Folke-
parti gar ind for regulering af detailprisen, ikke engrosprifen, sagde Magnus
Heunicke, at Socialdemokraterne gar ind for reguleringgpa begge niveauer.

Videnskabsministeren havde noteret sig Moglen Messerschmidts
synspunkter vedrerende roaming og sagde, at som gfialt pé sidste mede ville
man felge sagen op i teleforligskredsen.

Videnskabsministeren sagde i anledningfaf Magnus Heunickes be-
markninger om tidsplanen, at han gr ked af At Europa-Parlamentet ikke var
kommet med en udtalelse nu, men der er he}fliggms tale om en forordning, som
kan trade 1 kraft forholdsvis hurtigt, hvis uroigParlamentet siger ja i maj
eller juni, hvorefter Radet ville kunne vglitage det som et A-punkt pa et efter-
folgende radsmede, sa forslaget faktisjf’kunne treede i kraft til denne sommer-
ferie for sa vidt angar engrospriserngf For sa vidt angér reguleringen af detail-
priserne er man enige om, at der skfil g& 6 méneder, men vi kan da habe p4, at
detailpriserne er faldet s& meget, At det ikke bliver nadvendigt at regulere
dem. Videnskabsministeren tilfgjede, at hver gang man drefter spargsmalet pa
EU-plan, er der enighed om, gf priserne pa mobiltelefoni over graenserne er alt
for hoje. ~ '
Med hensyn til S
er tilstraekkeligt grundla

-tjenester finder Kommissionen, at der endnu ikke
il at skride til en regulering, men det ligger i korte-

" ne, at der vil komme enfegulering pa et senere tidspunkt.

3. Opfelgning pa Verdenstopmedet om Informationssamfundet
- Information ved formandskabet

- Aben droftelse

KOM (2006) 0181
Radsmede 2772 — bilag 3 (samlenotat side 19 )

Videnskabsministeren nevnte ikke dette punkt i sin foreleggelse.

4. Liberalisering af posttjenester
- Udveksling af synspunkter

- Aben droftelse

KOM (2006) 0594

Radsmede 2772 - bilag 5 (samlenotat side 2 )
EU-note (06) E 7 (notat af 25/10-06 om forslaget)

Transport- og energiministeren: Det farste punkt, jeg vil forelegge
til orientering, er dagsordenspunkt 4 om liberalisering af posttjenester. Det er
et meget spendende punkt.
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Pa radsmedet ventes en forste diskussion blandt ministrene.

Dette forslag er en videreforelse af liberaliseringen af Fallesskabets
indre marked for posttjenester, der i sin tid blev igangsat med vedtagelsen af
det 1. postdirektiv i 1997. Forslaget indebarer, at konkurrencen gives fri pé
EU’s postmarkeder i 2009. Endvidere fastholder forslaget medlemslandenes
pligi til at sikre, at hele samfundet fortsat bliver betjent med gode posttjene-
ster til overkommelige priser.

Dette skal bl.a. ske ved, at befordringspligten opfyldes ved udpegning
af en eller flere befordringspligtige virksomheder. Forslaget giver endvidere
forbrugerne mulighed for ogsa at kunne klage til en uvildig instans over andre
postvirksomheder end den befordringspligtige virksomhed.

Forslaget betyder, at medlemsstaternes pligt til at sikre, at hele sam-
fundet kan betjenes med gode posttjenester, fastholdes. Det vil sige, at der
skal forekomme mindst én omdeling og indsamling 5 dage om ugen for alle
EU’s borgere.

Forslaget giver mulighed for at stotte befordrmgspllgten pa omréder,
hvor denne udger en urimelig gkonomisk byrde for den eller de befordrings-
pligtige postvirksomheder — for eksempel i tyndt befolkede randomrader. Der
kan altsd anvendes en form for statsstette, offentligt udbud, kompensations-
fond eller lignende.

Jeg vil pa rddsmeadet hilse forslaget velkommen. Regeringen er gene-
relt positivt indstillet til fortsat liberalisering af postmarkedet og finder, at’
forslaget rummer en rakke fornuftige elementer, for eksempel et minimums-
krav til den landsdekkende befordringspligt. Vi vil arbejde aktivt for, at for-
slaget om fuld markedsabning til sin tid udmentes i bestemmelser, der vil
& sikre gennemsigtighed, og at der fortsat 1 Danmark tilbydes en tilfredsstillende
w postservice.

Jeg kan i den anledning desuden oplyse, at jeg har planer om at tage et
tidligt forhandlingsopleg pé sagen. Det vil sige allerede i forbindelse med min
naste transportforeleggelse 1 marts méaned.

Det er desuden min hensigt allerede i januar at involvere alle ordfe-
rerne fra de partier, der var med i postforliget. Jeg finder det altsa overordent-
lig veesentligt, at der i denne sag keres et tet lob, hvor alle forligspartierne
inddrages 1 arbejdet.

Morten Messerschmidt spurgte under henvisning til nogle af ho-
ringssvarene, om liberaliseringen kan forventes at fore til prisstigninger i
Danmark.

Mette Gjerskov var glad for, at transport- og energiministeren orien-
terede Europaudvalget sa tidligt og ogsa ville forelegge et forhandlingsopleg
pa et tidligt tidspunkt. Hun betegnede det ogsd som positivt, at transport- og
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energiministeren ville legge op til en ordfererdroftelse pé et tidligt tidspunkt,

Lone Dybkjzr sagde i anledning af transport- og energiministerens
bemearkninger om, at de postpolitiske ordforere ville blive inddraget, at man
skulle sorge for, at Europaordforerne ogsa blev inddraget, sa det ikke gik som
pa teleomradet, hvor man fik en lang diskussion 1 Europaudvalget om noget,
som de telepolitiske ordferere havde varet enige om. _

Formanden henviste til, at man 1 Europaudvalget havde planlagt en
flles diskussion i januar om liberalisering af posttjenester, som ville indbe-
fatte medlemmerne af Europaudvalget og Trafikudvalget. Det matte s& vere
op til de enkelte partier at serge for, at der var overensstemmelse mellem
partiets ordferere i de to udvalg.

Transport- og energiministeren gentog i anledning af Morten Mes-
serschmidts bemarkninger, at det er vigtigt, at vi far sikret et meget dekkende
postsystem i Danmark, selv om det er pivende urentabelt at bringe post ud pa
Anholt, Det havde ikke indgéet i transport- og energiministerens tanker, at
forslaget skulle fare til stigende priser, men det spargsmaél ville han vende
tilbage til. :

Transport- og energiministeren var meget opmarksom pa sagen om
liberalisering af posttjenester, idet den sag er lige sa folsom som lukkeloven,
fordi den har indflydelse pa hver eneste dansker hver eneste dag. Derfor ville
han lzgge sig meget pa sinde, at sdvel Europaordfererne som postordfererne
blev inddraget, og han syntes, det var en god idé at gennemfore et fellesmede.
Nar han allerede i januar méned ville tage sagen op, var det netop for at fa en
dialog om det szrdeles vigtige emne, inden han havde brug for et forhand-
lingsmandat.

S. Civil satellitnavigationssystem GpAlileo
Radsmade 2772 - bilag 5 (samlenotat sidg'17 )
Udvalgsmedereferater:

(041) side 334 FO (forhandlingsopleg forelagt EUU 3/12-04)
(03) side 1143 FO (forhandlingsoplag forelagt EUU 4/6-04)
(012) side 362 FO (forhandlingsoplafe forelagt EUU 1/3-02)
(00) side 738 FO (forhandlingsoplgfg forelagt EUU 15/12-00)
(98) side 1931 FO (forhandlingsofieg forelagt EUU 11/6-99)

a) Forhandlingerne om nc@ionskontrakt
- Information fra Komigfissionen

Transport- og energifinisteren: Den naste sag, jeg vil n®vne til
orientering, er dagsordenpunkt 5 vedrerende det civile satellitnavigationssy-
stem Galileo.

Under dette punkt il Kommissionen informere Radet om forhandlin-
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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlagges Transpott- og
Energiministeriets nzrhedsnotat om Kommissionens forslag til 2ndring
af Europa-Parlamentets ditektiv 97/67/EF af 15. december 1997 om
telles regler for udvikling af Fellesskabets indre marked for posttjenester
samt forbedring af disse tjenesters kvalitet, som zndtet ved direktiv
2002/39/EF af 10. juni 2002 om z=ndting af ditektv 97/67/5F, for si
vidt angar yderligere dbning af Fallesskabets marked for posttjenester.




Kommissionens forslag til 2ndring af Europa-Parlamentets direktiv
97/67/EF af 15. december 1997 om falles regler for udvikling af fal-
lesskabets indre marked for posttjenester samt forbedring af disse
tjenesters kvalitet, som @ndret ved direktiv 2002/39/EF af 10. juni
2002 om zndring af direktiv 97/67/EF, for sa vidt angar yderligere
abning af Feellesskabets marked for posttjenester.

Notat om nzrhedsprincippet

Forslaget er fremsendt af Europa-Kommissionen den 18. oktober 2006. Det er
fremsat i henhold til Traktaten, seerlig artikel 47 (2), artikel 55 og artikel 95 dvs.
vedtagelse efter proceduren for felles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet, jf. artikel 251. Forslaget foreligger endnu ikke i dansk sprogversi-
on og forslaget er ikke officielt nummereret.

Forslaget er en videreforelse af liberaliseringen af fellesskabets indre marked
for posttjenester, der blev igangsat med Radets og Europa-Parlamentets vedta-
gelse af direktiv 977/67/EF, som efterfolgende er andret ved direktiv
2002/39/EF.

Europa-kommissionen stiller i direktivet forslag om, at konkurrencen gives fri
pa EU’s postmarkeder i 2009. Dermed vil den méldato, der er fastsat i det nu-
vaerende postdirektiv (97/67/EF og 2002/39/EF), blive overholdt. Det foresla-
ede nye direktiv er sidste skridt i en lang reformproces, der allerede har sat
konkurrencen fri i nogle af medlemslandene, medens andre medlemslande har
offentliggjort planer om at indfere fri konkurrence pa postmarkederne inden
2009.

Posttjenesterne i Europa er omfattet af postdirektivet fra 1997 og 2002. Direk-
tivet indeholder rammebestemmelser som sikrer borgerne et vist serviceniveau
(postvirksomhederne palegges befordringspligt) samtidig med at eneretsom-
rddet gradvist er blevet reduceret. I starten omfattede encretten alle forsendel-
ser under 350 gram, en granse der i 2002 blev sat ned til 100 gram og 1. januar
2006 til 50 gram (Danmark reducerede 1. januar 2005 eneretten til 50 gram).

Forslaget fastholder medlemsstaternes nuvaerende pligt til at sikre, at hele sam-
fundet kan betjenes med gode posttjenester, herunder mindst én omdeling og
indsamling mindst fem dage om ugen for alle EU’s borgere. Forslaget gger, ifel-
ge Kommissionen, forbrugerbeskyttelsen og styrker de relevante myndigheds-
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organers rolle i de enkelte lande. Pligten til at sorge for, at posttjenesterne kan
benyttes til skonomisk overkommelige takster, fastholdes i forslaget, lige som
medlemsstaterne bevarer muligheden for at forlange, at der skal geelde lands-
dekkende enhedstakster for enkeltforsendelser — eksempelvis for breve og
pakker. Forslaget giver endvidere medlemsstaterne en reekke muligheder for,
safremt dette mitte vise sig nedvendigt, at stotte befordringspligten pa omra-
der, hvor denne ikke er lonsom — f.eks. statsstotte, offentlige udbud, kompen-
sationsfonde og udligning af omkostningerne.

Med afskaffelsen af eneretsomrédet kan brugerne af posttjenesterne forvente,
at der sker en yderligere forbedring og udvikling af de tjenester, de kan benytte
sig af. De befordringspligtige virksomheder motiveres til at blive mere pélideli-
ge og effektive og yderligere lytte til kundernes behov, fordi de bliver udsat for
konkurrence fra nye markedsaktgrer. Desuden vil den fulde abning af marke-
derne fremkalde nye arbejdspladser, direkte i nye postvirksomheder og indi-
rekte i de brancher der er afhengige af postscktoren.

For s vidt angir forholdet til nerhedsprincippet, fremgar det af Kommissio-
nens forklarende memorandum, at mélet med forslaget er at tilvejebringe et
indre marked for posttjenester ved afskaffelsc af de befordringspligtige post-
virksomheders eneret, herunder afskaffelse af eksklusive rettigheder som fin-
des i sektoren. Forslaget sikrer universel postservice til rimelige priser til alle
brugere i fellesskabet og fastsetter harmoniserede principper for regulering af
den postale service i et abent marked.

Disse mail kan ikke tilstraekkelig effektivt gennemferes af medlemslandene ale-
ne. De meste sliende eksempler er blandt andet, at et antal medlemslande har
opretholdt postmonopoler af varierende storrelse til sikring af den universelle
service, medens andre medlemslande helt eller delvist har afskaffet monopo-
lerne eller har faste planer for at afskaffe disse inden 2009. Mélene kan pé
grund af omfanget og virkningerne af det foresliede direktiv bedre opnés pa
faellesskabs niveau, hvorfor faellesskabet kan vedtage regler i overensstemmelse
med narhedsprincippet.

Regeringen finder, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.
Borgernes og virksomhedernes daglige forsyning med post er savel et nationalt
som et internationalt anliggende, hvorfor fielles regler er en hensigtsmeessig
made at varetage forsyningspligten (befordringspligten) pa. Regeringen finder
endvidere, at felles regler pd omradet skaber gennemsigtighed og i evrigt ger
det indre marked mere sammenhangende og fremmer konkurrencen blandt
postvirksomhederne i feellesskabet.
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Med henblik pi medet i Folketingets Furopaudvalg den 8. december
2006 - dagsordenspunkt ridsmede (transport, telekommunikation og
energi — transportdelen) den 11.-12. december 2006 — vedlagges Trans-
port- og Energiministeriets notat om de punkter, der forventes optaget
pa dagsordenen.
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Nyt notat

Resumé

Forslaget er en videreforelse af liberaliseringen af feellesskabets indre marked
for posttjenester, som blev igangsat med vedtagelsen af direktiv 97/67/EF (1.
postdirektiv). Direktivet stiller forslag om, at konkurrencen gives fri pd EU’s
postmarkeder i 2009. Forslaget fastholder medlemslandenes pligt til at sikre,
at hele samfundet bliver betjent med gode posttjenester til overkommelige pri-
ser — bl.a. ved at befordringspligten opfyldes ved udpegning af en eller flere
befordringspligtige virksomheder. Med forslaget gives der forbrugerne mu-
lighed for ogsé at kunne klage til en uvildig instans over andre postvirksom-
heder end den befordringspligtige virksomhed.

Med afskaffelsen af eneretsomrédet og konkurrencen fra nye markedsaktorer
kan brugerne af posttjenesterne forvente, at der sker en yderligere udvikling
af de tjenester, de kan benytte sig af.

1. Baggrund og indhold

Forslaget er fremsat i henhold til Traktaten, serlig artikel 47 (2), artikel 55 og
artikel 95 og skal vedtages efter proceduren i artikel 251 (om feelles beslut-
ningstagen med Europa-Parlamentet).

Forslaget er en videreforelse af liberaliseringen af faellesskabets indre marked
for posttjenester, der blev igangsat med Radets og Europa-Parlamentets vedta-
gelse af direktiv 97/67/EF (1. postdirektiv), som efterfelgende er &ndret ved di-
rektiv 2002/39/EF (2. postdirektiv).

Europa-kommissionen stiller i direktivet forslag om, at konkurrencen gives fri
pa EU’s postmarkeder i 2009 (eneretten for de befordringspligtige postvirk-
somheder afskaffes). Dermed vil den méldato, der er fastsat i det nuveerende
postdirektiv (97/67/EF og 2002/39/EF), blive overholdt. Det foresldede nye
direktiv er sidste skridt i en lang reformproces, der gradvis har indskranket
eneretten. Processen har endvidere tilskyndet enkelte medlemslande til helt at
ophave eneretten, medens andre medlemslande har offentliggjort planer om at
indfere fri konkurrence pa postmarkederne inden 2009,

Posttjenesterne i Europa er omfattet af postdirektivet fra 1997 og 2002. Direk-
tivet indeholder rammebestemmelser, som sikrer borgerne et vist serviceniveau
(postvirksomhederne pilagges befordringspligt), samtidig med at eneretsom-
rédet gradvist er blevet reduceret. I starten omfattede eneretten alle forsendel-
ser under 350 gram, en grense der i 2002 blev sat ned til 100 gram og 1. januar




gram).

2006 til 50 gram (Danmark reducerede allerede 1. januar 2005 eneretten til 50

Forslaget fastholder medlemsstaternes pligt til at sikre, at hele samfun-
det kan betjenes med gode posttjenester, herunder mindst én omdeling
og indsamling fem dage om ugen for alle EU’s borgere. Forslaget fast-
slar, at befordringspligten ber opfyldes ved obligatorisk forudgaende
udpegning (tidsbegrzenset) af en eller flere befordringspligtige postvirk-
somheder.

Medlemslandene er samtidig forpligtet til ubegranset at give andre
postvirksomheder licenser eller tilladelser til pd naermere vilkar til at
operere inden for det befordringspligtige omrade. Der er siledes mu-
lighed for, at serviceydelser, som ligger indenfor det befordringspligtige
omréde, og som udferes af andre postvirksomheder kan geres til gen-
stand for licensudstedelse under passende kriterier og procedurer. Li-
censmodtagere kan siledes kraves underlagt krav vedrorende kvalitet,
tilgeengelighed og udferelse.

Forslaget fastholder det nugeldende direktivs krav om, at befordrings-
pligten som minimum skal omfatte postbefordring i indlandet og til ud-
landet af breve op til 2 kg og pakker op til 10 kg (i Danmark 20 kg),
samt postbefordring af rekommanderede og forsikrede forsendelser
(forsendelser med angiven veerdi). Endvidere praciserer forslaget, at
taksterne for de befordringspligtige tjenester skal sta i forhold til om-
kostningerne (omkostningsagthed), herunder at taksterne skal stimu-
lere effektivitetsgevinster, der bliver til gavn for brugerne. Pligten til at
serge for, at posttjenesterne kan benyttes til overkommelige takster,
fastholdes i forslaget, ligesom medlemsstaterne over for den/de udpe-
gede befordringspligtige virksomheder kan forlange, at der skal gelde
landsdakkende enhedstakster for enkeltforsendelser - “en landsdeaek-
kende styktakst” for eksempelvis et brev der er frankeret med et fri-
marke.

Med indferelsen af fri konkurrence pa EU’s postmarkeder giver forsla-
get medlemslandene mulighed for, nar det er nodvendigt for at beskytte
brugernes interesser og/eller fremme effektiv konkurrence, og nir de
nationale forhold tilsiger det, at give andre postvirksomheder adgang
pé gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkar til folgende dele af
den postale infrastruktur hhv. posttjenesterne: postnummersystem,
adressedatabase, postbokse, postkasser og brevindkast samt oplysnin-
ger om adresseforandring, eftersendelse og returnering.

Forslaget giver endvidere medlemsstaterne en reekke muligheder for,
safremt dette matte vise sig nodvendigt, at stotte befordringspligten pé
omrader, hvor befordringspligten udger en urimelig ekonomisk byrde
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for den/de befordringspligtige postvirksomheder — f.eks. via statsstette,
offentlige udbud, kompensationsfonde og udligning af omkostningerne
mellem operatererne.

» Forslaget indeberer, at brugerne fir adgang til ogsé at klage over post-
servicen hos andre postvirksomheder end de befordringspligtige post-
virksomheder. Samtidig styrker forslaget de relevante myndighedsor-
ganers rolle i de enkelte lande, idet forslaget bl.a. kraever samarbejde
mellem de nationale forvaltningsmyndigheder og forbrugerbeskyttel-
sesorganerne.

o Endelig foreskriver forslaget, at medlemslandene etablerer én eller flere
forvaltningsmyndigheder for postsektoren. Forslaget stiller i den for-
bindelse krav om - i lighed med hvad der geelder pa andre omrader i
netvaerksindustrien - at myndigheds/tilsynsopgaven varetages af en
myndighed, der er garanteret uathangighed, ikke mindst i forhold til de
ejerskabsrelaterede opgaver, for siledes at sikre upartiske afgarelser.
Endvidere foreskriver forslaget, at den/de nationale forvaltningsmyn-
digheder samarbejder med de national forbruger- og konkurrencemyn-
digheder samt de postale forvaltningsmyndigheder i EU.

Med afskaffelsen af eneretsomridet kan brugerne af posttjenesterne ifglge for-
slaget forvente, at der sker en yderligere udvikling af de tjenester, de kan benyt-
te sig af. De befordringspligtige virksomheder motiveres til at blive mere pali-
delige og effektive og yderligere lytte til kundernes behov, fordi de bliver udsat
for konkurrence fra nye markedsaktgrer. Desuden vil den fulde &bning af mar-
kederne skabe nye arbejdspladser, direkte i nye postvirksomheder og indirekte
i de brancher der er afhangige af postsektoren.

Torslaget forventes praesenteret pd EU Ridsmadet den 11. december 2006.
2. Gzeldende dansk ret
- Lov nr. 472 af 9. juni 2004 om postbefordring.

- Bekendtgprelse nr. 1312 af 14. december 2004 om koncession for Post Dan-
mark A/S.

- Bekendtgerelse nr. 1313 af 14. december 2004 om postvirksomhed og postbe-
fordring,.

Gennemforelsen af direktivforslaget (3. postdirektiv) kraver @ndringer i lov
om postbefordring samt de titherende bekendtgerelser.




3. Haring

Meddelelsen er sendt i hering hos folgende institutioner, virksomheder og or-
ganisationer med frist 17. november 2006 og er endvidere sendt i ekstra hering
med frist den 6. december 2006, hvorfor der forventes at indkomme yderligere
heringssvar.

Amtsradsforeningen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrid, Arbejdsgiverforenin-
gen for Handel, Transport og Service (AHTS), Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Jernbaneforbund, Dansk Transport og Logistik, Danske Busvognineaend,
Danske Spediterer, Det Kommunale Kartel, Handels- og Kontorfunktionarer-
nes Forbund i Danmark/Service, HK Trafik og Jernbane, International Trans-
port Danmark, Kommunernes Landsforening, Dansk Industri, Danmarks Re-
deriforening, FDM, Bilimportgrerne, Landsorganisationen i Danmark, Fagfor-
bundet 3 F, Post Danmark A/S, CityMail Denmark A/S, Danske Dagblades For-
ening, HK Post & Kommunikation, HK/STAT, Posttilsynet, Statsansattes Kar-
tel.

Af hgringssvarene fremgir folgende:

Post Danmark A/S anferer, at det indgar i grundlaget for den nuvaerende
postlov, at koncessionshaveren skal kompenseres for de byrder, befordrings-
pligten indebeerer, med veerdien af tildelte rettigheder. Befordringspligten i
Danmark er imidlertid vaesentlig mere vidtgiende end den tilsvarende europze-
iske, og det er som konsekvens bl.a. heraf Post Danmarks opfattelse, at lov om
postbefordring samt Post Danmarks koncession i forbindelse med en eventuel
implementering af det nye direktiv mé sndres vaesentligt, siledes at en lige-
vagt mellem pligter og rettigheder kan opretholdes.

Indledningsvis fastslas det, at Post Danmark ikke er nogen infrastrukturvirk-
somhed. Selskabet benytter den offentlige infrastruktur (veje, baner, havne,
lufthavne, el- og telenet mv.), som tillige star til raddighed for deres konkurren-
ter. Opstartsomkostningerne for postale forretninger er beskedne, og alle disse
forhold peger i retning af, at hver operater ma etablere sine egne produktions-
anleeg frem for — med myndighedernes bistand — at sege at tiltvinge sig adgang
til andres. Med hensyn til direktivforslagets vage bestemmelser om en mulig
etablering af adgang til visse elementer af Post Danmarks produktionsapparat,
er det sdledes selskabets principielle standpunkt, at andre postvirksomheder
ma etablere deres eget produktionsapparat.

I artikel 12 foreslas det, at landsdekkende ensartede priser skal begranses til
udelukkende at omfatte forsendelser der betales stykvis, f.eks. forsendelser
frankeret med frimerker. Det fastslas endvidere, at priserne skal veere omkost-
ningsbestemte, Post Danmark kan fuldt ud tilslutte sig dette, idet det er selska-
bets opfattelse, at taksterne for de respektive produktvarianter skal relatere sig
til de processer og dermed omkostninger, der er forbundet med dem. En om-
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kostningsrelateret prissetning af brevprodukterne, vil tillige vere nodvendig
for at Post Danmark kan konkurrere pa lige vilkir med de konkurrenter, der vil
entrere markedet.

Det er endvidere Post Danmarks principielle opfattelse, at der i et liberaliseret
marked ikke skal gaelde andre reguleringer end de, der folger af den almindeli-
ge konkurrencelovgivning. Et prisloft, som det nu geeldende, ber derfor afskaf-
fes sammen med eneretten.

Vedrerende de i direktivforslagets artikel 7 angivne finansieringsmodeller for
befordringspligten skal det anfores, at Post Danmark ikke er interesseret i, at
befordringspligten finansieres ved statstilskud eller gennem etableringen af en
fond, som modtager tilskud fra andre postoperaterer.

For det forste er det i praksis umuligt, at foretage en beregning af meromkost-
ningerne ved befordringspligten, idet dette ville kraeve, at der tages stilling til,
hvorledes Post Danmark ville agere, séfremt selskabet ikke var palagt szrlige
pligter. Hertil kommer, at der ville skulle foretages skon over kundernes og
konkurrenternes reaktioner pa de patankte teoretiske &ndringer i Post Dan-
marks markedsadfzrd. Beregningerne ville vare af ren spekulativ karakter, og
de ville ikke vaere egnede som grundlag for udmaling af statstilskud eller lig-
nende.

Post Danmark hefter sig tillige ved, at sddanne tilskudsordninger forudsaetter
opretholdelsen af serskilte foranstaltninger vedrerende de befordringspligtige
virksomheders regnskabsferelse. Sidanne foranstaltninger er fornuftigvis ikke
pligtige, dersom der ikke ydes stats- eller fondstilskud.

Thenhold til direktivforslagets artikel 9 gives der mulighed for, at serviceydel-
ser, som ligger indenfor det befordringspligtige omriide kan geres til genstand
for licensudstedelse under passende kriterier og procedurer. Licensmodtagere
kan siledes kreeves underlagt krav vedrerende kvalitet, tilgeengelighed og udfe-
relse. Post Danmark kan stette, at distribution af breve under 50 gram krever
licens med tilhorende krav om et veldefineret serviceomréde og betinget af uni-
verselle serviceforpligtelser, kvalitetskrav etc.

Som modydelse for pélagte pligter skal andre postoperaterer naturligvis tildeles
samme rettigheder som Post Danmark, dvs.

» Adgang til at traeekke pa CPR-data.
*  Momsfritagelse (breve under 50 gram).

I henhold til direktivforslagets artikel 11a &bnes der mulighed for, at der kan gi-
ves andre operaterer adgang til visse elementer i Post Danmarks produktions-
apparat, herunder adressedatabase, postnummersystem og postbokse.

Emnet vedrerende Post Danmarks adressedatabase blev behandlet grundigt
ved seneste lovrevision. Post Danmarks ret til at oprette og anvende en modta-




gerdatabase er givet som kompensation for, at selskabet, modsat andre post- Side 7/42
virksomheder, er palagt en befordringspligt. Post Danmark vil ikke have ind-

vendinger imod, at andre postvirksomheder fir en tilsvarende adgang til of-

fentlige registre, som selskabet har.

Generelt er det dog Post Danmarks principielle standpunkt, at andre postvirk-
somheder ma etablere deres eget produktionsapparat.

Det fremgar af direktivforslagets artikel 14, at hvis man fravalger de finansie-
ringsmodeller, som tillades i henhold til artikel 7, kan det besluttes, at kravet
om udarbejdelse af serlige regnskaber i henhold til et regnskabsreglement
bortfalder. Post Danmark kan bifalde et bortfald af et serligt regnskabsregle-
ment, Dette vil veere en helt naturlig beslutning, idet der ikke l&ngere er en
eneret, der kan krydssubsidieres fra, og da der ikke er behov for at opgare og
kontrollere opgerelsen af tilskud. Der vil veeret tale om et fuldt liberaliseret
marked, hvor Post Danmark er underlagt de almindelige konkurrenceretlige
regler i lighed med andre operatgrer pd markedet.

Post Danmark ger opmerksom pa vigtigheden af, at der politisk aftales en sam-
let plan i forbindelse med en stillingtagen til direktivet. Der skal siledes tages
stilling til en udmentning af direktivet i Danmark, for dette er vedtaget i EU-
regi.

Under hensyntagen til de ovenfor givine bemaerkninger og under forbehold for
at alle "betydelige” lande liberaliserer samtidig kan Post Danmark give sin stet-
te til direktivforslaget.

Dansk Industri (DI) kan overordnet stotte det fremsendte direktivforslag og
ser frem til det videre arbejde med direktivet og dets implementering i dansk
ret.

DI har felgende mere detaljerede kommentarer til direktivforslaget:

o Dler enig med EU-Kommissionen i, at tvungen brug af ensartede pri-
ser i et konkurrencepraget marked ikke vil veere hensigtsmaessig, DI
kan séledes tilslutte sig forslaget om, at landsdaekkende ensartede pri-
ser begrenses til at omfatte forsendelser, der betales stykvis, f.eks. for-
sendelser frankeret med frimeerker. Der kan sdledes ske en markedsba-
seret prisfastseettelse for forsendelser, der eksempelvis afsendes i sterre
volumen eller forbehandles af afsender. Der vil dog naeppe vaere grund-
lag for en geografisk baseret prisdifferentiering.

o DI anser det ikke for hensigtsmessigt, at finansieringen af befordrings-
pligten sker gennem statstilskud eller gennem etableringen af en fond,
som modtager tilskud fra andre postoperaterer. Det vil i praksis veere
serdeles vanskeligt at foretage en beregning af meromkostningerne ved




befordringspligten, idet dette ville krave, at der opstilles en model for,
hvorledes operataren optimalt ville agere, safremt selskabet ikke var
palagt nogle pligter.

« DI stotter, at distribution af breve under 50 gram kreever licens med
tilhorende krav om et veldefineret serviceomrade og betinget af univer-
selle serviceforpligtelser, kvalitetskrav etc. Ved denne model sikres det,
at der er lige konkurrencevilkir mellem de operatgrer, som vil operere
pa markedet for breve under 50 gram.

o Ihenhold til direktivforslagets artikel 11a skal medlemsstaterne sikre,
at der skabes lige adgang til en raekke elementer i den postale infra-
struktur, herunder adressedatabase, postnummersystem og postbokse.
Det er, ifalge DI, afgerende at denne forpligtelse, som det ogsa naevnes i
direktivforslaget, ses i lyset af de nationale forhold. Her er det sarlig re-
levant at se pa, hvilke infrastrukturelementer, der i serlig grad er knyt-
tet til befordringspligten.

o Direktivforslaget levner medlemsstaterne en betydelig frihed til at im-
plementere i overensstemmelse med nationale foruds@tninger. Gen-
nemforelsen i Danmark kan derfor vere af stor betydning for udviklin-
gen af postsektoren. DI skal p4 den baggrund opfordre til, at der tages
stilling til udmentning af direktivet i Danmark, for dette er vedtaget i
EU-regi.

CityMail Denmark A/S hilser initiativet fra Kommissionen velkommen. En
e&ndring af de nugeldende regler pa det postale omrade med henblik pa senest
i 2009 at fjerne de mange barrierer, som der i dag forvrider konkurrencen, er
den eneste farbare vej til sikring af en effektiv og konkurrencedygtig postsektor
i EU. En effektiv og konkurrencedygtig postsektor er forudsatningen for at der
fortsat kan leveres hgjkvalitetstjenester til en overkommelig pris til gavn for
borgere og virksomheder i EU.

CityMail Denmark’s opfattelse er, at en dansk implementering af tiltag, som ef-
fektivt fjerner hindringerne for skabelsen af et konkurrencekraftigt og effektivt
postmarked i Danmark, bar ske hurtigst muligt. Man ber fra dansk side ikke
afvente en felleseuropaisk implementering i 2009, men allerede nu foretage
de forngdne &ndringer for at positionere alle danske postakterer bedst muligt
pa fremtidens europaiske postmarked.

Med hensyn til direktivforslagets regulering af bade befordringspligtens om-
fang og standarderne herfor er det CityMail Danmarks opfattelse, at man ber
overveje mere fleksible regler, der er bedre tilpasset den dynamik og de @n-
dringer, som kommunikations- og logistikmarkederne har undergiet siden be-
gyndelsen af 9go’rne. For eksempel ber man ngje overveje om der faktisk er be-
hov for en minimum omdeling pé 5 dage i hele EU. Tilsvarende ma det vare til-




streekkeligt, at man fastsaetter krav til befordringshastigheden, hvorfor krav til
uddelingsfrekvensen er overfladige. Endelig er det CityMail Denmark’s stand-
punkt, at fastsaettelsen af enhedstakster indskraenkes til kun at omfatte enkelt-
forsendelser.

Hvad angér finansieringen af befordringspligten ber det negje underseges, hvor-
vidt der overhovedet bestar et behov for at finansiere udbuddet af tjenester un-
der befordringspligten pa anden made end gennem almene markedsmekanis-
mer. Den svenske regering har foretaget undersegelser heraf, og har konklude-
ret at en befordringspligt baseret pa EU's standarder i sig selv generer tilstrek-
kelig indkomst for en operater (Ds 1997:58), og at anden form for finansiering
og subsidiering er ungdvendig. Den i direktivforslaget omtalte lasning, hvoref-
ter alle postoperatorer skal bidrage til at finansiere nettoomkostningerne for-
bundet med befordringspligten vil derfor neppe vere aktuel for Danmarks
vedkommende, da Danmarks infrastruktur og geografi ma anses at give en
postoperater mere fordelagtige betingelser end tilfaeldet er i Sverige. En even-
tuel subsidiering af befordringspligten ber dog under ingen omstendigheder
omfatte ydelser, som en postoperater i alle tilfzlde ville valge at udbyde som
en del af vedkommende operators basale forretningsmodel.

En eventuel finansiering af nettoomkostningerne i Danmark forbundet med
services udover EU's minimums standarder ber ikke pa nogen made belaste
andre operaterer, som ikke tager del i den befordringspligtige servicering. Las-
ninger, hvor der pélegges de postbefordrende virksomheder en pligt til i fal-
lesskab at finansiere nettoomkostningerne forbundet med befordringspligten —
uanset dens omfang — vil ikke fare til et mere konkurrencedygtigt og effektivt
marked.

I det omfang der kan pévises et behov for afdaekke en nettoomkostning gennem
en fondsetablering eller lignende tiltag, er det CityMail Denmarks vurdering, at
sddanne lgsninger altid forinden bgr forelzegges Kommissionen, for at tilsikre
at fremgangsmaden ikke har en konkurrencedzmpende effekt.

Med hensyn til de enkelte operaterers adgang til postal infrastruktur er det op-
fattelsen hos CityMail Denmark, at myndighederne i den enkelte medlemsstat
ma have en pligt til at sikre, at der skabes adgang til disse faciliteter. En effek-
tiv, ligeveerdig og kostbaseret adgang til faciliteter som postnummerbaser,
postbokse, adressesendringer etc. er en absolut forudsetning for at der kan
skabes et dynamisk, konkurrencedygtigt og effektivt postmarked i EU. Det ber
ikke veere op til den enkelte medlemsstat at afgere, hvorvidt der skal veere ad-
gang til disse faciliteter.

Endelig er det gleedeligt at konstatere, at man fra kommissionens side ensker at
sikre indferelsen af effektive og gennemskuelige regnskabssystemer og regler
for de befordringspligtige virksomheder. Det er vesentligt at sddanne regn-
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skabssystemer er gennemskuelige for at forhindre at den befordringspligtige
virksomhed misbruger sin dominerende stilling.

Dansk Handel og Service — Industri (HTSI) hilser Kommissionens for-
slag om liberalisering af postmarkedet den 1. januar 2009 velkomment.

De finder det afgarende for leverancen af prisbillig post af hgj kvalitet, at mar-
kedet konkurrenceudsattes. Erfaringerne fra blandt andet Sverige, der har et
liberaliseret postmarked, viser tydeligt, at dette er til gavn for bade forbrugere
og virksomheder.

Det fremgir af forslaget, at Kommissionen sgger at finde en balance mellem
sikring af, at alle EU-borgere har en regelmaessig leverance af postforsendelser
og at skabe en basis for fri konkurrence.

Det er HTSIs opfattelse, at Kommissionen sarligt i artikel 7, stk. 3 samt artikel
9, stk. 2, 1. i for hgj grad giver adgang til etablering af nationale serordninger
for sikring af stabile posttjenester. Et liberaliseret marked etableret i overens-
stemmelse med de i direktivforslaget angivne rammer vil fa en sa forskelligartet
gennemfprsel i de enkelte lande, at markedsadgangen for internationale post-
virksomheder 1 alvorlig grad hemmes, idet disse risikerer at skulle etablere et
sarligt system 1 hvert enkelt land. Dermed mister disse virksomheder en lang
rekke stordriftsfordele og bliver mindre effektive, hvilket er skadeligt for bade
borgere og erhvervsliv.

HTSI anerkender Kommissionens tydelige intention om at skabe transparens
for de stotteordninger med videre, der kan etableres til sikring af, at befor-
dringspligten opfyldes. Samtidig finder de dog, at man i hgjere grad ber indfere
EU-regulering af de naermere betingelser for opsplitning af de aktiviteterien
postvirksomhed, der er omfattet af offentlig stette under én eller anden form og
de ydelser, der tilbydes pa et konkurrenceudsat marked. Dette vil igen medfere
et mere ensartet marked over landegraenserne, hvilket vil styrke den internati-
onale konkurrence.

HTSI kan pa den baggrund anbefale, at den danske holdning til direktivforsla-
get bliver positiv, men at man i det videre arbejde fokuserer pa at etablere en
ordning, der i hajere grad muligger international konkurrence pa omradet ba-
seret pa ensartede, sammenlignelige og gennemsigtige gennemforselsforan-
staltninger pa nationalt niveau.

Handel, Transport og Service - Arbejdsgiver- og Erhvervsorganisa-
tionen (HTS-A) gir ind for en fuld liberalisering af markedet for posttjene-
ster. Det er afgerende, at EU og medlemslandene legger de ngdvendige kreaefter
i at fuldende etableringen af et indre marked for posttjenester — og ikke mindst
sikrer en gennemsigtig, fri og lige konkurrence mellem alle aktgrer pa post-
markedet.
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HTS-A gnsker pa nuverende tidspunkt at koncentrere bemarkningerne om
seerligt to spergsmal:

1. Fremtiden for befordringspligten

HTS-A mener, at det ber analyseres narmere, om der ogsa i fremtiden er
grundlag for at opretholde befordringspligten. Dette skal ikke mindst ses i lyset
af postmarkedets udvikling og de stadigt flere aktgrer p4 postmarkedet.

Hvis der — pa grundlag af analysearbejdet — treeffes beslutning om fortsat at
opretholde befordringspligten, ber der &bnes op for, at alle aktgrer pa postmar-
kedet kan byde ind pa befordringspligten.

HTS-A mener, at grundlaget for en fri og lige adgang for alle markedsakterer til
at byde ind pa befordringspligten skal vaere forankret i det eksisterende felles
regelset for posttjenester.

Det er derfor af afgerende betydning, at spargsmalet om befordringspligten og
de fremtidige perspektiver for at opretholde befordringspligten afklares hur-
tigst muligt — og ikke mindst at rammerne for en fri og lige adgang for alle ak-
torer til at byde ind pa befordringspligten ogsé reguleres i det foreliggende &n-
dringsforslag fra Kommissionen.

2. Moms pé postydelser

Aktorerne pa postmarkedet er i dag undergivet forskellige vilkér, nar det geel-
der moms pé postydelser. Postmarkedet er under fortsat liberalisering, og
postydelser er ikke l&ngere en service, som alene leveres fra statsejede mono-
poler. Det er séiledes alt andet end udtryk for frie og lige konkurrencevilkar, at
Post Danmark A/S — i modseatning til andre akterer pa det danske postmarked
— i dag er fritaget for moms pa postydelser, der er omfattet af befordringsplig-
ten.

Ogsa Kommissionen er opmarksom pa problemstillingen og overvejer for gje-
blikket muligheder og konsekvenser af faelles regler for moms pé samtlige post-
ydelser.

HTS-A skal hermed opfordre medlemslandene og EU til at opstille en klar og
falles mélsetning om, at problemstillingen om forskelsbehandling af aktorer,
nir det geelder om moms pa postydelser, finder sin afklaring hurtigst muligt og
under alle omstendigheder inden den fulde liberalisering at postmarkedet tre-
der i kraft fra 2009.

HTS-A ser en lgsning af spergsmilet om moms pa postydelser som afgerende
for opfyldelse af succeskriteriet om at skabe et indre marked for posttjenester
med en gennemsigtig, fri og lige adgang for alle aktorer.
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Danske Dagblades Forening ser en effektiv og billig distribution som en re-
el nodvendighed for overhovedet at kunne udgive dagblade herhjemme.

Branchen hilser derfor alle tiltag velkomne, der kan skabe sget konkurrence pa
distributionsmarkedet med faldende priser og bedre service til folge.

Det har altid fra politisk hold veeret et gnske, at tilgengeligheden af danske
dagblade skal vere hgj og uanset, hvor i landet man bor, skal det veere muligt at
kunne modtage ikke én, men alle de aviser, man gnsker.

Det er derfor ikke nok alene at se pa de konkurrencemassige forbedringer, der
kan ske i kelvandet pa en liberalisering af den danske postbefordring, det er og-
sa npdvendigt at forhindre, at dele af landet vil fa en ringere service og/eller et
hejere prisniveau.

Under den nuvarende ordning koster omdeling af breve og aviser det samme,
uanset hvor ilandet det sker. Den ens pris opretholdes gennem Post Danmarks
befordringspligt og de urbane omrader betaler siledes til, at tyndt befolkede
egne/landsbysamfund kan modtage post til den samme takst, som er geeldende
i byer.

Hvis liberaliseringen af posttjenesterne resulterer i en fri prissatning, vil der
blive en voldsom forskel pé priserne for at modtage post i byerne henholdsvis
pa landet. En fri prisseetning vil sdledes sge konkurrencen i byomraderne,
mens den fri prissetning vil resultere i en prisdiskriminering af tyndere beboe-
de egne og modvirke de tiltag, der ellers sattes i veerk for at bevare liv og ar-
bejdspladser pé landet og i landsbyerne. Danske Dagblades Forening vil derfor
opfordre til, at der opretholdes en lige prissetning mellem land og by.

Der har tidligere fra Post Danmarks side veret rejst gnske om at seenke omde-
lingsfrekvensen i tyndere beboede omrader og undlade at omdele post pa alle
hverdage. Hvis postomdelingsfrekvensen bliver lavere pa landet og i tyndt be-
byggede omrader, vil borgerne dér opleve en geografisk diskrimination, og de-
res mulighed for at kommunikere vil sammenlignet med 'byboere’ veere ringe-
re.

For de danske dagblade er de eksisterende servicemil for Post Danmark ikke
optimale, da mange husstande oplever at fi posten sé sent, at de allerede er ta-
get pa arbejde, men morgenaviser bliver trods alt stadig leveret samme dag.

Hvis omdelingsfrekvensen senkes til farre dage end ugens hverdage, vil efter-
spergslen efter dagblade naturligt falde, da de faerreste gnsker at kabe daggam-
le aviser, endsige modtage to pa én gang. Det vil ikke kun bergre dagbladene,
men i hgj grad ogsé lokalsamfundene, da formidling af lokale nyheder og debat
i hgj grad sker gennem aviserne.




Som ngevnt indledningsvis hilser de danske dagblade alle tiltag der ager kon- Side 13/42
kurrencen inden for distribution velkommen. De mener dog samtidigt, at en

pgning af konkurrencen ikke mi ske pa bekostning af landsbyerne og de tyndt

befolkede egne. Det er derfor i alles interesse, at det kommende liberaliserings-

arbejde bliver til glede for alle og ikke blot sker pa bekostning af nogen, for ek-

sempel landsbefolkningen.

Fagligt Felles Forbund (Industrigruppen 3 F) anferer, at man i forbin-
delse med de tidligere gennemforte horinger om direktiv 97/67 og tilleegsdirek-
tiv 2002/39/EF har taget afstand fra en fuld bning af det indre marked for
posttjenester, idet 3F finder, at en sddan abning vil skade mulighederne for at
finansiere den universelle service og fare til forringelse af dennes omfang og
kvalitet.

Kommissionen foreslar nu en fuld &dbning af posttjenesterne til trods for, at der
ikke er gennemfort fyldestgerende studier af, hvilke konsekvenser en fuld libe-
ralisering vil have for den universelle service i de enkelte medlemsstater.

I stedet for at foresla nye feelleseuropaiske bestemmelser for, hvordan den uni-
verselle service fremover skal finansieres, overlader Kommissionen det til den
enkelte medlemsstat at treffe beslutning om, hvorvidt der skal ydes tilskud til
finansiering af den universelle service, omfanget og formen heraf, om der skal
ske finansiering via en sdkaldt fondsmodel eller, om der i evt. i stedet skal an-
vendes en procedure for udstedelse af autorisation betinget af f.eks. universel
serviceforpligtelse.

3 F mener, at frem for at bidrage til en harmonisering af vilkarene i postsekto-
ren — som var en af begrundelserne for gennemfarelse af det oprindelige post-
direktiv — forer Kommissionens forslag til, at vilkdrene for adgang til de enkelte
nationale markeder gores fuldstendigt uigennemskuelige.

Kommissionens forslag bidrager efter 3 F’s opfattelse ikke til etableringen af et
indre marked for posttjenesterne. Reguleringen af de nationale markeder ma
forudses yderligere differentieret. Samtidig afviger den universelle servicefor-
pligtelse ikke fra de forpligtelser, der allerede felger af UPU-konventionen og
alle hidtidige erfaringer med de foresldede modeller til finansiering af den uni-
verselle forpligtelse har vaeret negative.

Forslaget bidrager siledes alene til en afvikling af brevmonopolet, uden der an-
vises tilfredsstillende alternative finansieringsformer eller garantier for videre-
forelsen af en universel service af hgj kvalitet og til overkommelige priser. Og
forslaget indebeerer samtidig en begraensning af muligheden for — som det el-
lers har veeret princippet siden postvasnernes fedsel — at operere med enheds-
takster, idet disse vil virke konkurrenceforstyrrende.




Forslaget bygger pé den antagelse, at markedet i vidt omfang selv vil vaere i
stand til at sikre den universelle service. Alle hidtidige erfaringer viser det mod-
satte. Der er ifolge 3 F ikke nogen kommerciel interesse for at yde universel ser-
vice — tvaertimod viser undersegelser blandt potentielle konkurrerende opera-
torer, at der alene er kommercielt grundlag for at konkurrere pa udvalgte del-
markeder. Erfaringer fra f.eks. Sverige har vist, at det er meget sveert at opna en
fornuftig skonomisk balance, selv pa afgreensede delmarkeder, og de konkurre-
rende udbydere har da ogsa gennem ar opereret med underskud, som har mat-
tet finansieres af ejerne — i det svenske eksempel af de britiske og efterfalgende
de norske postkunder. -

3F anferer, at Kommissionen da ogsa erkender, at den reelle konkurrence har
trange kar og har derfor i artikel 11a indarbejdet bestemmelser om "open ac-
cess/down stream access” til de postale produktionssystemer. Forslaget virker
ude af proportion, er steerkt konkurrenceforvridende og vil medvirke til at oge
presset pé den universelle service.

Efter 3F’s opfattelse forekommer det ganske enkelt ikke logisk pé den ene side,
at ville liberalisere det postale marked, mens man pé den anden side foreslar
serlige bestemmelser om adgang til konkurrerende produktionssystemeri et
omfang, der ligger ud over de generelle konkurrencebestemmelser. Eventuelle
konkurrenters adgang til de postale produktionssystemer ma naturligvis base-
res pa rent kommercielle vilkar.

3F finder, at opretholdelsen af et brevmonopol af en passende storrelse, fortsat
er den bedste metode til at garantere universelle tjenester af hgj kvalitet og til
overkommelige priser.

Konkurrencestyrelsen finder det positivt, at tidsfristen for den fulde libera-
lisering senest 1. januar 2009 hermed bekreftes, og at forslagene til de over-
ordnede rammer for et liberaliseret postmarked skitseres.

Pa den ene side er det en forbedring, at medlemsstaterne far forskellige valg-
muligheder med hensyn til at vaelge de mest passende midler for at sikre opret-
holdelse af en befordringspligt. P4 den anden side, er det ogsa af stor betyd-
ning, at det sikres, at de forskellige reguleringsmodeller ikke skaber si store
forskelle mellem medlemsstaterne, at det hindrer udviklingen af graenseover-
skridende posttjenester og heemmer postvirksomheders udvikling. For at undga
at en sddan situation udvikler sig, kunne direktivet tillegge Kommissionen en
mere overordnet kontrolfunktion, hvorved Kommissionen tilleegges en vetoret,
der kan anvendes, hvis reguleringen i medlemsland ud fra en samlet betragt-
ning udvikler sig, sd direktivets mélsetning om udvikling af et indre marked for
posttjenester bringes i fare.

Forslaget stiller krav til medlemsstaterne om, at de vurderer, om der i en libe-
raliseret postsektor kan identificeres en rwekke postinfrastrukturer eller -
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gangelige for andre operaterer, som udbyder tilsvarende tjenester. Det drejer
sig fx om adgang til hhv.: postnummer system, adressedatabase, postbokse,
postkasser, oplysninger om adresseandringer og returservice.

I direktivforslaget begrzenses dette krav til medlemsstaterne til, at de alene skal
treffe en informeret beslutning om behovet for og udstraeekningen af en sadan
regulering. Efter Konkurrencestyrelsens vurdering bor det dreftes, om man pé
EU-plan skulle overveje modeller for tredjeparts adgang til den befordrings-
pligtige virksomheds postbokse, adressedatabase mv. Det skyldes, at det ud-
over eneretten i hgj grad er problemer med adgang til ovennavnte infrastruk-
turer/tjenester, som fra konkurrenternes side havdes at hindre deres adgang
til markedet.

4. Statsfinansielle, samfundsekonomiske, administrative og miljo-
maeessige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser vil athenge af, hvordan man i Danmark valger at
implementere direktivet med hensyn til finansiering af befordringspligten.

Det forventes, at en fuldsteendig markedsébning vil medfgre, at postmarkeder-
ne vil ekspandere generelt, og at det vil blive lettere for posten at integrere sig
og konkurrere med alternative metoder til kommunikation og transport. Dette
forventes at bidrage til, at beskeftigelsen hos de befordringspligtige virksom-
heder kan opretholdes og til, at der lettere kan opsta nye arbejdspladser hos
andre operatgrer og nytilkommende akterer pi postmarkedet.

Forslaget oger forbrugerbeskyttelsen, idet brugernes adgang til at klage over
postservicen ogsé skal omfatte andre end de befordringspligtige postvirksom-
heder. Samtidig styrker forslaget de relevante myndighedsorganers rolle i de
enkelte lande, idet forslaget bl.a. kraever samarbejde mellem de nationale for-
valtningsmyndigheder og forbrugerbeskyttelsesorganerne.

5. Naerhedsprincippet

For sa vidt angar forholdet til nerhedsprincippet, fremgar det af Kommissio-
nens forklarende memorandum, at malet med forslaget er at tilvejebringe et
indre marked for posttjenester ved afskaffelse af de befordringspligtige post-
virksomheders eneret, herunder afskaffelse af eksklusive rettigheder som fin-
des i sektoren. Forslaget sikrer universel postservice til rimelige priser til alle
brugere i feellesskabet og fastsatter harmoniserede principper for regulering af
den postale service i et abent marked.

Disse mal kan ikke tilstrackkelig effektivt gennemfores af medlemslandene ale-
ne. De meste sldende eksempler er bl.a., at et antal medlemslande har opret-
holdt postmonopoler af varierende sterrelse til sikring af den universelle ser-




vice, medens andre medlemslande helt eller delvist har afskaffet monopolerne
eller har faste planer for at afskaffe disse inden 2009. Mélene kan pa grund af
omfanget og virkningerne af det foreslaede direktiv bedre opnas pa faelles-
skabsniveau, hvorfor fellesskabet kan vedtage regler i overensstemmelse med
na&rhedsprincippet.

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at nerhedsprincippet er over-
holdt. Borgernes og virksomhedernes daglige forsyning med post er sével et na-
tionalt som et internationalt anliggende, hvorfor felles regler er en hensigts-
massig méade at varetage forsyningspligten (befordringspligten) pa. Regeringen
finder endvidere, at feelles regler pd omrédet skaber gennemsigtighed og i gv-
rigt gor det indre marked mere sammenhangende og fremmer konkurrencen
blandt postvirksomhederne i fellesskabet.

6. Regeringens generelle forelobige holdning

Regeringen er generelt positiv over for en fortsat liberalisering af postmarkedet
under hensyntagen til forsyningssikkerheden.

Generelt finder regeringen det tilfredsstillende, at det nugaeldende direktivs
minimumskrav til befordringspligten fastholdes og at der forsat er mulighed for
at bl.a. breve kan befordres til landsdekkende enhedstakster.

Regeringen har i forbindelse med dreftelsen af strategien for Danmark i den
globale skonomi "Fremgang, fornyelse og tryghed” fra april 2006 tilkendegivet,
at der — nér der pa EU niveau var skabt stgrre klarhed om de fremtidige ram-
mebetingelser — ville blive igangsat et analysearbejde med henblik pé forslag til
beslutningsgrundlag for den fortsatte liberalisering af postmarkedet i Dan-
mark. Dette analysearbejde vil nu blive igangsat.

7. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Et mindre antal medlemslande stiller sig overvejende positivt til forslaget,
mens et andet mindre antal er mere skeptiske. Adskillige medlemslande har
endnu ikke tilkendegivet deres position. De fleste lande havde dog undersogel-
sesforbeholdserligt i forhold til finansieringen af befordringspligten.

8. Tidligere forelaggelser for Europaudvalget

Forslaget er ikke tidligere forelagt for Europaudvalget.

Side 16/42



P KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

5%
" %

WA W

Bruxelles, den 18.10.2006
KOM(2006) 594 endelig

2006/0196 (COD)

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om @ndring af direktiv 97/67/EF med henblik pi fuld realisering af det indre marked
for posttjenester i Feellesskabet

(forelagt af Kommissionen)

{SEK(2006) 1291}
{SEK(2006) 1292}

DA | DA




DA

BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND

Radets resolution af 7. februar 1994 om udvikling af Fallesskabets posttjenester' har et
dobbelt formal: en gradvis og kontrolleret abning af posttjenestemarkedet for konkurrence og
en varig garanti for opfyldelse af befordringspligten. For at bringe disse to mal i harmoni med
hinanden fastsatter postdirektivet’ en tidsplan for videre &bning af postmarkederne for
konkurrence. I postdirektivets artikel 7 fastsattes folgende:

— Kommissionen skal senest den 31. december 2006 forelegge en rapport for Europa-
Parlamentet og Radet, der ledsages af et forslag om, at 2009 i givet fald bekreftes som éret
for fuld gennemforelse af det indre marked for posttjenester, eller om, at der fastlegges
andre foranstaltninger.

— Kommissionen skal bygge sit forslag pd konklusionerne fra en fremadrettet undersegelse,
som for hver medlemsstat vurderer, hvilken indvirkning den fulde gennemfarelse i 2009 af
det indre marked for posttjenester har pa befordringspligten.

Som grundlag for narverende forslag foreligger konklusionermne af den fremadrettede
undersogelse af, hvordan den fulde realisering af det indre postmarked (2009) pévirker
opfyldelsen af befordringspligten®, s&dan som det kreves i postdirektivet, en
konsekvensvurderingsrapport’ og en beretning om anvendelsen af postdirektivet’, som
indeholder en grundig gennemgang af sektoren. I disse dokumenter kan man finde nermere
oplysninger om den generelle baggrund og begrundelse for det forslag, der ridses op i de
folgende afsnit.

2. KOMMISSIONENS FORSLAG
2.1. Retlige aspekter

2.1.1.  Subsidiaritetsprincippet

Forslagets formél er at fuldfere et indre marked for posttjenester ved at afskaffe ene- og
serrettigheder i postsektoren, beskytte de ydelser, der er omfattet af befordringspligt, for alle
brugere pa et fzlles niveau i alle EU-lande og fastsette harmoniserede principper for
reguleringen af posttjenester pa et dbent marked, og sigter mod derudover mod at mindske
andre hindringer for, at det indre marked kan fungere.

' EFT C 48 af 16.2.1994, 5. 3.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/67/EF af 15. december 1997 om felles regler for udvikling
af Fellesskabets indre marked for posttjencster og forbedring af disse tjenesters kvalitet (EFT L §5 af
21.1.1998, s. 14), som &ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/39/EF af 10. juni 2002
om @ndring af direktiv 97/67/EF for s vidt angar yderligere abning af Fallesskabets marked for
posttjenester, EFT L 176 af 5.7.2002, s. 21.

3 KOM(2006) 596.
N SEK(2006) 1291.
’ KOM(2006) 595.

DA



DA

Disse mal kan ikke nds af medlemsstaterne hver for sig. Det mest slaende eksempel herpa er,
at nogle medlemsstater har bevaret monopoler af varierende omfang pé bestemte postydelser
for at finansiere befordringspligten, mens andre helt eller delvis har afskaffet servicemono-
polerne eller har ferdige planer om at gere det inden 2009.

Omfanget og virkningerne af de foresldede foranstaltninger indeberer, at de opstillede mal
bedre kan nds pé fallesskabsplan, og det er Kommissionens opfattelse, at Fallesskabet derfor
kan vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. EF-trakta-
tens artikel 5.

2.1.2.  Proportionalitet

Dette direktiv vedrerer i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet kun, hvad der er
nodvendigt for at nd de foresldede mal, jf. traktatens artikel 5.

Det foreliggende forslag til @ndret direktiv opstiller fortsat en generel ramme for reguleringen
og ikke detaljerede regler for sektoren.

Proportionalitetsprincippet er begrundelsen for, at forslaget indeholder en rakke valgmulig-
heder for, hvordan medlemsstaterne bedst kan na de opstillede mal:

— Finansieringsmetoderne, som opstillet i artikel 7, foreskriver ikke en bestemt lgsning, men
giver medlemsstaterne et bredt udvalg af muligheder at valge imellem.

— Spergsmalet om adgang til postnettet er behandlet i den foresldede nye artikel 11a, hvor
det overlades til medlemsstaterne at vurdere behovet for og omfanget af adgangsregulering
til visse dele af den postale infrastruktur eller posttjenesterne og at regulere downstream-
adgangen til sorterings- og omdelingsfunktionerne i nettet,

— Det foreslds, at kravet i den nuvarende artikel 12, sjette led, om at krydssubsidiering skal
overvéges i kraft af sektorspecifikke bestemmelser, udgér, og at effektiv regulering af dette
spergsmal overlades til medlemsstaterne.

— Det foreslas ikke, at der oprettes nye organer for at samordne de nationale forvaltnings-
myndigheders virksomhed.

3. FORSLAGETS ELEMENTER

3.1. Bekraftelse af direktivets tidsplan for markedsabning pi grundlag af konklu-
sionerne i den fremadrettede undersogelse af, hvordan den fulde realisering af
det indre postmarked pavirker opfyldelsen af befordringspligten

Undersogelsen konkluderer, at realiseringen af et indre marked for posttjenester i alle med-
lemsstater i 2009 er foreneligt med opretholdelsen af et hgjt kvalitetsniveau for de ydelser, der
er omfattet af befordringspligt, og den bekrazfler, at fuld markedsabning ber finde sted per
1. januar 2009.

Med bekraftelsen af, at det indre marked for posttjenester skal veere fuldt gennemfort i 2009,
tar oget konkurrence mulighed for at forbedre tjenesterne med hensyn til kvalitet, pris og
valgmuligheder for kunderne og for at frigore sektorens vakst- og beskaftigelsespotentiale.
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Dette er ogsa et nadvendigt og rimeligt svar pa bade brugernes og den bredere europziske
gkonomis behov.

For at fastholde den territoriale og sociale samhgrighed og ud fra det hensyn, at medlems-
staterne ber kunne tilpasse visse elementer i ydelserne for at imedekomme lokal efterspergsel
ved at udnytte den fleksibilitet, der er indbygget i postdirektivet, er det rimeligt at fastholde
befordringspligten og de dertil knyttede kvalitetskrav i fuldt omfang som fastsat i direktivet.

Derfor indeholder dette forslag en ny artikel 7, som i stk. 1 forbyder medlemsstaterne at
udstede eller opretholde ene- og sarrettigheder i postsektoren.

3.2, Supplerende og ledsagende foranstaltninger for at bevare
befordringspligtydelserne

Den fremadrettede undersogelse har peget pd en raekke ledsagende eller "understotiende"
foranstaltninger pa badde EU- og nationalt plan, som medlemsstaterne kan vedtage for at
beskytte befordringspligtydelserne, hvis det bliver nodvendigt. Nogle af disse er af regulato-
risk art, andre er markedsbaserede, men de er alle konstrueret til at gere det lettere at
opretholde de tjenester, der er omfattet af befordringspligt, pd markedsvilkar, uden at det
bliver ekonomisk uholdbart. Disse foranstaltninger anses for tilstreekkelige til at gere
markedsabningen mulig i alle medlemsstater.

Dertil kommer, at der peges pa supplerende varn i form af specitikke finansieringsmekanis-
mer, som om nedvendigt og forholdsmessigt kan kompensere for de tabsgivende omkostnin-
ger ved at opfylde befordringspligten, og gere det pd méader, der fordrejer markedet mindre,
end hvis monopolet bevares.

Nogle af de regulatoriske foranstaltninger, hvis formél er at varne de ydelser, der er omfattet
af befordringspligt, kan i forvejen indferes under det nuvarende postdirektiv. Det gaelder
f.eks. tilpasningen af forsyningspligten til brugernes behov inden for postdirektivets begrens-
ninger, indferelse af befordringspligt for postvirksomheder, der opererer i henhold til en
titladelse, indgreb fra de regulerende myndigheder for at beskytte konkurrencen og i passende
tilfelde indferelse af downstream-adgang til postnettets sorterings- og omdelingsfunktioner.
For det tilfelde, at der bliver behov for yderligere understettende foranstaltninger pa felles-
skabsplan, er dette afspejlet i forslaget.

Medlemsstaterne ber ogsd selv treffe beslutning om foranstaltninger, der enten er knyttet til
markedets funktionsevne eller ligger uden for fallesskabsrammen. Som illustreret i den frem-
adrettede undersogelse og sektorundersogelserne kan der herunder blive tale om yderligere
effektiviseringer gennemfort af ctablerede befordringspligtige virksomheder, spredning af
disses indtzgtskilder og volumenstimulerende initiativer.

I overensstemmelse med den foresldede ramme for postvirksomhed i EU, vil medlemsstaterne
kunne velge den bedst egnede kombination af de forskellige mulige midler til at varne
befordringspligtydelserne pa de nye markedsvilkér.
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3.2.1.  Ombkostningseffektive alternative metoder til at veerne befordringspligtydelserne
(artikel 3 og 6)

Postdirektivets artikel 4 fastslar, at befordringspligten ber opfyldes ved obligatorisk
forudgéende udpegning af en eller flere befordringspligtige virksomheder. Med mere
konkurrence og sterre valgmuligheder pa markedet kan der vare andre, lige s effektive méde
at sikre opfyldelsen af befordringspligten pa. Det foreliggende forslag andrer artikel 4 og 3,
stk. 3, s&dan, at medlemsstaterne kan velge den mest effektive og hensigtsmassige made at
garantere befordringspligtydelserne pa under overholdelse af principperne om saglighed,
gennemskuelighed, ligebehandling, proportionalitet og mindst mulig markedsfordrejning.

Sddanne mekanismer kan gore det lettere at opfylde befordringspligten eller dele af den ved
f.eks. at overlade det til markedskrefierne eller ved at lade medlemsstaterne identificere
bestemte tjenester eller egne, hvor befordringspligten ikke kan opfyldes af markedskrafterne,
og hvor disse tjenester s& ydes omkostningseffektivt ved hjelp af offentlige udbud.

I god sammenhang med medlemsstaternes storre muligheder for at varetage befordrings-
pligten pd andre mader end ved at udpege befordringspligtige virksomheder pd forhdnd
fastsatter dette forslag i en @ndring til artikel 6, at medlemsstaterne kan beslutte, hvordan
offentligheden bedst oplyses om befordringspligten.

3.2.2.  Styrkelse og preecisering af princippet om, at takster for befordringspligtydelser skal
veere omkostningsbestemte (artikel 12, andet led, og artikel 2 stk. 20)

Princippet om, at tjenestetaksterne skal std i forhold til omkostningerne er formuleret
forskelligt i de forskellige sprogversioner af direktiv 97/67/EF, hvad der kan give anledning
til forskellige fortolkninger. En henvisning til begrebet 'omkostningsegthed' i de sprogver-
sioner, der ikke hidtil har haft det, kan medvirke til en ensartet fortolkning af dette princip.
Endvidere vil princippet om, at priserne skal stimulere effektivitetsgevinster, forbedre
anvendelsen af denne bestemmelse til gavn for brugerne. Postdirektivets artikel 12, andet led,
tillader medlemsstaterne at afvige fra princippet om omkostningsagte takster ved, ud fra
hensyn til social og territorial samherighed, at kraeve, at indenlandske takster skal vare ens
uanset afstand og andre omkostninger ved ydelserne.

Som sektorundersegelserne har vist, kan krav om enhedstakster pa et marked med uindskran-
ket konkurrence gere visse tjenester dyrere og mere sdrbare, fordi den befordringspligtige
virksomhed risikerer at miste indbringende forretninger i de omrader, hvor der hersker uind-
skraenket konkurrence. Sektorundersogelserne viser ogsd, at de befordringspligtige virksom-
heder hajst sandsynligt vil fastholde landsdekkende enhedstakster for mange tjenester ogsa
efter markedsé&bningen.

Under disse omstendigheder ber medlemsstaterne ngjes med at gribe regulerende ind for at
sikre, at opfyldelsen af befordringspligten kan finansieres. Far de befordringspligtige
virksomheder tilstreekkelig fleksible muligheder for at reagere pa konkurrencen, begrenses
risikoen for ekonomisk ubalance i befordringspligtydelserne. Derfor foreslds det ved en
endring af artikel 12, andet led, at medlemsstaterne begranser kravet om landsdekkende
takster til at gelde for forsendelser, herunder indenlandske og inden-EU-ske, som der galder
styktakster for (f.eks. forsendelser, der betales med frimarker); sddanne tjenester bruges mest
af forbrugere og sma virksomheder, og her forventes konkurrencen ikke at blive s& stor. |
artikel 2, stk. 20, optages en definition pa udtrykket styktakst.
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ZEndringen giver ogsd medlemsstaterne mulighed for at kraeve enhedstakster, ndr andre
legitime samfundsinteresser er pé spil, f.eks. hvor aviser postomdeles, fordi der ikke er andre
distributionskanaler. Dette forhold specificeres n@rmere i betragtning 24.

3.2.3.  Finansiering af befordringspligten (artikel 7)

Nar der er vedtaget ledsageforanstaltninger for at varne om befordringspligtydelserne kan det
i nogle medlemsstater sommetider stadig vare nedvendigt at finansiere restomkostninger ved
opfyldelsen af befordringspligten. I dette forslags nye artikel 7 afklares det, hvilke muligheder
medlemsstaterne har, nar der er behov for ekstern finansiering af befordringspligten.

Medlemsstaterne ber frit kunne valge den finansieringsmetode, der egner sig bedst til deres
serlige situation, hvis de samtidig passer p& ikke at fordreje markedsfunktionen uforholds-
messigt.

I den nye artikel 7 opregnes der en rekke finansieringsmuligheder, bl.a. skadeslgsholdelse
ved direkte statsstotte (stk. 3) og indirekte finansiering gennem procedurerne for offentlige
indkeb (stk. 2). Der findes et omfattende EF-regelveerk i form af forskrifter og retspraksis,
som regulerer offentlige indkeb og statslig kompensation for tjenester af "almindelig skono-
misk interesse", som ogsa galder for postsektoren, sa det er ikke nedvendigt at indfere nye
regler pa disse omréder.

Endelig bliver der med artikel 7, stk. 3, litra b, og stk. 4, fortsat mulighed (jf. postdirektivets
tidligere artikel 9) for at oprette en udligningsfond for at kompensere for den urimelige byrde,
den befordringspligtige virksomhed padrager sig ved at opfylde denne pligt. Der er ikke
endnu gjort mange erfaringer med udligningsfonde som mekanisme til at finansiere befor-
dringspligtydelserne. Men det er ikke sd overraskende, for de fleste medlemsstater opererer
stadig med et stort eneretsomrade og har dermed en nerliggende finansieringskilde. Forsvin-
der derimod eneretsomradet, er det sandsynligt, at flere medlemsstater igen vil se pa behovet
for en udligningsfond. Derfor ber der holdes fast ved denne mulighed for at ctablere et varn.
Endelig peger artikel 7, stk. 3, litra b, og stk. 4, ogsé pd muligheden for at dekke eventuelle
tilbagevaerende nettoomkostninger ved at opfylde befordringspligten gennem en afgift pa
postvirksomheder og/eller brugere.

3.3. Andre foranstaltninger
3.3.1.  Generelle og individuelle tilladelser (artikel 9)

Medlemsstaterne kan blive ved med at benytte generelle og individuelle tilladelser, nar det er
berettiget og star i et rimeligt forhold til formalet, pa de betingelser, der er fastsat i postdirek-
tivets artikel 9. Men som Kommissionens tredje beretning om anvendelsen af postdirektivet

-papeger, synes det nodvendigt yderligere at harmonisere de vilkar, der kan indsattes, og de

principper, der skal galde for disse vilkér og procedurer, for at mindske uberettigede hindrin-
ger for levering af tjenester pa det indre marked.

Forslaget indeholder en @ndring af artikel 9, stk. 2, der pa grundlag af praktiske erfaringer og
sektorundersegelser forbyder folgende vilkér:

— Begransning af antallet af indehavere af tilladelser. Denne foranstaltning er blevet benyttet
i andre netvarksindustrier, hvor det hverken er eskonomisk, fysisk eller samfundsmassigt
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onskeligt at have parallelle infrastrukturanleeg, men disse hensyn gzlder ikke i post-
sektoren.

— Samtidig opkraevning af et bidrag til en udligningsmekanisme og krav om opfyldelse af

befordrings- eller kvalitetsforpligtelser for samme kvalitets-, rddigheds- og prastations-
krav. Befordringspligten spreder de ugkonomiske omkostninger ved tjenesten mellem flere
selskaber, mens kompensationsfonden palegger selskaberne en afgift, der skal finansiere
de ugkonomiske omkostninger et selskab har padraget sig, og det gor samtidig anvendelse
af de to greb uberettiget.

— Parallelle vilkar, der gelder for virksomheder i henhold til andre, ikke sektorspecifikke
nationale forskrifter; dette vil begranse unedige administrationsomkostninger for postbe-
fordrende virksomheder.

— Uforholdsmassige eller uberettigede tekniske eller driftsmeassige vilkdr. Der kan stadig
fastsettes vilkar, der f.eks. sigter mod at beskytte brevhemmeligheden eller lette returne-
ring af fejlleveret post.

Disse forbud galder ikke for udpegede befordringspligtige virksomheder, der kan vere
underlagt en anden type regulering, for disse virksomheder kan vare forpligtet pd andre
maélsetninger eller operere pa et s@rligt juridisk grundlag, som f.eks. offentligt ejerskab.

3.3.2.  Adgang til vigtig postal infrastruktur og tjenester (artikel 11a)

P4 baggrund af erfaringer i nogle medlemsstater indfores der i dette forslag en ny artikel 11a,
hvorefter medlemsstaterne skal vurdere om en rekke elementer i postsektorens infrastruktur
eller tjenester i en situation med flere virksomheder:

— kan vare nedvendige for eller i hgj grad lette leveringen af ydelser for virksomheder, der
er villige til at konkurrere med den eller de befordringspligtige virksomheder, og/eller

— gavner brugere og forbrugere ved at mindske antallet af fejladresserede forsendelser eller
forsendelser, der ikke kan returneres til afsenderen, og séledes gavne den samlede kvalitet i
postsektoren og vaerne om vasentlige krav til gavn for alle postbefordrende virksomheder
og brugerne.

Da forskellene mellem medlemsstaterne er store med hensyn til disse elementers juridiske
status og markedssituation (f.eks. kan de vare ejet hhv. blive ydet udelukkende af den
befordringspligtige virksomhed eller af flere virksomheder), kraves det efter forslaget kun, at
medlemsstaterne skal treffe afgerelse pd et oplyst grundlag om behovet for og omfanget af
regulering, valget af reguleringsinstrument, og hvilken kompensation der eventuelt kan vare
brug for.

Den foreslaede artikel 11a @ndrer ikke reguleringen af downstream-adgang til sorterings- og
omdelingsdelen af nettet. Hvad det sidste angdr skal medlemsstaterne fortsat opfylde
artikel 12, femte led, og de kan i lyset af de nationale forhold indfere andre foranstaltninger til
sikring af adgangen til det offentlige postale net pa vilkar, der er gennemskuelige og uden
forskelsbehandling.
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3.3.3.  Kontrol med at konkurrencen er fair (artikel 12, sjette led, artikel 14)

P4 et marked med uindskrenket konkurrence skal medlemsstaterne holde den vanskelige
balance mellem at give de befordringspligtige virksomheder frihed nok til at kunne tilpasse
sig konkurrencen og samtidig fere tilstrakkeligt tilsyn med den efter al sandsynlighed
dominerende virksomhed for at sikre, at konkurrencen er reel.

Denne balancegang krever, at markedsforholdene, de institutionelle forhold og tilsynskapa-
citeten i hver medlemsstat vurderes, og derfor ber medlemsstaterne - pa det nedvendige mini-
mum af et felles grundlag - have mulighed for at afgere hvilke narmere regulerings-
mekanismer, der ber bringes i anvendelse for at kontrollere den etablerede virksomhed. Det
berettiger pd den ene side bortfaldet af kravet om, at medlemsstaterne skal overvége
krydssubsidiering pa grundlag af sektorspecifikke regler, og pa den anden side opretholdelsen
af kravet om gennemskuelige regnskaber.

Hvad angar krydssubsidiering er de nuvarende regler begrundet i den indlysende kilde til
konkurrencefordrejning, som eneretsomrider er, men eneretsomraderne afskaffes her, og
derfor foreslds det, at artikel 12, sjette led, udgér, séledes at medlemsstaterne selv afger,
hvordan det bedst sikres, at den befordringspligtige virksomhed, som ofte vil vare en
dominerende akter pa markedet, ikke berer sig ad pd en méade, der foerer til konkurrence-
fordrejning. Med det formal kan medlemsstaterne foreskrive forudgdende kontrol (som er
kravet i det nuvarende direktiv) eller lade konkurrencemyndighederne eller de nationale
forvaltningsmyndigheder anvende konkurrenceretten efterfelgende.

Hvad angér de regler om gennemskuelige regnskaber, der gelder for befordringspligtige
virksomheder, er det stadig nedvendigt at kreve regnskabsmassig adskillelse under
overgangen til et marked med konkurrencevilkér. Den foresldede artikel 14 afspejler den nye
situation, hvor der ikke er noget eneretsomrdde mere. P4 baggrund af det eksisterende
samarbejde mellem de nationale forvaltningsmyndigheder om udvikling af bedste praksis og
feelles fremgangsmader (f.eks. i Det Europziske Posttilsynsudvalg) er det ikke nedvendigt, jf.
ogsa principperne for bedre regulering, at indfere mere detaljerede og bindende regler om
omkostningsfordeling i direktivet.

3.3.4.  Styrkelse af forbrugerbeskyttelsen (artikel 12, forste led, artikel 19, 22 og 22a)

P4 linje med geldende regler pé andre serviceomréder og for at beskytte forbrugerne bedre pa
et marked i udvikling foreslds artikel 19 her andret séledes, at minimumsprincipperne for
klageadgang ogsé skal omfatte andre end befordringspligtige virksomheder.

Derudover osges tforbrugerbeskyttelsen pa folgende méder: 1) Interoperabiliteten mellem
virksomhederne eges i kraft af adgangen til visse dele af infrastrukturen og tjenesterne, jf. den
nye artikel 11a, som der er gjort neermere rede for i det foregéende. 2) Der kraeves samarbejde
mellem de nationale forvaltningsmyndigheder og forbrugerbeskyttelsesorganer, jf. den
foresldede endring af artikel 22, stk. 2. 3) De nationale forvaltningsmyndighcders rolle og
befojelser til at overvdge og fare tilsyn med befordringspligtens opfyldelse tydeliggeres i
artikel 22, stk. 3, og artikel 22a, stk. 1.

I betragtning af, at posttjenester har serlig betydning for blinde og svagtseende kunder hos
postvirksomhederne, foreslas det, at det i artikel 12, torste led, bekrafies, at markedsébningen
ikke md hemme fortsat gratis betjening med visse ydelser for blinde og svagtseende, som
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mediemsstaterne har indfert i overensstemmelse med gazldende internationale forpligtelser
inden for Verdenspostforeningen.

3.3.5. Kommissionens gennemforelsesbefajelser (artikel 21)

Det udvalg, der er nedsat under postdirektivet, har til opgave at bistd Kommissionen med at
udeve sine gennemforelsesbefojelser, herunder navnlig med at @ndre bilag 1 om kvalitets-
standarder for greenseoverskridende post inden for Fellesskabet og med at vedtage vilkarene
for standardiseret kvalitetsmaling (jf. direktivets artikel 16).

Da udvalgets opgaver med at fastsztte forskrifter vedrerer @ndring af ikke-grundleggende
dele af direktivet, ber det styres af reglerne for den nylig vedtagne forskriftsprocedure i Ré-
dets beslutning om fastsattelse af de nermere vilkdr for udevelsen af de gennemferelses-
befgjelser, der tillegges Kommissionen®, som gger Europa-Parlamentets muligheder for at
kontrollere sddanne foranstaltninger.

3.3.6.  Nationale forvaltningsmyndigheder (artikel 22)

De nationale forvaltningsmyndigheder vil formentlig stadig skulle spille en afgerende rolle,
serlig i de medlemsstater, hvor overgangen til konkurrenceforhold endnu ikke er tilendebragt.
For at effektivisere disse organers varetagelse af deres opgaver samt pd baggrund af erfarin-
gerne med lignende regulerede omrader, droftelser i Det Europaiske Posttilsynsudvalg og
forskellige sektorundersegelser, foreslas der her folgende andringer i artikel 22:

— Strukturel udskillelse af myndighedsopgaverne fra de aktiviteter, der er knyttet til ejerskab
eller kontrol med en virksomhed. I overensstemmelse med princippet om adskillelse af
myndigheds- og driftsopgaver ber medlemsstaterne garantere de nationale forvaltnings-
myndigheders uathengighed, ikke mindst i forhold til ejerskabsrelaterede opgaver, hvor
der kan vare en klar interessekonflikt p& regeringsniveau, for sdledes at sikre upartiske af-
gorelser. Dette krav stilles ogsd pa andre netverksindustriers omrader og medforer ikke
nedvendigvis oprettelse af nye administrative enheder, men det betyder, at forskellige of-
fentlige organers opgaver skal vare klart og stabilt adskilt fra hinanden (artikel 22, stk. 1).

— Gennemskuelighed i fordelingen af myndighedsopgaver og samarbejde mellem nationale
organer med myndighedsopgaver. Da der ofte er forskellige nationale organer involveret i
udevelsen af myndighedsopgaver, foreslas det, at der stilles krav om yderligere gennem-
skuelighed og dermed klarhed i opgavefordelingen. Der er tit overlapninger mellem de
organer, der er ansvarlige for sektorreguleringen, anvendelsen af konkurrencereglerne og
forbrugerbeskyttelsen, og derfor foreslas til at disse organer far pligt til at samarbejde, s&
de bedre kan varetage deres opgaver effektivt (artikel 22, stk. 1 og 2).

- Bekraftelse af retten til at klage over de nationale forvaltningsmyndigheders afgerelser og
af, at klager ikke har opsattende virkning. Dette fastsattes af hensyn til klarheden pa
markedet, sd lenge liberaliseringsprocessen star pa, og med forbehold af kompetence-
fordelingen i medlemsstaterne inden for disses nationale retssystemer samt af juridiske
enheders og fysiske personers rettigheder i henhold til national ret (artikel 22, stk. 3).

¢ Rédets afgerelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettelse af de nermere vilkar for udevelsen af de

gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen (EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23), senest @ndret
ved Radets beslutning 2006/512/EF af 17. juli 2006 (EFT L. 200 af 22.7.2006, 5. 11).
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— Udvidet samarbejde mellem forvaltningsmyndighederne i EU. Dette fastsattes for at
tilvejebringe et retsgrundlag for og yderligere stimulere det arbejde, der udfares i eksis-
terende organer som f.eks. Det Europeiske Posttilsynsudvalg og Postdirektivudvalget, for
at fremme bedste praksis og harmonisere den praktiske myndighedsudevelse pa det indre
marked, uden at der nedvendigvis skal oprettes nye forvaltningsenheder (artikel 22, stk. 2).

3.3.7.  Oplysninger til de nationale forvaltningsmyndigheder (artikel 22a)

De nationale forvaltningsmyndigheder mé indsamle oplysninger fra virksomhederne pa
markedet for at kunne udfere deres opgaver effektivt. Det Europaiske Posttilsynsudvalg,
statistiske organer og sektorundersegelser har gang pa gang pipeget manglen pa specifikke
befajelser til at indsamle oplysninger fra de postale virksomheder som en vasentlig svaghed
for handhavelsen af direktivet og de nationale gennemforelsesregler. Efter dette forslag
indferes der en ny artikel 22a, som giver de nationale forvaltningsmyndigheder befgjelse til at
indsamle oplysninger i alle berettigede tilfzelde, ndr byrden er rimelig i forhold til formélet,
ogsa med statistiske formal.

3.3.8. Gennemgang af og beretning om anvendelsen af postdirektivet (artikel 23)

Der skal stadig efter dette forslag holdes gje med og jevnligt berettes til Rddet og Parlamentet
om, hvordan direktivet anvendes, siledes at man i tide kan treffe eventuelt nedvendige
yderligere regulerende foranstaltninger for at sikre, at befordringspligten opfyldes, og/eller
markedet liberaliseres. P4 baggrund af erfaringerne foreslds det dog, at artikel 23 andres
séledes, at beretningsperioden forl&nges fra to til tre 4&r. Med den @ndring tages der hensyn til
udviklingstempoet pd markedet og til de sociale aspekter af direktivets anvendelse samt til
behovet for en tidsramme, der er lang nok til at give grundlag for anbefalinger om @ndringer i
politikken.

3.3.9.  Udlabende bestemmelser udgdr (artikel 26 og 27)

] overensstemmelse med beslutningen om at fjerne sar- og enerettigheder i 2009 (artikel 7,
stk. 1), fastsazttes det i dette forslags artikel 26, stk. 2, og artikel 27, at eksisterende bestem-
melser, der udleber, skal udga.

3.3.10. Sammenhceng og bedre regulering (artikel 1, 2, 9, 10 0g 11)

Forslaget rummer en reekke endringer, der skal forbedre den juridiske klarhed og sammen-
hang i postdirektivet.

— Artikel 1, andet led: Den foresldede @®ndring henger sammen med &ndringen i artikel 7,
hvorefter posttjenester ikke leengere kan geres til genstand for eneretsbestemmelser.

— Artikel 2, nr. 6): Den forsldede @ndring preeciserer direktivets anvendelsesomrade, navnlig
at direktivet gelder for alle postbefordrende virksomheder og ikke kun de befordrings-

pligtige.

— Artikel 2, nr. 8): Den foresldede @ndring haenger sammen med ®ndringen af artikel 7, da
begrebet 'adresserede reklameforsendelser' kun har varet brugt i forbindelse med tjenester,
der kan gores til genstand for eneretsbestemmelser.
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— Artikel 9, nr. 5): Den foresldede &ndring henger sammen med @ndringen af artikel 7, da
begrebet 'adresserede reklameforsendelser' kun har vaeret brugt i forbindelse med tjenester,
der kan geres til genstand for eneretsbestemmelser.

— Overskriften pa kapitel 4: Den foresldede @ndring af overskriften pd kapitel 4 haenger
sammen med @ndringen af artikel 7, idet forskellen mellem posttjenester inden for og uden
for eneretsomradet ikke leengere eksisterer efter dette forslag.

— Artikel 10: De foresldede ®ndringer afspejler den nye nummerering af artiklerne i EF-
traktaten, og desuden at der efter dette forslag ikke langere er forskel mellem posttjenester
inden for og uden for eneretsomradet.

— Artikel 11: Den foresldede @ndring afspejler den nye nummerering af artiklerne i EF-
traktaten.

~ Artikel 12, femte led: I stedet for 'privatkunder’ skrives blot 'kunder’, fordi det er irrelevant
om en kunde er privat eller offentlig, og formuleringen derfor kan vare vildledende.

— Artikel 26, nr. 1): Det foreslas, at artikel 26, stk. 1, udgar, hvad der h&nger sammen med
@ndringen af artikel 7, idet posttjenester ikke lengere kan vere omfattet af eneretsbe-
stemmelser, hvorfor der ikke kan indfere 'mere liberale' bestemmelser.

For at lette en sammenhangende gennemforelse af de tilpassede rammeforskrifter er Kom-
missionen besluttet pd at holde gje med, at de nye direktivbestemmelser gennemferes og
handhaves korrekt, og drafte dette med medlemsstaterne.
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2006/0196 (COD)

Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om zndring af direktiv 97/67/EF med henblik pa fuld realisering af det indre marked

for posttjenester i Fallesskabet

(EOS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, sarlig artikel 47,
stk. 2, artikel 55 og artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter proceduren i traktatens artikel 251 19 og

ud fra folgende betragtninger:

(M

)

I Rédets resolution af 7. februar 1994 om udvikling af Fallesskabets posttjenestc:rll
opstillede Radet foreningen af en gradvis og styret liberalisering af postmarkedet og en
varig garanti for leveringen af den universelle tjeneste som et af hovedmalene for
Fellesskabets politik for postsektoren.

Ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/67/EF af 15. december 1997 om
felles regler for udvikling af Fallesskabets indre marked for posttjenester og for-
bedring af disse tjenesters kvalitet'? er der fastlagt en lovgivningsmaessig ramme for
postsektoren pa fallesskabsplan. Rammen omfattede foranstaltninger til sikring af, at
befordringspligten opfyldes, og maksimumsgranser for de posttjenester, som med-
lemsstaterne med henblik p& at opfylde befordringspligten kan give deres
befordringspligtige virksomhed(er) eneret pé, idet der skulle ske en gradvis og fremad-
skridende reduktion af eneretsomrddet. Den omfattede ogsé en tidsplan for beslut-
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EFT C 48 af 16.2.1994, s. 3.

EFT C 15 af 21.1.1998, s. 14. Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 1882/2003 af 29. september 2003
(EUT L 284 af 31.10.2003, s. ).
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3)

4)

)

(6)

(7

(8)

)

ningerne om yderligere abning af markedet med det formal at skabe et indre marked
for posttjenester.

I EF-traktatens artikel 16 understreges den plads, som tjenesteydelser af almen
pkonomisk interesse indtager i Unionens fzlles vardinormer, og den rolle, som de
spiller med henblik pa at fremme social og territorial samherighed. I samme artikel
hedder det, at der skal serges for, at sddanne tjenester ydes pa grundlag af principper
og vilkar, der gor det muligt for dem at opfylde deres opgaver. '

Foranstaltningerne pa dette omrdde ber tilrettelegges for at lose Fallesskabets
opgaver efter EF-traktatens artikel 2, nemlig i Feellesskabet som helhed at fremme en
harmonisk, afbalanceret og baredygtig udvikling af den ekonomiske virksomhed, et
hajt beskaeftigelsesniveau, et hajt socialt beskyttelsesniveau, ligestilling mellem maend
og kvinder, en baredygtig og ikke-inflationer vakst, hoj konkurrenceevne og en hgj
grad af konvergens med hensyn til de skonomiske resultater, et hgjt niveau for miljo-
beskyttelse og forbedring af miljokvaliteten, hgjnelse af levestandarden og livskva-
liteten, skonomisk og social samhgrighed samt solidaritet mellem medlemsstaterne.

1 konklusionerne om midtvejsrevisionen af Lissabon-strategien gentog Det Europze-
iske R&d pa medet den 22. og 23. marts 2005, at det var vigtigt at fuldfere det indre
marked som middel til at fremme vaksten og skabe flere og bedre job, og at effektive
tjienesteydelser af almen okonomisk interesse har en vasentlig rolle at spille i en
effektiv og dynamisk ekonomi. Disse konklusioner har ikke mistet deres gyldighed for
posttjenesterne, der har central betydning som varktej for kommunikation og handel
og for den sociale og territoriale samhgrighed.

I Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2006 lzgges der vagt pad den
samfundsmassige betydning af effektive posttjenester og pa deres vigtige rolle i
forbindelse med Lissabon-strategien, og der peges pé, at de hidtidige reformtiltag har
medfort betydelige sendringer til det bedre i postsektoren, herunder hajnet kvalitet,
starre effektivitet og mere lydherhed over for kunderne.

Som foreskrevet i direktiv 97/67/EF er der foretaget en fremadrettet undersegelse, der
for hver medlemsstat har vurderet, hvordan den fulde gennemfoarelse af det indre
marked for posttjenester i 2009 vil pavirke opfyldelsen af befordringspligten. Kom-
missionen har desuden foretaget en grundig gennemgang af Fellesskabets postsektor
og har i den forbindelse ogsé iverksat undersggelser af den ekonomiske, sociale og
teknologiske udvikling i sektoren samt foretaget omfattende heringer af de berorte
parter.

Ifolge den fremadrettede undersegelse kan hovedmalet, som er at give varig sikkerhed
for posttjenester, der opfylder befordringspligten og lever op til de kvalitetsnormer,
som medlemsstaterne har fastsat i overensstemmelse med direktiv 97/67/EF, nds i
2009, uden at der er behov for at reservere bestemte tjenester for encretsudbydere.

Den fremadskridende og gradvise dbning af postmarkederne for konkurrence har givet
de befordringspligtige virksomheder tid nok til at gennemfore den nedvendige moder-
nisering og omstrukturering, saledes at de er blevet levedygtige pa langt sigt pa de nye
markedsbestemte vilkér, og den har sat medlemsstaterne i stand til at tilpasse deres
regelsat til et mere dbent milje. Dertil kommer, at medlemsstaterne kan benytte sig af
den mulighed, der ligger i gennemforelsesperioden og den lange periode, indferelsen
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

af effektiv konkurrence kraver, til at treeffe yderligere foranstaltninger for at moder-
nisere og omstrukturere de befordringspligtige virksomheder i det omfang, der er
nadvendigt.

Den fremadrettede undersagelse viser, at eneretsomradet ikke lengere ber vare det
foretrukne svar pa spergsmalet om, hvordan befordringspligten skal finansieres. Med
denne vurdering tages der hensyn til Fellesskabets og medlemsstaternes interesse i
fuldferelsen af det indre marked og dettes muligheder for at give resultater i form af
vekst og beskzftigelse sdvel som til deres interesse i at sikre, at der stdr en effektiv,
samfundsmassigt vigtig tjeneste til rddighed for alle brugere. Derfor ber . januar
2009 bekreftes som datoen for sidste skridt i fuldforelsen af det indre marked for
posttjenester.

Der er flere drivkrefter i postsektoren, som virker hen imod @&ndringer, herunder efter-
sporgslen og skiftende behov hos kunderne, organisatoriske ®ndringer, automatisering
og indferelse af ny teknik, de elektroniske kommunikationsmidlers fortrangnings-
effekt og abning af markedet.

En fuldstendig markedsabning vil medvirke til at oge postmarkedernes samlede
storrelse; derudover vil den bidrage til at fastholde varige arbejdspladser af hgj kvalitet
hos de befordringspligtige virksomheder og samtidig lettc ny jobskabelse hos andre
virksomheder, nye markedsdeltagere og forbundne erhvervsaktiviteter. Dette direktiv
indskraenker ikke medlemsstaternes befajelser til at regulere beskeftigelsesvilkérene i
postsektoren.

Endelig skulle en bedre konkurrenceevne gore det muligt at integrere postsektoren
med alternative kommunikationsformer og at forbedre servicekvaliteten over for stadig
mere krevende brugere.

Udviklingen pa de tilgreensende kommunikationsmarkeder har haft forskellige virknin-
ger i forskellige egne af Fallesskabet og over for forskellige befolkningsgrupper og
anvendelser af posttjenesterne. Den territoriale og sociale samharighed ber opret-
holdes, og ud fra det hensyn, at medlemsstaterne ber kunne tilpasse visse elementer i
ydelserne for at imgdekomme lokal efterspergsel ved at udnytte den fleksibilitet, der er
indbygget i direktiv 97/67/EF, er det rimeligt at fastholde befordringspligten og de
dertil knyttede kvalitetskrav i1 fuldt omfang som fastsat i direktivet. For at sikre, at
markedsabningen fortsat bliver til gavn for alle brugerne, isar forbrugerne og de sma
og mellemstore virksomheder, ma medlemsstaterne holde ngje gje med markeds-
udviklingen. De mé& gennemfere alle rimelige regulerende indgreb, som direktivet
dbner mulighed for, med det formdl at sikre, at der fortsat stir posttjenester til
rddighed, som opfylder brugernes behov, herunder ved i givet fald at sikre, at der ydes
et minimumsantal af tjenester p4 samme indleveringssted.

Med direktiv 97/67/EF blev der etableret en praeference for, at befordringspligtens
opfyldelse sikres ved udpegning af befordringspligtige virksomheder. Udviklingen af
mere konkurrence med flere valgmuligheder betyder, at medlemsstaterne ber have et
storre spillerum, néar de skal afgere, hvad der er den mest effektive og hensigtsmassige
mdde at sikre befordringspligtens opfyldelse pé, uden at principperne om saglighed,
gennemskuelighed, ligebehandling, proportionalitet og mindst mulig markedsfor-
drejning, som er nedvendige for sikringen af et frit udbud af postale tjenester pa det
indre marked, krankes. Medlemsstaterne kan benytte en eller flere af folgende

DA




DA

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

muligheder: befordringspligten opfyldes ved markedskrefiernes hjzlp; der udpeges en
eller flere virksomheder, som skal opfylde forskellige dele af befordringspligten eller
dekke forskellige dele af territoriet; det offentlige kaber tjenesterne.

Det er vigtigt, at brugerne er fuldt informerede om, hvilke ydelser der er omfattet af
befordringspligten, og at de virksomheder, der leverer posttjenester, er informeret om
den eller de befordringspligtige virksomheders rettigheder og pligter. Medlemsstaterne
ber serge for, at forbrugerne til enhver tid er fuldt informerede om de enkelte ydelsers
karakter og tilgeengelighed. I overensstemmelse med den egede frihed, medlemsstater-
ne har til at sikre varetagelsen af befordringspligten pa andre mader end ved at udpege
en eller flere befordringspligtige virksomheder, ber det imidlertid overlades til
medlemsstaterne at afgere, hvordan disse oplysninger gores offentligt tilgeengelige.

Pa baggrund af de foretagne undersegelser og med henblik pd at frigere hele
potentialet i det indre marked for posttjenester ber brugen af eneretsomrédet og de
serlige rettigheder som middel til at finansiere befordringspligten ophere.

I nogle medlemsstater kan det stadig vere nodvendigt at finansiere de resterende
nettoomkostninger ved befordringspligten eksternt. Derfor ber det geres tydeligt,
hvordan befordringspligten si kan finansieres, i det omfang dette er ngdvendigt og
tilstreekkelig velbegrundet, idet det overlades til medlemsstaterne at vaelge, hvilken
finansieringsmetode der skal benyttes. De alternative finansieringsmetoder omfatter
procedurerne for offentlige indkeb og, i de tilfelde hvor det at opfylde befordrings-
pligten indebarer nettoomkostninger, som bliver en urimelig byrde for den udpegede
virksomhed, statslig kompensation og omkostningsudligning mellem tjenesteudbyder-
ne og/eller brugerne pd en gennemskuelig made ved hjzlp af bidrag til en udlig-
ningsfond. Medlemsstaterne kan benytte andre finansieringsmetoder, der er i overens-
stemmelse med fellesskabsretten og forenelige med dette direktiv, og f.eks. beslutte,
at overskud pé de befordringspligtige virksomheders aktiviteter uden for det omrade,
der er omfattet af befordringspligten, helt eller delvis skal dekke finansieringen af
nettoomkostningerne ved befordringspligten.

For at afgere, hvilke virksomheder der kan pélegges pligt til at bidrage til en udlig-
ningsfond, ber medlemsstaterne overveje, om de pagaldende virksomheders ydelser
set fra brugernes synsvinkel kan anses for at kunne trede i stedet for ydelser, der er
omfattet af befordringspligt, under hensyntagen til ydelsernes egenskaber, herunder
deres merverdiskabende egenskaber, og deres tilsigtede anvendelse. De pagaldende
ydelser behover ikke besidde alle befordringspligtydelsernes egenskaber som f.eks.
daglig udbringning eller landsdekkende omfang, for at man kan anse dem for at kunne
trede i stedet for befordringspligtydelser. Af hensyn til proportionalitetsprincippet ber
medlemsstaterne ved fastleeggelsen af, hvilket bidrag der forlanges af disse virksom-
heder til omkostningerne ved at opfylde befordringspligten i en medlemsstat, benytte
gennemskuelige og ikke-diskriminerende kriterier som f.eks. disse virksomheders an-
del af de aktiviteter, der henherer under befordringspligtomradet i denne medlemsstat.

Principperne om gennemskuelighed, ligebehandling og proportionalitet, som er
indeholdt i direktiv 97/67/EF, skal fortsat anvendes pd enhver finansieringsmekanisme
og enhver afgerelse pd dette omrdde skal bygge pa gennemskuelige, saglige og
kontrollerbare kriterier. Nettoomkostningerne ved at opfylde befordringspligten ber
sdledes, pd den nationale forvaltningsmyndigheds ansvar, beregnes som forskellen
mellem nettoomkostningerne for en udpeget virksomhed ved drift med og uden denne
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pligt. Ved beregningen skal der tages hensyn til alle andre relevante elementer,
herunder markedsmessige fordele, som en virksomhed far ved at vare udpeget til at
varetage den tjeneste, der er omfattet af befordringspligten, retten til en rimelig
fortjeneste og incitamenter til omkostningseffektivitet.

Medlemsstaterne ber have lov til at benytte generelle og individuelle tilladelser, nar
det er berettiget og stér i et rimeligt forhold til formalet. Men som det fremhaves i den
tredje beretning om anvendelsen af direktiv 97/67/EF, synes det ngdvendigt yderligere
at harmonisere de vilkar, der ma gores geldende, for at mindske uberettigede
hindringer for levering af tjenester pd det indre marked. I denne sammenh@ng kan
medlemsstaterne f.eks. tillade virksomhederne at vaelge mellem pligten til at yde en
service og pligten til at bidrage gkonomisk til omkostningerne ved denne service, som
ydes af en anden virksomhed, men de ber ikke lengere samtidig kunne opkreve
bidrag til en udligningsmekanisme og krave opfyldelse af befordrings- eller
kvalitetsforpligtelser, der skal tjene samme formal. Det ber desuden praciseres, at
nogle af bestemmelserne om generelle og individuelle tilladelser ikke ber gaelde for
udpegede befordringspligtige virksomheder.

I en situation, hvor flere postvirksomheder leverer ydelser pd det omrade, der er
omfattet af befordringspligt, ber alle medlemsstater have pligt til at vurdere, om man
med det formal at frermme en effektiv konkurrence og/eller beskytte brugerne og
forbrugerne ved at garantere posttjenestens generelle kvalitet ber stille visse dele af
den postale infrastruktur eller visse tjenester, der normalt ydes af befordringspligtige
virksomheder, til radighed for andre virksomheder, der leverer lignende ydelser. Da
medlemsstaterne har forskellige juridiske og markedsmassige situationer for disse
infrastrukturelementer og tjenester, ber det kun foreskrives, at medlemsstaterne traffer
afgerelse pa et informeret grundlag om behovet for og omfanget og valget af
reguleringsmiddel, herunder i givet fald omkostningsudligning. Denne bestemmelse
indskraenker ikke medlemsstaternes ret til at traeffe foranstaltninger for at sikre
adgangen til det offentlige postnetverk pa gennemskuelige vilkdr og uden
forskelsbehandling.

Da posttjenester har stor betydning for blinde og svagtseende, ber det bekraftes, at
markedsabningen ikke ber indskrenke den fortsatte ydelse af visse gratis tjenester for
blinde og svagtseende, som medlemsstaterne har indfert i overensstemmelse med
geldende internationale forpligtelser.

Pa et marked med uindskrenket konkurrence er det bade af hensyn til den gkonomiske
balance i varetagelsen af befordringspligten og for at begrense fordrejningerne af mar-
kedet vigtigt, at princippet om, at priserne skal afspejle normale forretningsmassige
vilkdr og omkostninger, kun fraviges for at beskytte samfundsmassige interesser.
Dette mal nas ved fortsat at tillade medlemsstaterne at opretholde enhedstakster for
styktakstpost, den tjeneste, forbrugerne og de smad og mellemstore virksomheder
benytter mest. De enkelte medlemsstater ma ogsé opretholde enhedstakster for visse
andre forsendelser for at beskytte generelle samfundsinteresser som f.cks. adgang til
kultur eller regional og social samherighed.

I betragtning af de nationale saregenheder, der spiller ind i reguleringen af vilkarene
for de etablerede befordringspligtige virksomheders ageren pd et marked med
uindskranket konkurrence, ber medlemsstaterne frit kunne afgere, hvordan krydssub-
sidiering bedst overvéges.
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Overgangen til et marked med uindskranket konkurrence ger det rimeligt fortsat at
forlange, at medlemsstaterne opretholder de befordringspligtige virksomheders pligt til
at fore serskilte og gennemskuelige regnskaber, idet der dog ber foretages visse tilpas-
ninger. Denne forpligtelse har til formal at skaffe de nationale forvaltningsmyndighe-
der, konkurrencemyndighederne og Kommissionen de oplysninger, der er nedvendige
for at treeffe afgerelser om opfyldelsen af befordringspligten og for at overvage, at
markedsforholdene er fair, indtil konkurrencen slar effektivt igennem. Samarbejde
mellem de nationale forvaltningsmyndigheder om fortsat udvikling af referencer og
retningslinjer pd dette omréde ber bidrage til en harmoniseret anvendelse af disse
regler.

Pa linje med de regler, der gelder pé andre serviceomrader, og for at styrke forbruger-
beskyttelsen ber minimumsprincipperne for klageadgang udvides til at omfatte andre
end befordringspligtige virksomheder. For at gore klagebehandlingsprocedurerne mere
effektive bar direktivet tilskynde til brug af udenretlige procedurer for afgerelse af
tvister, jf. Kommissionens henstilling 98/257/EF af 30. marts 1998 om de principper
der finder anvendelse pé organer med ansvar for udenretlig bileeggelse af tvister pa
forbrugeromradet'? og Kommissionens henstilling af 4. aprll 2001 om prmcxP})er for
udenretslige organer til mindelig bileggelse af tvister pd forbrugeromradet”. Qget
interoperabilitet mellem de postbefordrende virksomheder som folge af adgang til
visse infrastrukturelementer og tjenester og et krav om samarbejde mellem de
nationale forvaltningsmyndigheder og forbrugerbeskyttelsesorganer vil yderligere
fremme forbrugernes interesser.

Bestemmelsen om gennemferelsesbefajelser bor tilpasses, s& den afspejler de @ndrin-
ger, der er foretaget i Rdets afgerelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af
de narmere vilkér for udevelsen af de gennemforelsesbefajelser, der tillegges Kom-
missionen'’

De nationale forvaltningsmyndigheder vil formentlig stadig skulle spille en afgerende
rolle, szrlig i de medlemsstater, hvor overgangen til konkurrenceforhold endnu ikke er
tilendebragt. | overensstemmelse med princippet om adskillelse af myndigheds- og
driftsopgaver bor medlemsstaterne garantere de nationale forvaltningsmyndigheders
uafhengighed og séledes sikre, at de kan traffe upartiske afgorelser. Dette krav om
vathengighed indskrenker hverken medlemsstaternes institutionelle autonomi og for-
fatningsmassige forpligtelser eller princippet om neutralitet i forhold til de ejendoms-
retlige ordninger i medlemsstaterne, jf. traktatens artikel 295. De nationale forvalt-
ningsmyndigheder bar udstyres med alle nagdvendige personale- og ekspertressourcer
samt pkonomiske midler til at udfere deres opgaver.

Da der ofte er forskellige nationale organer involveret i udovelsen af myndigheds-
opgaverne, ber det sikres, at opgavefordelingen er gennemskuelig, og at de forskellige
organer, der star for reguleringen af sektoren, anvendelsen af konkurrencereglerne og
losningen af forbrugerspergsmaél, samarbejder om at udfore opgaverne effektivt.

EFTC115af 17.4.1998, 5. 31.
EFT C 109 af 4.4.2001, s. 56.
EFT C 184 af 17.7.1999, s. 23. Andret ved afgerelse 2006/512/EF (EUT L 200 af 22.7.2006, s. 11).
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Den, der er genstand for en national forvaltningsmyndigheds afgerelse, ber kunne pa-
klage afgorelsen til en instans, som er uathangig af forvaltningsmyndigheden. Denne
instans kan vare en domstol. Klageproceduren bererer hverken kompetencefordelin-
gen inden for de nationale retssystemer eller juridiske enheders og fysiske personers
rettigheder i henhold til national ret. Af hensyn til retssikkerheden og sikkerheden pa
markedet ber klagesager ikke have opsattende virkning pé de nationale forvaltnings-
myndigheders afgorelser.

Nar det er nedvendigt, ber de nationale forvaltningsmyndigheder samordne deres ind-
sats for at varetage deres opgaver i henhold til dette direktiv med forvaltningsmyndig-
hederne i de andre medlemsstater og med Kommissionen. Dette vil fremme udvik-
lingen af et indre marked for posttjenester og bidrage til, at direktivbestemmelserne
anvendes ensartet i alle medlemsstaterne, is@r pa de omrader, hvor de nationale regler,
der gennemferer feellesskabsreglerne, giver de nationale forvaltningsmyndigheder vee-
sentlige skensmessige befojelser ved anvendelsen af de relevante regler. Samarbejdet
kan bl.a. finde sted i det udvalg, der er nedsat ved direktiv 97/67/EF, eller i en gruppe

~ bestdende af europaziske forvaltningsmyndigheder. Medlemsstaterne ber treffe af-

gerelse om, hvilke organer der er nationale forvaltningsmyndigheder i henhold til dette
direktiv.

De nationale forvaltningsmyndigheder ma indsamle oplysninger fra virksomhederne
pd markedet for at kunne udfere deres opgaver eftektivt. Anmodninger om
oplysninger ber sta i et rimeligt forhold til formalet og ikke péafere virksomhederne
urimelige byrder. Kommissionen kan ogsa fa behov for at indsamle oplysninger, sd
den kan opfylde sine forpligtelser efter feellesskabslovgivningen.

Kommissionen ber regelmassigt forelegge beretninger om anvendelsen af direktiv
97/67/EF for Europa-Parlamentet og Rédet for at holde dem orienteret om, hvordan
det indre marked for posttjenester udvikler sig.

For at bekrafte rammen for regulering af sektoren bor udlebsdatoen for direktiv
97/67/EF ophaves.

Malene for dette direktiv - nemlig at tilvejebringe et indre marked for posttjenester, at
sikre alle brugere et fzlles mél af tjenester, der er omfattet af befordringspligt, og at
fastsatte harmoniserede principper for reguleringen af postsektoren - kan ikke i
tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af omfanget og
virkningerne af den nedvendige indsats bedre realiseres pa fallesskabsplan; Felles-
skabet kan derfor traeffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet, jf. traktatens artikel 5. T overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gar dette direktiv ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na disse
mal.

Direktiv 97/6 7/EF boer derfor &ndres i overensstemmelse hermed.

Dette direktiv er foreneligt med andre gaeldende faellesskabsretsakter om tjenesteydel-
ser. Hvis dette direktiv kommer i konflikt med en bestemmelse i en anden fallesskabs-
retsakt, serlig direktiv [2006/../EF] om tjenesteydelser pa det indre marked, har dette
direktiv og dets bestemmelser forrang og gazlder uindskranket for postsektoren.
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Dette direktiv indskraenker ikke anvendelsen af traktatens regler om konkurrence og fri
udveksling af tjenesteydelser. Hvis finansieringsmekanismer indeberer, at der ydes
stotte fra en medlemsstat eller ved hjelp af statsmidler under enhver tenkelig form, jf.
traktatens artikel 87, stk. 1, indskraenker dette direktiv ikke medlemsstaternes pligt til
at overholde traktatens statsstetteregler.

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Direktiv 97/67/EF andres hermed séledes:

(1)  Artikel 1, andet led, affattes saledes:
"- betingelserne for levering af posttjenester”
(2)  Artikel 2 ®ndres séledes: |

(a) Nummer 6 affattgs séledes:

"6. Postforsendelse: adresseret forsendelse i den endelige form, hvori den skal
befordres af en postbefordrende virksomhed. Ud over brevforsendelser omfatter
sddanne forsendelser bl.a. bager, kataloger, aviser og tidsskrifter samt postpakker
indeholdende varer med eller uden kommerciel vardi."

(b) Nummer 8 udgar.
() Som nr. 20 indszttes:
"20. Styktaksttjenester: posttjenester, hvis takst er fastsat i befordringspligtige virk-

somheders almindelige forretningsbetingelser og galder for enkelte postforsendel-
ser."

3) I artikel 3, stk. 3, forste afsnit, atfattes den indledende tekst siledes:

"De serger for, at de tjenester, der er omfattet af befordringspligten, leveres pé alle
hverdage og mindst fem dage om ugen, medmindre der efter den nationale forvalt-
ningsmyndigheds sken foreligger ekstraordinare omstendigheder eller geografiske
forhold, og dette omfatter mindst:"

(4)  Artikel 4 affattes saledes:

"drtikel 4

1. Hver medlemsstat sorger for, at befordringspligtens opfyldelse garanteres, og
meddeler Kommissionen, hvilke foranstaltninger den treeffer med dette formal. Det
udvalg, der er nedsat i medfer af artikel 21, underrettes om medlemsstaternes
foranstaltninger for at sikre, at befordringspligten opfyldes, og overvdger udviklingen
i disse foranstaltninger.

19

DA




DA

2. Medlemsstaterne kan valge at udpege en eller flere virksomheder som befor-
dringspligtige virksomheder for en del af eller hele det nationale omrade og for
forskellige dele af de posttjenester, der er omfattet af befordringspligten. Nar de ger
det, fastlegger de under overholdelse af fallesskabsretten, hvilke forpligtelser og
rettigheder disse virksomheder skal have, og offentligger disse forpligtelser og
rettigheder. Medlemsstaterne treffer navnlig foranstaltninger for at sikre, at vilkdrene
for tildeling af befordringspligtopgaven bygger pd principperne om saglighed,
ligebehandling, proportionalitet og mindst mulig markedsfordrejning, og at
udpegningen som befordringspligtig virksomhed er tidsbegrenset. Medlemsstaterne
underretter Kommissionen om den eller de udpegede befordringspligtige
virksomheders navn."

5) I artikel 5, stk. 2, @ndres "artikel 36 og 56" til "artikel 30 og 46".

(6)  Artikel 6 affattes saledes:

"Artikel 6

Medlemsstaterne sikrer, at brugeme og postbefordrende virksomheder jevnligt far
tilstrekkelig detaljerede og ajourferte oplysninger om udbuddet af befordringspligt-
belagte tjenester, navnlig hvad angér de generelle vilkdr for adgang til tjenesterne
samt priser og kvalitetsniveau. Disse oplysninger offentliggeres pé passende made.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om, hvordan oplysningspligten,
JE stk. 1, vil blive opfyldt."

(7)  Overskriften pa kapitel 3 affattes sdledes:
"KAPITEL 3

Finansiering af befordringspligten"

(8)  Artikel 7 affattes saledes:

"Artikel 7

1. Med virkning fra 1. januar 2009 undlader medlemsstaterne at udstede eller
opretholde ene- eller s&rrettigheder til oprettelse og drift af postbefordrende virk-
somheder. Medlemsstaterne kan finansiere varetagelsen af tjenester, der er omfattet
af befordringspligten, med et eller flere af de midler, der er anfert i stk. 2, 3 og 4,
cller med andre midler, der er i overensstemmelse med EF-traktaten.

2. Medlemsstaterne kan serge for, at befordringspligten opfyldes ved at kebe de
pagaxldende tjenester efter de geldende regler for offentlige indkeb.

3. Hvis en medlemsstat fastslar, at befordringspligten som omhandlet i dette
direktiv medferer en nettoomkostning og udger en urimelig ekonomisk byrde for den
eller de befordringspligtige virksomheder, kan den:
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a) indfore en mekanisme, hvorefter den eller de pégeldende virksomheder
kompenseres med offentlige midler

b)  fordele nettoomkostningerne ved befordringspligten mellem postbefordrende
virksomheder og/eller brugere.

4. Nar nettoomkostningerne fordeles som anfort i stk. 3, litra b, kan medlemssta-
terne oprette en udligningsfond, hvis midler kan skaffes ved afgifter fra postvirk-
somhederne eller brugerne, og som med dette formal administreres af et organ, der er
uathengigt af den eller de begunstigede organisationer. Medlemsstaterne kan gere
udstedelsen af tilladelser til postvirksomheder i medfer af artikel 9, stk. 2, betinget
af, at virksomheden patager sig enten pligt til at bidrage skonomisk til denne fond
eller befordringspligt. Kun de tjenester, der er omhandlet i artikel 3, kan finansieres
pé denne made.

5. Nar der oprettes en udligningsfond, og nar sterrelsen af de skonomiske bidrag
fastsaettes, jf. stk. 3 og 4, sikrer medlemsstaterne, at det sker i overensstemmelse med
principperne om gennemskuelighed, ligebehandling og proportionalitet. Afgorelser i
henhold til stk. 3 og 4 bygger pa saglige og kontrollerbare kriterier og offentlig-
gores."

(9) Overskriften pé kapitel 4 affattes siledes:
"KAPITEL 4

Vilkar for levering af posttjenester og adgang til postnettet”

(10)  Artikel 9 affattes séaledes:

"Artikel 9

I.  For tjenester, der ikke horer under befordringspligten som beskrevet i artikel 3,
kan medlemsstaterne indfere generelle tilladelser, i det omfang det er nedvendigt for
at garantere, at de vaesentlige krav overholdes.

2. For tjenester, der horer under befordringspligten som beskrevet i artikel 3, kan
medlemsstaterne indfere tilladelsesprocedurer, herunder individuelle tilladelser, i det
omfang det er nedvendigt for at garantere, at de vasentlige krav overholdes, og sikre
de tjenester, der er omfattet af befordringspligten.

Udstedelsen af tilladelser kan:
— i givet fald geres betinget af en befordringspligt

~ om nedvendigt omfatte krav til de pigaldende tjenesters kvalitet, tilgzngelighed
og udforelse

— i givet fald geres betinget af en pligt til at bidrage okonomisk til de
udligningsmekanismer, der er omhandlet i artikel 7.
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Medmindre der er tale om udpegede befordringspligtige virksomheder, jf. stk. 4, mé
tilladelserne ikke

— begrenses, hvad angar antallet

— for samme kvalitets-, radigheds- og prastationskrav pd én gang pélegge en
postvirksomhed at opfylde en befordringspligt og at bidrage skonomisk til en
udligningsmekanisme

— gentage vilkédr, der galder for virksomheder i henhold til andre nationale
forskrifter, der ikke er sektorspecifikke

— kreve andre tekniske eller driftsmessige vilkdr opfyldt end dem, der er
nadvendige for at opfylde forpligtelserne i henhold til dette direktiv.

3. De procedurer, forpligtelser og krav, der er omhandlet i stk. 1 og 2, skal vare
gennemskuelige, tilgengelige, ikke-diskriminerende, sta i et rimeligt forhold til deres
formél, vaere pracise og utvetydige, offentliggeres pé forhdnd og bygge pé objektive
kriterier. Medlemsstaterne sikrer, at begrundelserne for helt eller delvist at afvise en
ansogning om tilladelse meddeles ansogeren, og de fastsztter en klageprocedure."”

(11)  Artikel 10, stk. 1, affattes sdledes:

"1.  Europa-Parlamentet og Rédet, der treffer afgerelse pa forslag af Kommis-
sionen og pé grundlag af traktatens artikel 47, stk. 2, artikel 55 og 95, fastsatter de
nedvendige foranstaltninger til harmonisering af de i artikel 9 omhandlede proce-
durer for levering af posttjenester til offentligheden pé forretningsmassige vilkar."

(12) Tartikel 11 &ndres "artikel 57, stk. 2, artikel 66 og 100a" til "artikel 47, stk. 2,
artikel 55 og 95".

(13)  Som artikel 11a indszttes:

"drtikel 11a

Nér det er nedvendigt for at beskytte brugernes interesser og/eller fremme effektiv
konkurrence, og nédr de nationale forhold tilsiger det, serger medlemsstaterne for, at
der er gennemskuelige og ikke-diskriminerende muligheder for at fa adgang til fol-
gende dele af den postale infrastruktur hhv. posttjenesterne: postnummersystem,
adressedatabase, postbokse, postkasser og brevindkast, oplysninger om adressefor-
andring, eftersendelse og returnering."

(14)  Artikel 12 @ndres sdledes:
(a) forste led affattes saledes:
"- priserne skal vere overkommelige og gore tjenesterne tilgengelige for samtlige

brugere. Medlemsstaterne kan opretholde eller indfere gratis postbefordring for
blinde og svagtseende".
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(b)  Andet led affattes saledes:

"- priserne skal vare omkostningsaegte og stimulere effektivitetsgevinster; nér det er
ngdvendigt af hensyn til varetagelsen af samfundets interesser, kan medlemsstaterne
treffe afgerelse om, at der pé hele deres territorium og/eller for andre medlemsstaters
omrade skal anvendes enhedstakster for tjenester, der udbydes til styktakst, og for
andre forsendelser".

(©) Femte led, sidste punktum, affattes séledes:
"Sadanne takster skal ogsé gelde kunder, der sender post pé lignende betingelser".
(d)  Sjette led udgér.

(15) Artikel 14 affattes siledes:

"drtikel 14

1.  Medlemsstaterne treffer de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre, at
de befordringspligtige virksomheders regnskaber fores i overensstemmelse med
denne artikel.

2. De befordringspligtige virksomheder udarbejder i deres interne regnskabs-
systemer adskilte opgerelser, der gor det muligt at sondre klart mellem pa den ene
side tjenester og produkter, der modtager fra eller bidrager til den ekonomiske
udligning for nettoomkostningerne ved at varetage befordringspligten, og pa den
anden side andre tjenester og produkter. Denne regnskabsmassige adskillelse skal
gore det muligt for medlemsstaterne at beregne nettoomkostningerne ved at opfylde
befordringspligten. Sddanne internc regnskabssystemer baseres pd anvendelse af
ensartede og objektivt begrundede principper for produktekonomiopgerelser.

3. De i stk. 2 n@vnte regnskabssystemer skal fordele omkostningerne pa felgende
méde, jf. dog stk. 4:

a)  Nar det cr muligt, henfores omkostninger direkte til en s®rlig tjeneste eller et
serligt produkt.

b)  Omkostninger, som ikke kan henfores direkte til en serlig tjeneste eller et
serligt produkt, fellesomkostninger, fordeles siledes:

i) Naér det er muligt, fordeles fellesomkostningerne pé grundlag af en direkte
analyse af omkostningernes oprindelse.

i) Er det ikke muligt at foretage en direkte analyse, fordeles faellesomkostninger-
ne pa grundlag af indirekte sammenkadning med en anden omkostningskategori el-
ler gruppe omkostningskategorier, for hvilken en direkte henfoersel eller fordeling er
mulig; en sddan indirekte sammenkadning baseres pa sammenlignelige omkost-
ningsstrukturer.

iii)  Kan der hverken findes en direkte eller indirekte metode til omkostningsforde-
ling, fordeles omkostningskategorierne pd grundlag af en generel fordelingsnegle,
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som beregnes ved at anvende forholdet mellem pa den ene side alle omkostninger,
der er henfort eller fordelt direkte eller indirekte til hver enkelt af de tjenester, der er
omfattet af befordringspligt, og pd den anden side omkostningerne til de andre
tjenester.

4.  Andre omkostningsfordelingssystemer ma kun anvendes, hvis de er forenelige
med stk. 2 og er godkendt af de nationale forvaltningsmyndigheder. Kommissionen
underrettes, for de tages i anvendelse.

5.  De nationale forvaltningsmyndigheder sikrer, at et kompetent organ, som er
uathengigt af den befordringspligtige virksomhed, kontrollerer, at regnskaberne er i
overensstemmelse med et af de omkostningsfordelingssystemer, der er nevnt i stk. 3
og 4. Medlemsstaterne drager omsorg for, at der regelmassigt offentliggeres en
erklering om, at systemerne er fulgt.

6.  Den nationale forvaltningsmyndighed stiller detaljerede oplysninger om de
omkostningsfordelingssystemer, som den befordringspligtige virksomhed anvender,
til ridighed og sender pa anmodning disse oplysninger til Kommissionen.

7.  Efter anmodning stilles detaljerede regnskabsoplysninger i henhold til disse
systemer fortroligt til rddighed for den nationale forvaltningsmyndighed og
Kommissionen.

8. Hvis en medlemsstat ikke har oprettet en mekanisme, der kan finansiere
varetagelsen af de tjenester, der er omfattet af befordringspligt, jf. artikel 7, og hvis
den nationale forvaltningsmyndighed har sikret sig, at ingen af de udpegede
befordringspligtige virksomheder i den pagzldende medlemsstat modtager aben eller
skjult statsstotte, og at konkurrencen pd markedet fungerer effektivt, kan den
nationale forvaltningsmyndighed beslutte at undlade at anvende kravene i denne
artikel. Den nationale forvaltningsmyndighed underretter Kommissionen, for den
treffer afgorelse herom."

(16)  Artikel 19 affattes siledes:

"Artikel 19

Medlemsstaterne sikrer, at postbefordrende virksomheder stiller gennemskuelige,
enkle og skonomisk overkommelige procedurer til rddighed for behandling af klager
fra brugere af posttjenesterne, sarlig i tilfeelde af bortkomst, tyveri, beskadigelse
eller manglende overholdelse af kvalitetsstandarderne for tjenesten (herunder
procedurer for placering af ansvaret, hvor to eller flere virksomheder er involveret).

Medlemsstaterne treffer foranstaltninger for at sikre, at tvister kan afgeres retferdigt
og inden for en rimelig tid ved hjelp af de i stk. 1 omhandlede procedurer, idet der,
ndr det er berettiget, gores brug af en refusions- og/eller erstatningsordning.

Medlemsstaterne tilskynder derudover til etablering af uafthangige ordninger tor
udenretlig bileeggelse af tvister mellem postbefordrende virksomheder og forbrugere.

Uden indskraenkning for de ovrige klagemuligheder eller retsmidler efter national
lovgivning og fellesskabsretten sikrer medlemsstaterne, at brugerne enten hver for

DA 2 DA




DA

sig eller, nér det er tilladt efter national ret, sammen med organisationer, der repre-
senterer bruger- og/eller forbrugerinteresser, kan forelegge den kompetente nationale
instans sager, hvor der ikke er fundet en tilfredsstillende lgsning pa brugerklager til
virksomheder, der varetager tjenester, som er omfattet af befordringspligt.

Med henblik pa bestemmelserne i artikel 16 sikrer medlemsstaterne, at de befor-
dringspligtige virksomheder og i givet fald virksomheder, der varetager tjenester,
som er omfattet af befordringspligt, sammen med den arlige beretning om
kvalitetskontrollen offentligger oplysninger om, hvor mange klager der har veret, og
hvordan de er blevet behandlet.”

(17)  Artikel 21 affattes sledes:

"Artikel 21
1.  Kommissionen bistas af et udvalg.

2. Nar der henvises til denne artikel, anvendes artikel 5a og 7 i afgerelse
1999/468/EF.

3. Udvalget fastsztter selv sin forretningsorden."

(18) Artikel 22 affattes saledes:

"Artikel 22

1. Hver medlemsstat udpeger en eller flere nationale forvaltningsmyndigheder for
postsektoren, der er retligt selvstandige og driftsmassigt uafhangige af postvirk-
somhederne. Medlemsstater, der bevarer ejerskab til eller kontrol over postbefor-
drende virksomheder, sikrer, at myndighedsopgaverne pa effektiv méde er strukturelt
adskilt fra de aktiviteter, der er knyttet til ejerskab eller kontrol.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om, hvilke nationale forvaltnings-
myndigheder de har udpeget til at varetage de opgaver, der folger af dette direktiv.
De offentliggeor, hvilke opgaver der udfares af de nationale forvaltningsmyndigheder,
pé en let tilgengelig méde, navnlig hvor disse opgaver er fordelt pa flere organer. 1
givet fald serger medlemsstaterne for, at disse myndigheder konsulterer og samar-
bejder med de nationale konkurrence- og forbrugermyndigheder om anliggender af
fzlles interesse.

2. De nationale forvaltningsmyndigheders s®rlige opgave er at sikre, at forplig-
telserne i dette direktiv efterleves, navnlig ved at tilrettelegge overvagnings- og
reguleringsprocedurer til sikring af, at befordringspligttjenesterne udferes. De kan
ogsa fa til opgave at sikre, at konkurrencereglerne overholdes i postsektoren.

Medlemsstaternes nationale forvaltningsmyndigheder arbejder teet sammen og bistar
hinanden for at lette anvendelsen af dette direktiv.
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3, Medlemsstaterne sikrer, at der pa nationalt plan findes effektive mekanismer,
ved hjelp af hvilke enhver bruger eller postbefordrende virksomhed, som bergres af
en afgerelse fra en national forvaltningsmyndighed, kan paklage afgerelsen til en
klageinstans, der er uafhangig af de involverede parter. Klagesagen har ikke
ops&ttende virkning for den nationale forvaltningsmyndigheds afgorelse, medmindre
klageinstansen traeffer anden afgorelse herom."

(19)  Efter artikel 22 indsettes folgende kapiteloverskrift:
"KAPITEL 9a

Oplysningspligt"

(20)  Der indsattes folgende artikel 22a:

"Artikel 22a

I.  Medlemsstaterne sikrer, at postbefordrende virksomheder tilvejebringer alle de
oplysninger, herunder ekonomiske oplysninger og oplysninger om udferelsen af
befordringspligttjenester, som:

a) er nedvendige for, at de nationale forvaltningsmyndigheder kan sikre overhol-
delsen af dette direktiv og afgerelser truffet i medfer af det

b)  er nedvendige for klart afgraensede statistiske formal.

2. Virksomhederne tilvejebringer oplysningerne, s snart de anmodes herom, in-
den for de frister og med den detaljeringsgrad, som den nationale forvaltnings-
myndighed forlanger. Den nationale forvaltningsmyndighed udbeder sig ikke flere
oplysninger, end rimeligt er i forhold til den opgave, den skal lese. Den nationale
forvaltningsmyndighed begrunder sin anmodning om oplysninger."

(21)  Artikel 23 affattes saledes:

"Artikel 23

Kommissionen forelegger forste gang senest den 31. december 2011 og derefter
hvert tredje r Europa-Parlamentet og Radet en beretning om, hvordan direktivet er
blevet anvendt, bl.a. med relevante oplysninger om udviklingen i sektoren, herunder
serlig den gkonomiske, sociale og teknologiske udvikling, udviklingen i beskaftigel-
sesmonsteret og posttjenesternes kvalitet. Sammen med beretningen forelegges
eventuelt forslag for Europa-Parlamentet og Radet."

(22)  Artikel 26 udgér.

(23)  Artikel 27 udgar.
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Artikel 2

1. Medlemsstaterne satter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den 31. december 2008. De tilsender straks
Kommissionen disse bestemmelser med en sammenligningstabel, som viser sammen-
hangen mellem de pagzldende bestemmelser og dette direktiv.

Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller
skal ved offentliggerelsen ledsages af en siddan henvisning. De narmere regler for
henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstateme meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa de omrader, der er omfattet af dette direktiv.

© Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pa dagen for offentligggrelsen i1 Den Europeaeiske Unions Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget i Bruxelles, den.
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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